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الكلمات المفتاحية ملخص ال
لا يدكن تصور وجود الدولة في اي زمن في غياب قضاء يتظلم الدواطنون أمامو، ولا يدكن لأية دولة أن      

بسارس صلاحياتها وتفرض قوانينها في غياب قضاء مستقل يضمن لذؤلاء حقوقهم الدشروعة اذا تم انتهاكها حتى 
. من طرف الدولة نفسها، إننا بصدد دولة القانون 

لقد ارتبط مفهوم دولة القانون التي ىي غاية في حد ذاتها بدبادئ عديدة يرتبط بعضها ببعض اهمها  الفصل       
بتُ السلطات و استقلاليتها والذين يقتضيان بالضرورة بستع كل سلطة بحقها في لشارسة وظيفتها بدنأى عن تأثتَ 

أية سلطة أخرى أو تدخلها، وإذا كانت البشرية قديدا عرفت انظمة برتكر بصيع السلطات وبذمعها في يد واحدة 
فإنها اليوم لا تقبل على نفسها ان تعيش إلا في ظل أنظمة تضمن لذا الحياة بكرامة وحرية وىذا لا يتاتى إلا 

بوجود قضاء ليس نزيها فحسب بل قضاء مستقل ، ولا يدكن الفصل ىنا بتُ استقلالية الجهاز القضائي عن 
. استقلالية قرار القاضي، فهذه من تلك

، حيث 2020عرفت تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في الجزائر تغيتَا جذريا في الدستور الحالي لعام       
أدخلت عليها فئات معينة أثارت جدلا واسعا في الأوساط الدهنية والأكاديدية خاصة وأنو ولأول مرة ينص على 

 وبساشيها 2020موضوع الدداخلة الضوء على تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء في ظل دستور . تشكيلو دستوريا
مع توجهات الدؤسس الدستوري في تكريس استقلالية القضاء ودعمها، وبالتالي يدكن طرح الإشكالية 

استجابة التشكيلة البشرية للمجلس الأعلى للقضاء لدطلب استقلالية السلطة القضائية وحدود :التالية
 .اختصاصاتو

المجلس الأعلى 
المجلس 
 الاستقلال
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     The Superior Council of the Judiciary is an original institution whose status 

results from article 180 of the Constitution, it guarantees the independence of 

justice. This institution is chaired by the President of the Republic, since the 
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Council 

independence 

 

 

2020 constitutional revision the Minister of Justice is no longer its vice-

president. It is composed of 27 members, including 15 magistrates among the 

magistrates of the seat and the prosecution, who are elected by their peers and 

six (6) personalities chosen because of their competence. These reforms come 

following increasingly strong and insistent criticism from part of public 

opinion, and especially from certain magistrates' unions because of its 

composition and its functioning. 

 

مقدمة 

لقد ارتبط مفهوم دولة القانون التي ىي غاية في حد ذاتها بدبادئ عديدة يرتبط بعضها ببعض اهمها  الفصل بتُ 
السلطات و استقلاليتها والذين يقتضيان بالضرورة بستع كل سلطة بحقها في لشارسة وظيفتها بدنأى عن تأثتَ أية سلطة 
أخرى أو تدخلها، وإذا كانت البشرية قديدا عرفت انظمة برتكر بصيع السلطات وبذمعها في يد واحدة فإنها اليوم لا 

 إلا بوجود قضاء ليس يتأتىتقبل على نفسها ان تعيش إلا في ظل أنظمة تضمن لذا الحياة بكرامة وحرية وىذا لا 
، ولا يدكن الفصل ىنا بتُ استقلالية الجهاز القضائي عن استقلالية قرار القاضي، أيضا نزيها فحسب بل مستقل 

. فهذه من تلك

، فلا يتلقى الأوامر من أية جهة ، والقانونلضمان حياد القاضي يجب أن يحس بأنو لا يحتكم إلا لضمتَه 
 عن الفصل في قضايا معينة، وقد دفع القضاء النزيو لإبعادهولا يخشى على نفسو من العزل أو النقل كعقوبة مقنعة 

على مر العصور بشنا باىظا لنزاىتو وعدم خضوعو للضغوط، لكن في الدقابل فإن مطلب استقلالية القضاء لا يجب ان 
يعتٍ عدم برميلو الدسئولية في حال ارتكابو للأخطاء او بذاوزه لصلاحياتو، لذا يجب ان تكون ىناك ىيئة تتولى رقابتو 

،فلا تكون سلطة سلميية على  و إدارة مساره الدهتٍ تتوفر فيها شروط في الحقيقة من الصعب برقيقها بشكل كامل
شاكلة ما ىو معروف في الوظيفة العمومية تستوجب واجب الطاعة وتنفيذ الاوامر ، ولا تكون جهة قمع بزيف 

ضمان الحياد والاستقلالية وضمان الانضباط الدطلوب، : القاضي وتضغط عليو، إنما ىيئة تضمن التوازن الدطلوب
والعديد من دول العالم في مقدمتها فرنسا التي استلهمت منها بلادنا عهدت ىذه الدهمة لمجلس يعرف بالمجلس الاعلى 

.  للقضاء وان اختلفت التسميات في دول اخرى

حاولت الجزائر منذ الاستقلال وفي ظل ظروف صعبة أن تضمن لجهاز القضاء جوا يسمح لو بالاستجابة 
لدطالب الشعب الذي طالدا عانى من الظلم والاستبداد، من الدستعمر حينا ثم من نظام حاول الاستحواذ على الارادة 
الشعبية، فكانت ىناك لزاولات لإصلاح جهاز العدالة والذي في الحقيقة لن يكون لو مغزى إلا بتكريس ضمانات 

 الذي تضمن  في 2020قوية تدعم استقلالية السلطة القضائية، وقد انتهت المحاولات الاصلاحية بصدور دستور 
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الفصل الرابع من الباب الثالث الخاص بتنظيم السلطات والفصل بينها،  حيث خصص الدؤسس الدستوري الدواد من 
 للسلطة القضائية و شملت الدواد العديد من التغيتَات على مستوى التشكيلة الخاصة بالمجلس الاعلى 182 إلى 163

 من الدستور التي نصت على ان يضمن المجلس الاعلى 180للقضاء لم تعرفها الدساتتَ السابقة وأكدت عليها الدادة 
. للقضاء استقلالية القضاء، كما حددت تشكيلتو

 2020يتمحور موضوع الدداخلة حول التشكيلة البشرية للمجلس الاعلى للقضاء لاسيما أن  دستور 
أدخل على تركيبتو العديد من الجهات غتَ الدعنية مباشرة بالجهاز القضائي كالشخصيات الدختارة خارج سلك القضاء 

رئيس الجمهورية، رئيسي غرفتي البرلدان  بالإضافة إلى رئيس : بزتارىم جهات أيضا ىي من خارج سلك القضاء
: المجلس الوطتٍ لحقوق الإنسان، مع العلم ان اختصاصات المجلس الاعلى للقضاء تتمحور حول الدسار الدهتٍ للقضاة 

تعيينهم، نقلهم وتأديبهم، وعلى ضوء ما تقدم  فإن ىذه الورقة البحثية ستحاول الإجابة على إشكالية تفرض نفسها 
وىي قدرة المجلس الاعلى للقضاء في ظل تشكيلتو وصلاحياتو الدستورية على برقيق الذدف من وجوده وىو إقامة 

ضمان استقلالية السلطة القضائية وضمان انظباطها في آن واحد بالنظر إلى حساسية : التوازن بتُ مطلبتُ ملحتُ
.  العمل القضائي وأهميتو، فهو ىيئة عليها أن تراقب القاضي من جهة وبرميو من جهة اخرى

الاول خصص لبيان أهمية استقلالية : للإجابة على ىذه الإشكالية تم تقسيم الدداخلة إلى ثلاث مباحث
السلطة القضائية ، أما الدبحث الثاني فيتضمن تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وضمان استقلالية السلطة القضائية، 

. وقد خصص الدبحث الثالث لدراسة صلاحيات المجلس و مدى دعمها لاستقلالية السلطة القضائية

أهمية استقلالية السلطة القضائية : المبحث الأول

إن استقلالية القضاء حظيت باىتمام الدؤسس الدستوري في بصيع الدساتتَ الجزائرية باعتبارىا ركيزة دولة 
القانون، ذلك أن السلطة القضائية التي بسارس بدنأى عن أية تدخلات من السلطات الأولى لاسيما السلطة التنفيذية 
من شأنها أن تعزز ثقة الدواطن في السلطة السياسية ومؤسساتها، فكان من البديهي تسليط الضوء أولا على التعريف 

.  باستقلالية السلطة القضائية كمبدأ ثم بيان مدى تكريسها

تعريف استقلالية السلطة القضائية وتكريسها دستوريا : المطلب الأول

تكرس أغلبية دول العالم مبدأ الفصل بتُ السلطات كونو من دعائم النظام الديدقراطي، وكذلك فعل الدؤسس 
.    1الدستوري الجزائري الذي تبتٌ ىذا الدبدأ في أغلب الدساتتَ بدا فيها الدستور الحالي



012- 001: ص   بين المتجت  والمنشت 2020ر االجاائرر دستورالالمجلس الاعلى للقضاء في  
 

4 Economics and Law Journal (ELJ)  
 

تعريف استقلالية السلطة القضائية  : الفرع الأول

يقتضي مبدأ الفصل بتُ السلطات أن تستقل كل سلطة عن الأخرى بدهامها مع ضمان عدم تدخل إحداىا 
في عمل الأخرى وتأثتَىا على بعضها بشكل يدس استقلاليتها، وبناء على ذلك، ونظرا لأهمية وظيفة السلطة القضائية 

 على مبدأ استقلالية السلطة 2020في بضاية حقوق الأفراد وحرياتهم فقد نص الدستور الجزائري الحالي لعام 
. 2القضائية

إن استقلالية السلطة القضائية لا يعتٍ أنها تؤدي وظيفتها بدنأى عن باقي مؤسسات الدولة وبدعزل عنها، 
الانفصال عن السلطات الأخرى عن  ولا فالتعاون بتُ السلطات حتمي لضمان انسجام عمل النظام وعدم توقفو، 

.    3" يستقل بالفصل في الدنازعاتهالدولة، وإنما يعتٍ أن القضاء وحد

بستعو أي القضاء بالسلطة اللازمة في لشارسة صلاحياتو بقوة دون أي تدخل "كما يقصد باستقلالية القضاء 
حيث يحتكم القضاء في إصدار الأحكام أو القرارات القضائية " من أي سلطة أخرى سواء كانت تشريعية أو تنفيذية

 .4"إلى روح القانون في البت في الدسائل الدطروحة أمامو لا غتَ

يرى جانب من الفقو الغربي أن استقلالية القضاء معناىا ان قرارات القاضي يجب ان تصدر بكل حرية بدنأى 
.  5عن تأثتَ أية سلطة سلمية أو قواعد تقيده

تكريس استقلالية السلطة القضائية دستوريا  : الفرع الثاني

: تعرضت العديد من النصوص الدستورية لدبدأ استقلالية السلطة القضائية

 على استقلالية السلطة القضائية والدلاحظ استعمالذا لعبارة العدالة وىي 2020أكدت ديباجة دستور : الديباجة- 1
. عبارة استعملت لأول مرة في ىذا السياق من طرف الدؤسس الدستوري

.  6"القضاء سلطة مستقلة، القاضي مستقل لا يخضع إلا للقانون"تنص : 163الدادة -2

وبهذا يكون الدؤسس الدستوري استغتٌ عن عبارة السلطة القضائية على غرار استغنائو عن تسمية السلطات الأخرى 
. التنفيذية والتشريعية في باب تنظيم السلطات

أهمية استقلالية السلطة القضائية : المطلب الثاني
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إن استقلالية القضاء حظيت باىتمام الدؤسس الدستوري في بصيع الدساتتَ الجزائرية باعتبارىا ركيزة دولة 
القانون، ذلك أن السلطة القضائية التي بسارس بدنأى عن أية تدخلات من السلطات الأخرى لاسيما السلطة التنفيذية 

تكتسي استقلالية السلطة القضائية أهمية بالغة سواء و من شانها أن تعزز ثقة الدواطن في السلطة السياسية ومؤسساتها،
. بالنسبة للمواطن أو بالنسبة للنظام السياسي في الدولة

 أهمية استقلالية السلطة القضائية بالنسبة للمواطن: الفرع الأول

 ، 7 حق التقاضي أو حق اللجوء للقضاء من الحقوق التي ضمنتها الدواثيق الدولية وكذلك الدستور الجزائري
ولا شك أن الدواطن في كل دولة يسعى إلى الحياة في جو ينعم فيو بحقوقو لاسيما الأساسية، ولأن المجتمعات لا بزلو 

من الدنازعات سواء بتُ الأفراد فيما بينهم أو بينهم وبتُ ىيئات الدولة، فإن وجود قضاء مستقل في أحكامو من شأنو 
 .أن يدعم منظومة الحقوق

. أهمية استقلالية السلطة القضائية بالنسبة للنظام السياسي: الفرع الثاني
لطالدا ارتبط مفهوم استقلالية القضاء بددى تطور البناء الدؤسساتي لدولة القانون بل إنهما مرتبطان وجودا 
وعدما بحيث تصبح ىذه الاستقلالية أولوية بالنسبة للنظام السياسي، دون ان ننسى مدى ارتباطها بالفصل بتُ 

. 8السلطات الذي تضمنو الرقابة الدستورية عندما تبتُ لكل سلطة حدوده بحيث يتحتم عليها ألا تتجاوزه

 يدكن أن يدعم استقراره إلا الإرادة شيءإن أي نظام سياسي يسعى للحفاظ على وجوده، و حاليا لا 
الشعبية، فإحساس الدواطن بثقتو في النظام ينبع من فكرة واحدة و ىي دولة القانون، وعندما يجد الدواطن نفسو في 
دولة تقيم العدل و براسب الجميع بالكيفية ذاتها فإنو يطمئن على حقوقو، ولا يتحقق ذلك إلى بوجود قضاء نزيو، 
مستقل فهذان الدفهومان مرتبطان، و لا يدكن للقضاء أن يكون نزيها إذا كان تابعا و غتَ مستقل بذاتو، إن ضمتَ 
القاضي وحده ىو أساس العدل، و من ىنا مثلما كان لاستقلالية السلطة القضائية أهمية للأفراد فلها الأهمية ذاتها 

بالنسبة للنظام السياسي، بل إنها إحدى دعائم وجوده و استقراره و قوتو، فهو يحتاج إلى ىيئة قضائية تتصف 
بالاستقلالية لا تكتفي فقط بالفصل في النزاعات لفرض سيادة القانون على الأفراد، بل على ىيئات الدولة و 

. حكامها
 تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وضمان استقلالية السلطة القضائية  :الثانيالمبحث 

 يتناول الدؤسس الدستوري الجزائري تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء خلافا 2020لأول مرة وفي دستور  
 9.للدساتتَ السابقة التي لم يأتي فيها على ذكر ىذا المجلس إلا بالنص على رئاستو من طرف رئيس الجمهورية
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بوجوبّ إعادة النظر في التًكيبة البشرية للمجلس الأعلى "أوصت في الداضي اللجنة الوطنية لإصلاح العدالة 
للقضاء حتى يستعيد مكانتو و دوره كجهاز مهمتو الأساسية بضاية استقلالية القاضي و ألا يكون مشوبا بأي نزعة 

 الدتعلق 06/09/2004 الدؤرخ في 12-04، ثم صدر القانون العضوي 10"فئوية تتعارض مع استقلالية القضاء
لت رئاستو لرأس  السلطة ظبتشكيلة المجلس الأعلى للقضاء وعملو وصلاحياتو إلا أنو كان لسيبا للتوقعات حيث 

. التنفيذية وىو رئيس الدولة و نيابتو إلى وزير العدل وبالتالي لم يطرأ على تشكيلتو أي تغيتَ
 جاءت تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء بشكل مغاير لدا نص عليو القانون العضوي 2020بصدور دستور 

 السالف ذكره، ووسع من صلاحياتو، والحديث عن استقلالية القضاء يقودنا إلى الحديث عن مقومات و 04-12
تكمن أساسا في طريقة تعيتُ القضاة و الحصانة التي يتمتعون بها أو ما يعرف بعدم التي ضمانات ىذه الإستقلالية 

رئيس الجمهورية، والدبدأ الدعروف أن : القابلية للعزل، بالنسبة للقضاة في الجزائر يتم تعيينهم من طرف السلطة التنفيذية
. من يدلك التعيتُ يدلك العزل

تو من شأنو أن يوفر لو الاستقرار الدهتٍ، كحمايما  عدم قابلية القاضي للعزل فهي تشمل كل ةأما عن ضمان
لا  النقل، وضمان استمرار ترقيتو الدهنية، وأىم مسألة ىي عدم قابليتو للعزل، و ىذا لا يعتٍ أنو لا يعاقب أو من

 والذي يتم من طرف المجلس 11يحاسب، بل إن تأديبو لا يجب أن يكون من طرف ىيئة خارج الجهاز القضائي
 فيما يخص المجلس 2020ىل التشكيلة التي جاء بها دستور : الأعلى للقضاء، والسؤال الدلح ىنا والذي يفرض نفسو

الأعلى للقضاء تستجيب لدطلب استقلالية السلطة القضائية؟ 
 السلطتتُ التنفيذية هاتجخاصة تو  يخدم استقلالي في الدستورتشكيلة المجلس الأعلى للقضاءن النص على يرى البعض أ
إنعقاده كهيئة متابعة للمسار الدهتٍ للقضاة وانعقاده : ، وعلى العموم فإن ىذا المجلس ينعقد في صورتت12ُو التشريعية

 .كهيئة تأديبية لذم، ولم يفرق الدؤسس الدستوري بتُ التشكيلتتُ

 على تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء والدلاحظ أنها تضم لأول مرة أعضاء من 2020 من دستور 180نصت الدادة 
من سلك القضاء بصيعهم الذين ىم عضاء الأخارج سلك القضاء، فهل ىذا يخدم الإستقلالية؟ بالإضافة إلى ان 

 . كقضاةمعينون

الدطلب الأول نتناول فيو أعضاء المجلس : على ضوء ما تقدم سيتم تناول ىذه الجزئية من البحث في مطلبتُ
.  وفي الدطلب الثاني الاعضاء من خارج سلك القضاء،من داخل سلك القضاء 

أعضاء المجلس الأعلى للقضاء المعينون من سلك القضاء : المطلب الاول

 :ىم أعضاء يعينون بصفتهم أو بحكم القانون ويتعلق الأمر بـ
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 أن ينيبو، و 2020الرئيس الأول للمحكمة العليا وينوب عن رئيس الجمهورية في رئاسة المجلس حيث أجاز دستور -
  ىو من ينوبو في 04-12  الدلاحظ أن الدؤسس الدستوري إستبعد وزير العدل الذي كان في ظل القانون العضوي

 من الدلاحظ أن وزير العدل تم إستبعاده من عضوية المجلس الأعلى للقضاء و الذي كان مطلبا ملحا المجلس ، ورئاسة 
 تو كانت رئاس حيث كونو ينتمي إلى السلطة التنفيذية، طرف العديد من الأوساط الاكاديدية والسياسية والقضائية 

 .13لمجلس لزل إنتقاد كونو يدثل مساسا بإستقلالية السلطة القضائيةل

: باقي الأعضاء الدعنيون بالصفة ىم كل من

. و ىو ينتمي إلى سلك القضاة و يتم تعيينو من طرف رئيس الجمهورية: رئيس لرلس الدولة- 1

عضوا 15ىم من سلك القضاء و ىم ئأدخل الدؤسس الدستوري أعضاء آخرين يتم اختيارىم من طرف نظرا- 2
 :موزعتُ كالتالي

.  قضاة من المحكمة العليا، قاض من النيابة العامة و قاضيا حكم3-

.  قضاة من لرلس الدولة لزافظ دولة و قاضيا حكم3-

.  قضاة من المجالس القضائية من بينهم قاضيا حكم و قاض من النيابة العامة3-

.  قضاة من الجهات القضائية الإدارية غتَ قضاة لرلس الدولة قاضيا حكم ولزافظ دولة3-

. قاضيا حكم و قاض من النيابة العامة:  قضاة من المحاكم العادية3-

:   شخصيات يتم اختيارىا بحكم كفاءتها من خارج سلك القضاء موزعون بالشكل التالي6-

. اثنان يختارهما رئيس الجمهورية- 

. اثنان يختارهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ من غتَ النواب- 

. اثنان يختارهما رئيس لرلس الأمة من غتَ أعضائو- 

. قاضيان من نقابة القضاة- 

. رئيس المجلس الوطتٍ لحقوق الإنسان- 
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: الدلاحظات الدسجلة على تشكيلة المجلس ومدى تعزيزىا لاستقلالية السلطة القضائية

حيث لصد التمثيل :  قاضيا من لستلف الجهات القضائية19: بالنسبة للأعضاء الدنتمتُ لسلك القضاء في المجموع- 1
لمجالس القضائية ثم المحكمة العليا و لرلس الدولة ليغطي كافة مستويات ايشمل المحاكم العادية، المحاكم الإدارية و 

. ، وىذه نقطة تسجل للمؤسس الدستوري(جهات الحكم و النيابة العامة)التقاضي و جهاتها 

 يشكل نسبة أكثر من للقضاء وبذلك و ىو العدد الإبصالي لأعضاء المجلس الأعلى 27 على 19عدد القضاة - 2
. وىي نسبة معتبرة بذعل من التمثيل القضائي طاغيا في المجلس% 70

الاعضاء من خارج سلك القضاء  : المطلب الثاني 

:   شخصيات من خارج سلك القضاء موزعتُ كالتالي08يتعلق الامر بثمانية 

رئيس الجمهورية الذي يرأس المجلس ، و تطرح رئاسة أعلى ىرم السلطة التنفيذية التي تتولى تعيتُ القضاة بحكم - 1
بذاه بصيع السلطات في الواسعة    بالإضافة إلى الصلاحيات15وحق العفو و بزفيض العقوبات و استبدالذا 14الدستور 

الأعلى للقضاء  من رئاسة المجلس  رئيس الجمهورية أكد بعض الدراسيتُ أن إخراجقد و العديد من الانتقادات، الدولة
 . 16 الأختَافيو ضمانو لاستقلالية ىذ

نؤيد ىذا الرأي، فرئيس الجمهورية في النظام الجزائري لو مظاىر تأثتَ كثتَة على السلطة القضائية  من جانبنا
فهو جهة التعيتُ وجهة العزل، بل لو تأثتَ حتى على عمل القضاء كونو يدلك بزفيض العقوبات و استبدالذا، وعلى 
ضوء ذلك من الأفضل أن يكون بدنأى عن تشكيلة المجلس الذي يتولى إدارة الدسار الدهتٍ للقضاة و الأىم من ذلك 

. تأديبهم

أكد الدؤسس الدستوري على معيار الكفاءة دون النص على : بالنسبة للشخصيات الأخرى خارج سلك القضاء- 2
. قانونية كانت أو غتَ ذلك، والارجح أنو قصد بها الكفاءة في المجال القانوني: نوعها

:  النقطة الأخرى متعلقة بجهات اختيار ىذه الشخصيات

شخصان يختارهما رئيس الجمهورية بالإضافة إلى أن كل من الرئيس الأول للمحكمة و رئيس لرلس الدولة يعينهما - 
، طبعا بالإضافة إلى العضو الآخر و ىو رئيس لرلس حقوق الإنسان و بذلك يكون حظ الرئيس في اختيار 17بنفسو

 . 29 من أصل 05أعضاء المجلس الأعلى للقضاء 
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شخصية منتخبة كونو عضوان يختارهما رئيس المجلس الشعبي الوطتٍ من غتَ النواب، ورئيس المجلس الشعبي الوطتٍ - 
مباشرة من الشعب عن طريق الاقتًاع العام الدباشر و أيضا منتخبة من طرف نواب المجلس وبالتالي شرعيتو الشعبية لا 

مثيل الشعبي في ىيئة دستورية كالمجلس الاعلى للقضاء، لكن تبقى تغبار عليها و ىذا امر لو دلالة إيجابية من حيث ال
مسالة معايتَ الاختيار التي لم يحددىا الدؤسس الدستوري والتي تتًك المجال واسعا للاعتبارات الحزبية والسياسية وكذلك 
الشخصية والتي تؤثر لا لزالة على التمثيل في المجلس الاعلى للقضاء وتركيبتو التي قد تكون غتَ منسجمة لشا ينعكس 

. سلبا على الدهمة الاساسية التي اوكلت إليو وىي الدساهمة في ضمان استقلالية القضاء

عضوان يختارهما رئيس لرلس الأمة، ونسجل ىنا ملاحظة أن رئيس الجمهورية لو الحق دستوريا في أن يعتُ ثلث - 
أن يكون من ىذا الثلث الدعتُ، ولا يدكن تصور أن ىذه يدكن رئيس ىذه الذيبة ف، وبالتالي 18أعضاء لرلس الأمة

ن في المجلس الأعلى للقضاء بدنأى عن استشارة الشخص الذي عينها، وحتى إن لم يكن االشخصية ستختار العضو
. لذذا إلزام قانوني إلا أن الإلزام الدعنوي لو تأثتَ كبتَ على مثل ىذه الشخصيات من باب ما يعرف بالولاء السياسي

المجلس الوطتٍ لحقوق الإنسان أدرجو الدؤسس الدستوري لعام : بالنسبة لرئيس المجلس الوطتٍ لحقوق الإنسان-
 ضمن الذيئات الاستشارية لدى رئيس الجمهورية و ىو يتولى دراسة حالات انتهاك حقوق الإنسان وغتَىا 2020

وجب التعديل بم ، وحاليا ترأسو شخصية عينها رئيس الجمهورية، وقد تم استحداثو 19من الدهام الدخولة لو دستوريا
  رقملا زال لرلس حقوق الإنسان منظم بالقانون، و، و للرئيس صلاحية اختيار أعضائو 201620الدستوري لعام

.  تعيتُ بصيع أعضائو بدوجب مرسوم رئاسي تم حيث 16-13

: لدلاحظات الدسجلة على تركيبة المجلس الأعلى للقضاءا

 تدعم ةيسجل للمؤسس الدستوري استبعاده لوزير العدل من العضوية في المجلس أو رئاستو وىي ضمان -
 .استقلالية السلطة القضائية

إدراج شخصيات من خارج سلك القضاء مسلك إيجابي ويدعم استقلالية القضاء لاسيما إذا تعلق الأمر  -
بتشكيلة المجلس كهيئة تأديبة لكنو يحتاج إلى ضبط أكثر يضمن عدم تأثتَ رئيس الجمهورية على بسثيل ىذه 

 .الشخصيات في المجلس
 .إيجابي ومن شأنو أن يعزز مطلب استقلالية القضاءأمر طغاء التًكيبة القضائية على عضوية المجلس  -
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على تشكيلة المجلس الأعلى للقضاء كهيئة تأديبية والتي بزضع لكل من  من الدستور  180لم تنص الدادة  -
 و كذلك النظام الداخلي للمجلس الأعلى للقضاء و هما نصان يحتاجان إلى 12-04القانون العضوي 

 .تعديل قريب

 الحدود: القضائيةاختصاصات المجلس الاعلى للقضاء وضمان استقلالية السلطة : المبحث الثالث
 والقيود  

 من خلال تغيتَ التًكيبة البشرية إلى الاستجابة لدطالب القضاة أنفسهم 2020سعى الدؤسس الدستوري لعام 
التي تصب في ضمان الاستقلالية الوظيفية خاصة، والتي تكمل الاستقلالية العضوية، و ذا كان لا مناط أن النظام 

الجزائري يرتكز على تعيتُ القضاة إلا أن المحاولة جديرة بالتثمتُ، وقد أكد الدؤسس الدستوري دعمو لإستقلالية 
. وجعل من المجلس الأعلى للقضاء ضامنا لذذه الإستقلالية 21القضاء بصريح النص 

  لصدىا بردد مهام المجلس الأعلى للقضاء و يدكن تقسيمها أساسا 2020 من دستور 181بالرجوع إلى الدادة 
 .الدهتٍ ىم سارة و أخرى  بم بالجانب التأديبي للقضاةمهام متعلق: إلى

مهام المجلس الاعلى للقضاء المتعلقة بمتابعة المسار المهني للقضاة : المطلب الاول

يقرر المجلس الأعلى للقضاء طبقا للشروط التي يحددىا القانون تعيتُ : 2020 من دستور 181نصت الدادة 
. القضاة ونقلهم ومسارىم الوظيفي

 تبناء عليو فقد أوكل الدؤسس الدستوري للمجلس الأعلى للقضاء مهمة تقرير تعيتُ القضاة ونقلهم و الب
في الشؤون الدتعلقة بدسارىم الدهتٍ، ىذه القرارات ذات طبيعة إدارية كونها تتضمن التعيتُ أو النقل أو غتَه وىو ما 

.  الدتضمن القانون الأساسي للقضاء11-04 من القانون 15أكدتو الدادة 

التداول و التقرير في  شأن حركة نقل القضاة و تقسيمهم  يتم بالرجوع إلى النظام الداخلي للمجلس 
لك يظل قرار تعيتُ القضاة بيد رئيس الجمهورية بدوجب ذوترسيمهم و البت في التظلمات التي يقدمونها، لكن رغم 

ومن الناحية العملية فإنو عادة ما يتم تعيتُ القضاة الذين تداول المجلس ، مرسوم رئاسي كما سبقت الإشارة 
.  ، كما يبت المجلس الأعلى للقضاء في إنهاء مهام القضاة22بخصوصهم

 المجلس الأعلى للقضاء كهيئة تأديبية: المطلب الثاني
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لقد جعل الدؤسس الدستوري القاضي مسؤولا أمام المجلس الأعلى للقضاء عن آداء مهامو كأنو سلطتو 
، فهو ليس منزىا عن كل خطأ، يدكنو ارتكاب أخطاء مهنية خلال آدائو لدهمتو، وكأي سلك من الأسلاك 23السلمية

فقد نظم الدشرع الدسائل التأديبية الخاصة بالقضاة أو ما يعرف بالحالة الانضباطية، وكون المجلس الأعلى للقضاء الذي 
فهي ضمانتو مطمئنة للقضاة عند مساءلتهم، خاصة و أن  (%70أكثر من )تطغى على تركيبتو التشكيلية القضائية 

الدؤسس الدستوري استبعد لشثل السلطة التنفيذية و ىو وزير العدل عن تشكيلة المجلس، كما استبعد النائب العام 
. لدى المحكمة العليا حتى لا يحس القاضي أنو يحاكم جزائيا 

على احتًام أحكام القانون  (أي المجلس الأعلى للقضاء)يسهر : " لصدىا تنص181بالرجوع إلى الدادة 
، بذلك أصبح المجلس حتُ "الأساسي للقضاء وعلى رقابة انضباط القضاة برت رئاسة الرئيس الأول للمحكمة العليا

انعقاده كهيبة تأديبية تعهد رئاستو للرئيس الأول للمحكمة العليا وليس رئيس الجمهورية، وىي نقطة برسب للمؤسس 
. الدستوري

 نصت على عدم إصدار عقوبة تأديبية على القاضي إلا 2020 من دستور 171كما بذدر الإشارة إلى الدادة 
بدوجب مقرر معلل من المجلس الأعلى للقضاء وتعليل القرار يعد من أىم الضمانات الدقررة لدصلحة القضاة لأنو 

أن القضاء في حد ذاتو سيمكن جهة الرقابة من الوقوف على مدى التجاوزات المحتملة، إلا أن الدعضلة تكمن في 
قلص  من ىذه الضمانات من خلال أحكام قضائية ترسخ لاجتهاد قضائي فريد من نوعو، حيث قضى لرلس الدولة 
باعتبار المجلس الأعلى للقضاء مؤسسة دستورية وأن تشكيلتو وإجراءات الدتابعة أمامو والصلاحيات الخاصة التي يتمتع 

بها كمجلس تأديبي بذعل منو جهة قضائية إدارية متخصصة تصدر أحكاما نهائية تقبل الطعن فيها بالنقض أمام 
 .24لرلس الدولة

 مهمة إستشارية 182نص الدادة ببالإضافة إلى الدهام السابقة للمجلس الأعلى للقضاء فقد منحو الدستور 
يقدمها لرئيس الجمهورية قبل لشارستو لحق العفو وإن كان ىذا الحق لزل انتقاد كونو يدس بالاستقلالية الوظيفية لجهاز 

 لم تنص على وجوب اصدار المجلس رأيا قبل لشارسة رئيس الجمهورية لحق بزفيض 182القضاء، والدلاحظ أن الدادة 
.   العقوبات و استبدالذا و التي خولذا لو الدستور صراحة

الخاتمة 

استقلالية السلطة القضائية من الدسلمات والأسس التي تبتٌ عليها النظم الديدقراطية ولا برتاج إلى ضمانة من أي 
في   إنوجهة ، فالضمانة الوحيدة ىي ضمتَ القاضي ونزاىتو أثناء لشارسة سلطتو، ولكون القضاء يعد سلطة مستقلة ف
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 من جهة اخرى فإن استقلالية القضاء الدكرسة دستوريا ليست نتيجة ،لا يحتاج لأية سلطة لضمان استقلاليتوالواقع 
للفصل بتُ السلطات فقط إنما ىي ايضا نابصة عن الضمانات التي بذعل القاضي في منأى عن اية ضغوط او 

. تهديدات يدكن ان تؤثر على عملو أثناء فصلو في القضايا التي تعرض عليو، وبالتالي تضمن حياده

إن القاضي ليس موظفا عموميا و بالتالي يفتًض انو ليس خاضعا لسلطة سلمية تأمره وبسارس رقابة على شخصو 
وأعمالو، ومن ىذه الزاوية حاول الدؤسس الدستوري الجزائري أن يجعل من المجلس الأعلى للقضاء ىيئة تضمن 

استقلالية القضاء فحاول من خلال تركيبتو البشرية أن يحقق ىذه الضمانة لكنو وفق مستجيبا لدطالب وانشغالات 
ملحة  باستبعاده وزير العدل عن عضوية المجلس وإدخالو للعنصر غتَ القضائي من خلال شخصيات ذات كفاءة، 

خفق من جهة أخرى بإبقائو على عضوية ورئاسة رئيس الجمهورية للمجلس وحقو في اختيار عضوين آخرين ألكنو 
 مع العلم أن كل من الرئيس الاول للمحكمة العليا ورئيس لرلس الدولة و كل القضاة ،من خارج الجهاز القضائي

ذلك الشخصيات الدختارة من خارج كالأعضاء في المجلس الاعلى للقضاء ىم في الأصل يعينون بدرسوم رئاسي ، و
سلك القضاء تعتُ بالآلية ذاتها وىذا امر غتَ مقبول بالنظر إلى موقع رئيس الجمهورية ومكانتو في النظام السياسي 
. الجزائري بدا يدلكو من وسائل تأثتَ قوية ليس على السلطة القضائية فحسب بل أيضا السلطتتُ التنفيذية والتشريعية

:  بالشكل التالي180على ضوء ما تقدم يدكن اقتًاح تعديل وإعادة صياغة الدادة 

.  يؤسس لرلس أعلى للقضاء-1

يرأس رئيس لزكمة التنازع المجلس الأعلى للقضاء -2

 قاضيا منتخبتُ من طرف نظرائهم من قضاة القضاء العادي والقضاء 12يتشكل المجلس الأعلى للقضاء من - 3
: الإداري بالشكل التالي

. قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن قضاة النيابة:  قاضيان منتخبان من قضاة لزاكم الدرجة الأولى-
. قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن قضاة النيابة : قاضيان منتخبان من قضاة المجالس القضائية-
. قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن قضاة النيابة:قاضيان منتخبان من قضاة المحكمة العليا -
. قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن لزافظي الدولة: قاضيان منتخبان من المحكم الإدارية-
. قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن لزافظي الدولة: قاضيان منتخبان من المحاكم الإدارية الإستئنافية-
.  قاض لشثلا عن قضاة الحكم وقاض لشثلا عن لزافظي الدولة: قاضيان منتخبان من لرلس الدولة-
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 :يقتًحكما 

بدا أن المجلس الأعلى للقضاء ىو الجهة الوحيدة التي بزتص بستَ مهام القضاة بدأ من التعتُ الى غاية انتهاء الدسار -
الدهتٍ، فانو من الأجدر ابعاد رئيس الجمهورية بصفتو سلطة تنفيذية عن رئاسة ىذا المجلس النوعي والدرتبط بالسلطة 

 .القضائية، وجعل رئاستو الى أعلى رتبة في الذرم القضائي وىو رئيس لزكمة التنازع
 أما عن عضوية المجلس فيحبذ أن تكون من القضاة الدنتخبتُ بعدد متساو بتُ القضاء القضاء العادي وقضاة -

القضاء الإداري دون غتَه ، وبذلك يصبح توكيل شأن القضاة الى ىذا المجلس بعيدا عن كل الضغوطات مع استبعاد 
كل من رئيس المحكمة العليا ورئيس لرلس الدولة أو أي عضو أخر معتُ من أي جهة كانت تشريعية أو تنفيذية عن 

.   ىذا المجلس
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