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سعت الإدراة الأمريكية جاىدة ليكون إنشاء المحكمة الجنائية الدولية عمى الطريقة 

 وركّزت المعارضة بالدرجة الأولى،وفقا لأىدافيا الإستراتيجية وحماية لمصالحيا الأمريكية، 
حرصيا عمى التفرد بالييمنة العالمية،  و،الأمريكية لممحكمة عمى مستوى ىيئة الأمم المتحدة

 فمارست ضغوطات عمى مجمس الأمن لاستصدار قرارات تمنع المحكمة والاحتفاظ بموازين القوى،
استغلاليا لمسمطة ، وحماية أفراد القوات المسمحةمن متابعة مواطنييا، فضلا عن سنّيا قوانين ل

مجمس الأمن ليتبع سياسة الممنوحة لمجمس الأمن بموجب نظام روما الأساسي، لمتأثير عمى 
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The American administration has strived for establishing the International 

Criminal Court in the American way, this is according to its strategic goals and 

protection of its interests in the first place. The American opposition to the court 

focused on the level of the United Nations, and its keenness to exclusively dominate 

the world and maintain the balance of power, so it exerted pressures on the Security 

Council to issue decisions preventing the court from pursuing its citizens, as well as 

enacting laws to protect members of the armed forces, and using the authority granted 

to the Security Council under the Rome Statute in order to influence the Security 

Council to follow the policy of double standards in dealing with international issues. 
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 :مقدمة .1
ومع ذلك فإني ...فكما يقال، كل الطرق تؤدي إلى روما، لكن يبدو أنيا لم تؤدي بالجميع إلى ىنا » 

واثق أنكم لن تخيبوا أمال البشرية في إقامة عدالة دولية عبر تأسيس محكمة جنائية دولية قوية ومستقمة 
.».. 1  .

انعقد بالعاصمة الايطالية روما، مؤتمر دبموماسي لممفوضين، ىدفو مناقشة مشروع النظام الأساسي 
، وقد 1994لممحكمة الجنائية الدولية الذي قدمتو لجنة القانون الدولي التابعة لمنظمة الأمم المتحدة سنة 

. 2 منظمة حكومية17 منظمة غير حكومية، و238 دولة و 160شاركت فيو 
التوافق فيما بين دول العالم بالأغمبية عمى ضرورة إقامة محكمة جنائية واتسمت مفاوضات روما ب

 في الواحد جويمية من ، تختص بملاحقة ومحاكمة مرتكبي الجرائم الأشدّ خطورة، وىذا ما تحقق3دولية دائمة
 المحاكم اعترت التي القصور والنقائص متجاوزا بذلك جوانب، 5، كأول ىيئة قضائية دولية دائمة19984عام 

 .7المؤقتة الدولية الجنائية ، والمحاكم6الدولية العسكرية
وأصبحت معاىدة روما سارية المفعول في اليوم الأول من الشير الذي عقب اليوم الستين من تاريخ 

 فيفري 9إيداع صك الستين لمتصديق، وقد كانت السنغال أول دولة تصادق عمى النظام الأساسي بتاريخ 
19998. 

ومنذ المحظة الأولى لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية بدا واضحا الإختلاف والتباين في نظرة العديد من 
متنعت ، دولة120الدول حول إنشائيا، فقد صوت لصالح إنشاء المحكمة   دولة عن التصويت، في 21 وا 

.  دول ذلك، ومن أىم تمك الدول المعارضة الولايات المتحدة الأمريكية 7حين قد عارضت 
وأبدت الولايات المتحدة الأمريكية معارضة شديدة ضد إنشاء المحكمة الجنائية الدولية، وأخفقت في 

تحقيق إستراتجيتيا في إنشاء المحكمة عمى الطريقة الأمريكية، بالرغم من اكتمال ىيمنتيا عمى العالم، ووقوف 
كل من روسيا والصين إلى جانبيا، ومع ذلك فان الموقف الأمريكي لم يحضى بأي مساندة أو دعم حتى من 

. بريطانيا، الحميف الرئيسي ليا
وتكمن المفارقة في كون الولايات المتحدة الأمريكية أيّدت بشدّة إنشاء المحكمة، شرط أن يتم إنشاؤىا 

لّا ستكون المعارضة القوية ىي البديل . 9وفق المعايير، والمصالح الأمريكية، وا 
 مما يثير إشكالا حول موقف الولايات المتحدة الأمريكية من إنشاء المحكمة الجنائية الدولية ؟ 

 الضغوطات الأمريكية عمى مستوى ىيئة للإجابة عمى ىذه الإشكالية، سنحاول تسميط الضوء أساسا عمى
. (ثانيا)، وعمى الدول الأطراف في نظام روما الأساسي والدول الغير أطراف (أولا)الأمم المتحدة 
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: الضغوطات الأمريكية عمى مستوى ىيئة الأمم المتحدة / أولا. 2

تتمثل المعارضة الأمريكية لممحكمة الجنائية الدولية عمى مستوى ىيئة الأمم المتحدة، من جية في 
  بالدرجة الأولى،إصرارىا عمى إنشاء محكمة جنائية دولية حسب أىدافيا الإستراتيجية وحماية مصالحيا 

 ممارسة ضغوطات عمى مجمس الأمن لاستصدار قرارات تمنع المحكمة من متابعة ومن جية أخرى،
 2000قانون سنة )، فضلا عن سنّيا قوانين داخمية جديدة لمنع المحكمة من متابعة مواطنييا 10مواطنييا

استغلال الولايات المتحدة الأمريكية لمسمطة الممنوحة لمجمس الأمن ، و(لحماية أفراد القوات المسمحة الأمريكية
مجمس الأمن ليتبع سياسة الكيل بمكيالين في بموجب النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، لمتأثير عمى 

 .معالجتو القضايا الدولية

:  إنشاء المحكمة الجنائية الدولية عمى الطريقة الأمريكية-1.2
، فكانت 11سعت الإدراة الأمريكية جاىدة ليكون إنشاء المحكمة الجنائية الدولية عمى الطريقة الأمريكية
 1946من أكبر الدول تحمسا لقيام قضاء جنائي دولي مقنن، حيث قدمت إلى الجمعية العامة في سنة 

أحد قضاة محكمة نورمبرغ، والذي تضمن النص عمى ضرورة تبني  (فرانسيس بيدل)المشروع الذي أعده 
. 12الجمعية العامة لمبادئ نورمبرغ

 ووضع قانون عقوبات دولي شامل مقنن ودائم يحدد الجرائم الدولية التي تمس بسمم البشرية وأمنيا، 
كما يحدد العقوبات الواجب توقيعيا عمى مرتكبييا، فعممت الجمعية العامة بذلك المقترح وأنشأت لجنة القانون 

. 13الدولي وكمفتيا بتقنين مبادئ نورمبرغ ودراسة إمكانية إنشاء محكمة جنائية دولية
ومنذ بدء لجنة القانون الدولي في إعداد المشاريع الأولية لمسودة النظام الأساسي لممحكمة الجنائية 

، كما أنيا لن تستطيع استعمال 14الدولية، أدركت الولايات المتحدة أنيا لن نستطيع التحكم بقرارات المحكمة
، 15حق النقض أماميا مما سيجعل مواطنييا عرضة لممساءلة ويجعميا عمى قدم المساواة مع غيرىا من الدول

. 16وىو أمر يستحيل أن تقبل بو
، والتي استمرت إلى 17من ىنا بدأت حممة الولايات المتحدة الأمريكية في معارضة إنشاء ىذه المحكمة

إلى التأثير عمى - حتى المحظة الأخيرة- ، حيث أدت مشاركتيا في المفاوضات18أن عقد مؤتمر روما
، والعمل عمى إدخال بعض الأحكام التي تساعدىا فيما بعد عمى ضمان الحصانة 19صياغة ىذا الأخير

فلات مواطنييا من العقاب، أىميا المادة  . 20(98)وا 
المبعوث الأمريكي لجرائم الحرب ورئيس وفد الولايات المتحدة الأمريكية، من  (دافيد شيفر)حيث يشير 

: بين الأىداف التي حققناىا في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية
 .نظام محقق لمتكامل بين الاختصاص الوطني والاختصاص الدولي مما يؤمن حماية أفضل -
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الحفاظ عمى دور مجمس الأمن التابع للأمم المتحدة بما في ذلك تأكيد نفوذ مجمس الأمن في  -
 .التدخل لوقف عمل المحكمة

 .21 حماية معمومات الأمن القومي والتي يمكن أن تطمبيا المحكمة -
كما كان إلحاحيا شديدا فيما يتعمق بمسألة عدم منح المحكمة الاختصاص بالنظر في الجرائم الدولية 

، وضمنت بالتالي لرعاياىا عدم المساءلة عما ارتكبوه سابقًا في الحروب 22بأثر رجعي، وقد نجحت في ذلك
ومع ذلك لم تقف معارضة . التي شاركت فييا عبر مختمف دول العالم، كحالة الصومال، والبوسنة، وكوسوفو

الولايات المتحدة عند ىذا الحد، بل ظير من خلال تدخلاتيا المتعاقبة رفضيا مبدأ إنشاء المحكمة، وعدم 
. 23تقبميا الاحتكام إلى العدالة الدولية

وبعد مرور عامين من تاريخ مؤتمر روما، حدث تحول ممحوظ في الموقف الأمريكي عندما برىن 
 ديسمبر 31عمى دعم الولايات المتحدة لممحكمة بتوقيعو عمى نظام روما الأساسي في  (كمينتون)الرئيس 
لتمكين بلاده من الانخراط في جمعية الدول الأطراف، وبالتالي يكون ليا الدور الذي ترجوه داخل ، 200024

. ىذه الييئة الجديدة
إن التوقيع الأميركي يسمح بالبقاء في المعبة لمتأثير عمى : " ويستشف ذلك من تصريحو ليمة التوقيع

طريقة عمل المحكمة المقبمة، وأن ىذا لا يعني التخمي عن تحفظات واشنطن، وأن وقوف الولايات المتحدة 
الأمريكية إلى جانب مبدأ المسؤولية الفردية، ىي قصة طويمة ونابعة من اشتراكنا في محاكمات نورمبرغ التي 

قادت مجرمي الحرب النازية أمام العدالة، إلى دورنا القيادي في الجيود المبذولة لإنشاء المحاكم الجنائية 
 . 25"الدولية المؤقتة كيوغوسلافيا سابقا ورواندا، قررنا اليوم الحفاظ عمى القيادة المعنوية

عمى اتفاقية روما المنشئة لممحكمة الجنائية  (كمينتون)لكن الكثير من الباحثين اعتبر توقيع الرئيس
 المعارض لممحكمة، كونو جاء في نياية الأمريكيةالدولية لم يكن ليا أثر في تغيير موقف الولايات المتحدة 

 سحب توقيع الولايات المتحدة الأمريكية في ، وكنتيجة حتمية سوف يتم2001 جانفي 20عيدة الرئيس في 
إنياء عيدتو  (كمينتون)من جية، ومن جية أخرى ، أراد الرئيس  (جورج بوش)العيدة الجديدة لمرئيس 

    .26الرئاسية بالتوقيع عمى اتفاقية روما فقط من أجل أن يشيد لو التاريخ بموقف مغاير للإدراة الأمريكية
جورج )إلّا أنو لم تمضى سوى خمسة شيور حتى قررت الإدارة الأمريكية الجديدة بزعامة الرئيس 

، بحجة أن ىذه الأخيرة سوف تعيق كفاحيا ضد 200127ماي 06 سحب توقيع الولايات المتحدة في  (بوش
 .28الإرىاب

ليست المرة الأولى التي استعممت فييا الولايات المتحدة الأمريكية ىذا السموك، حيث سحبت موافقتيا 
 ، عندما صدر حكم ىذه المحكمة ضدىا لصالح 1984عمى الولاية الجبرية لمحكمة العدل الدولية سنة 

،  فيذا "النيكاراغوية"نيكاراغوا بشأن العمميات العسكرية وشبو العسكرية الأمريكية الخاصة بتمغيم الموانئ 
المنطق نفسو الذي وجدتو المحكمة الجنائية الدولية مجبرة عمى التعامل معو، وبالتالي فمصالح واستراتيجيات 
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، ومن الصعب تحقيق المحكمة الجنائية 29الدول، خاصة العظمى منيا مؤشر عمى معوق ميم ليذه المحكمة
. 30الدولية ليدفيا الرئيسي وىو محاربة الإفلات من العقاب أمام معارضة الولايات المتحدة الأمريكية ليا

: الضغوطات الأمريكية عمى مجمس الأمن لاستصدار قرارات بحصانة مواطنييا- 2.2 
مجمس بدأت الولايات المتحدة الأمريكية حممة عالمية ضد المحكمة الجنائية الدولية استيمتيا بتيديد 

 جوان 30عمدت إلى استخدام حق النقض في الأمن بسحب بعثاتيا التي تعمل في مجال حفظ السلام، ف
، كوسيمة تيديد لمجمس الأمن، لتفادي خطر أو تيديد قد 31 ضد تجديد قوات حفظ السلام في البوسنة2002

يقمق الجنود الأمريكيين والعاممين في منظمة الإغاثة والمنخرطين في نشاطات وفعاليات سرية أو مكشوفة، 
، وحتى يصدر قرار بحصانة مواطنييا 32يمكن أن تطاليا المساءلة والملاحقة القضائية الجنائية الدولية

الذي يقضي بتمديد عمل القوات  (1422)العاممين في الخارج وما يؤكد صحة ىذا التيديد أنو أصدر القرار 
. 33الأممية لحفظ السلام في البوسنة

، ما لم يصدر ىذا %25وكذا عدم دفع الحصة المالية المقررة ليذه العمميات والتي تساىم فييا بنسبة 
، وغيرىم من المسؤولين الأمريكيين في الخارج 34المجمس قرارا يحصّن جنودىا العاممين في قوات حفظ السلام

من المتابعة أمام المحكمة، وأن يُدرج ضمن قراراتو المتعمقة بنشر قوات حفظ السلام الأممية، نصا يقضي 
بألا تشمل الولاية القضائية الجنائية الدولية مواطني الدول التي لم تصادق عمى النظام الأساسي لممحكمة، 

. 35ممن يُتيمون بارتكاب جرائم ضد الإنسانية أو جرائم الحرب
 37(1422)، أصدر مجمس الأمن بتواطؤ من الصين وروسيا القرار رقم 36ووقوفا عند الرغبة الأمريكية

بموجب الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة، يقضي بإعفاء كل الأمريكيين من المثول أمام المحكمة 
، 38من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية (16)شيرا مستندا إلى المادة  (12)الجنائية الدولية لمدة 

ورغم تصويت الدول الدائمة العضوية عمى ىذا القرار، إلا أنيا أعربت من مواقفيا المشكّكة لصحة ىذا 
 Jeremy)القرار، من ذلك مثلا موقف المممكة المتحدة عبر لسان ممثميا في مجمس الأمن السيد 

Greenstock) الذي صرح عن استيائو لتصرفات مجمس الأمن التي يجب أن تبقى في حدود السمطات ،
. 39المخولة لو

واعتبر مندوبي دولتي ألمانيا والأرجنتين أن ىذا القرار يشكل مخاطرة بتقويض سمطات مجمس الأمن 
ومصداقيتو، عمى أساس أن إصدار القرار بمقتضى الفصل السابع من ميثاق الأمم المتحدة مع عدم وجود 

تيديد لمسمم والأمن الدوليين يمثل انتياكا لسمطاتو الموكمة لو بموجب الميثاق، الأمر الذي يؤثر بالتالي عمى 
. 40مشروعيتو

، فيو لا يتوافق مع نية ومقاصد وضع المادة 41أصدر عن طريق الابتزاز (1422)رقم إن القرار 
، فعند مراجعة أعمال المجنة التحضيرية والمناقشات في مؤتمر روما 42من نظام روما الأساسي (16)

اتجيت إلى تفعيل ىذه المادة في حالات استثنائية، اختص فييا  (16)لمدبموماسيين، نجد أن نية معدي المادة 
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مجمس الأمن في حالة محددة بقرار منو يمنع المقاضاة أمام المحكمة أو يوقفيا، لكي لا تتعارض الملاحقة 
. القضائية مع مساعي مجمس الأمن في حفظ السمم والأمن الدوليين

ىو الحيمولة دون ملاحقة قائد حكومي أو قائد مجموعة مسمحة قد باشر  (16) فالمراد من المادة 
لمنع الملاحقة  (16)فيو استغل المادة  (1422)مفاوضات سلام تحت رعاية الأمم المتحدة، أما القرار

المسبقة والانتقائية لشريحة كبيرة من الأفراد، مثال مواطني الدول غير الأطراف والمشاركين في عمميات 
تقررىا الأمم المتحدة، وبذلك يكون القرار قد قوض مبدأ أساسيا في القانون، ألا وىو المساواة أمام القضاء، 

و  وذلك بسبب الكيل بمكيالين، أحدىما لمواطني الدول غير الأعضاء المشاركين في عمميات حفظ السلام
. 43الآخر لمعالم بأسره

 سيخمق سابقة خطيرة تميد الطريق لإجراء تعديلات مستقبمية عمى قانون روما 1422إن اعتماد القرار 
الأساسي، وربما عمى غيره من المعاىدات الدولية عن طريق التحايل عمى الضمانات المنصوص عمييا في 

. 44كل معاىدة
 12 في 45(1487)وبعد سنة من إصدار مجمس الأمن لمقرار السابق، أصدر ىذا الأخير القرار رقم 

من القرار السابق، التي تجيز طمب تمديد الحصانة من المتابعة  (2) مستندا إلى الفقرة 2003جوان من سنة 
شيرا بالنسبة لممسؤولين والموظفين من مواطني الدول غير الأطراف  (12)أمام الحكمة الجنائية الدولية لمدة 

. 46في النظام الأساسي لممحكمة المشاركين في العمميات التي تنشئيا الأمم المتحدة أو تأذن بيا
مطابقا لسابقو، لكنو تميز عنو بامتناع ثلاثة دول عن التصويت ىي ( 1487)وقد جاء ىذا القرار 

إلى جانب اعتراض أغمب حكومات الدول، لأنيا ترى في التجديد التمقائي لمقرار ، (فرنسا، ألمانيا وروسيا)
من شأنو أن يقوض نص وروح النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وغرضيا الجوىري  (1422)

المتمثل في وضع حدّ للإفلات من العقاب حيال أخطر الجرائم التي تقمق المجتمع الدولي، من خلال إسيام 
 .47المشروع في عدم تقديم الذين يقعون في إطار اختصاص المحكمة إلى العدالة

بأنو إذا ما تكرر إصدار القرارات المتعمقة بالحصانة من المثول  (كوفي عنان)كما أكد الأمين العام 
نما سيضعف أيضا من  أمام المحكمة الجنائية الدولية، فإن ذلك لن يضعف فقط من سمطة ىذه الأخيرة، وا 

. 48سمطة مجمس الأمن وشرعية قوات حفظ السلام الأممية
عمى ضرورة مقاومة مجمس الأمن لمتحرك الأمريكي، والذي قال عنو  (كوفي عنان)وشدّد الأمين العام 

أن قيمتو القضائية مشكوك فييا ويرثى ليا في ضوء ممارسات التعذيب ضد السجناء في العراق، وأضاف أنو 
ليس من الحكمة أن يوافق مجمس الأمن عمى ىذا الإعفاء، أنو سيضعف الثقة بمجمس الأمن والأمم المتحدة 

. 49المذان يعملان عمى فرض تطبيق القانون
 التي دارت أحداثيا في العراق من ممارسات غير قانونية وحالات 2004إن تطورات الأحداث في عام 

تعذيب مورست عمى السجناء العراقيين في سجن أبوغريب، تورطت بارتكابيا قوات الاحتلال الأمريكي، ىذه 
أثارت غضبا دوليا وألحق أضرارا بالغة في مصداقية الولايات المتحدة الأمريكية، نظرا  الفضيحة المدوية
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 .50لبشاعة تمك الممارسات التي تنطوي عمى بعض جرائم الحرب
بمناسبة النزاع المسمح القائم في  (1497)وبعد أقل من شيرين، أصدر مجمس الأمن القرار رقم 

، مضمنا إياه حصانة دائمة لكل موظفي ومسؤولي الدول غير الأطراف في نظام المحكمة من 51ليبيريا
المثول أمام ىذه الييئة، بخصوص أية أفعال قد يرتكبونيا أثناء ىذه الميمة مالم تتنازل الدول التي ينتمون 

. 52إلييا عن ولايتيا التامة بمتابعتيم
يقرر ألا : ) عمى مايمي(7) فقرة سبقتيا ديباجة، وقد نصت الفقرة 16( 1497)تضمن القرار رقم 

يخضع أي مسؤول أو موظف حالي أو سابق ينتمي لدولة من الدول المساىمة، لا تكون طرفا في نظام روما 
الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية إلا لمولاية القضائية لتمك الدولة فيما يتعمق بأي تصرف أو عمل يدعي 

وقوعو، ويكون ناجما عن عمل القوة المتعددة الجنسيات أو قوة الأمم المتحدة لتحقيق الاستقرار في ليبيريا أو 
. 53(متصلا بو، وذلك ما لم تتنازل الدولة المساىمة صراحة عن تمك الولاية الخالصة

أو في موضع آخر فيو أي إشارة  (7)لم يتضمن أصلا في الفقرة  (1497)يلاحظ مما تقدم أن القرار 
من النظام الأساسي لممحكمة التي تنظم اختصاص مجمس الأمن في طمب إرجاء إجراءات  (16)إلى المادة 

التحقيق أو المقاضاة أمام المحكمة، وأن الحصانة من ولاية المحكمة الجنائية الدولية بموجب القرار جاءت 
وىذا يعني أن الحصانة سوف  ( شيرا12 )مطمقة دون أي قيد زمني، فلا توجد أي إشارة إلى مدة الإرجاء 

. تكون دائمة
وقد جوبو ىذان القراران بنقد شديد من العديد من منظمات حقوق الإنسان، ومن التحالف الدولي من 

قد وصفيما بالقول  (كوفي عنان)أجل إنشاء المحكمة الجنائية الدولية، كما أن الأمين العام للأمم المتحدة 
 .54(أنيا تقوض سمطة المحكمة وشرعية مجمس الأمن)

بالقراءة المتأنية ليذه القرارات، نجد أن مجمس الأمن تجاوز السمطات الممنوحة لو بموجب ميثاق الأمم 
لمجمعية العامة  (105)، حيث منح الميثاق بموجب المادة (1422، 1487)المتحدة بإصداره القرارين رقم 

الحق في عقد الاتفاقات المتعمقة بمنح الحصانات والامتيازات لمندوبي وموظفي ىيئة الأمم المتحدة، إذ 
نصت فقرتيا الثانية عمى منح أعضاء وموظفي الأمم المتحدة الحصانات، والامتيازات اللازمة لضمان 

عمى منح الجمعية العامة  (3)استقلاليم في القيام بوظائفيم المتصمة بالييئة، وتحقيقا لذلك نصت الفقرة 
سمطة عقد اتفاقات مع أعضاء الأمم المتحدة قصد منح موظفييا الحصانات اللازمة لتأدية الميام المخولة 
إلييم وبناء عمى ما سبق، فإنو يتوجب عمى الجمعية العامة عقد اتفاقية في ىذا الشأن مع المحكمة الجنائية 

. 55الدولية
كما نلاحظ أن مجمس الأمن لم يحدّد في ىذين القرارين أي حالة يعتبرىا تيديدا لمسمم والأمن الدوليين، 

، ويظير بان ىذين القرارين يفسران 56أو عملا عدوانيا حتى يكون تصرفو بموجب الفصل السابع صحيحا
تفسيرا واسعا لسمطات مجمس الأمن بيذا الخصوص، فحسب العديد من الدول فان مجمس الأمن قد عدّل 
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. 57مصطمحات معاىدة دولية ، ومن ىنا أصبح مجمس الأمن في حكم المشرع
من نظام المحكمة المتعمقة بسمطة ىذا المجمس في إرجاء التحقيق، أو المقاضاة  (16)كما أن المادة 

توجب بدء المحكمة بالنظر في الجرائم التي تدخل في ولايتيا بخصوص حالة معينة، ثم يأتي مجمس الأمن 
لتوقيف التحقيق أو المقاضاة، وليس أن يستبق ىذا الأخير الأحداث بإصدار قرارات تمنح الحصانة عن 

. 58حالات مستقبمية، بالإضافة إلى أن ىذه المادة تسمح بالتأجيل عمى أساس كل حالة عمى حدى
ىذه القرارات المستصدرة من طرف مجمس الأمن تعتبر سبقا في ممارسة مجمس الأمن الدولي  إن

.  59من نظام روما الأساسي (16)لميامو، ولم يكن يتوقع أن ذلك قد تم عن طريق نقاش وعمى أساس المادة 
وبذلك فرض مجمس الأمن عمى الدول بصفة عامة نوعا من السموك عن طريق تعديل الالتزامات التي 

. 60تربط بين ىذه الدول في إطار النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية
عمى نص المادة ( 1422، 1487)لمقرارين رقم الملاحظ أن مجمس الأمن الدولي استند في إصداره 

 من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، مستخدماً الفصل السابع، ولكنو في الحقيقة خالف روح 16
نص ىذه المادة، وأفرغ النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية من محتواه القانوني، بل إنو ينتيك قاعدة 

دون محاكمة مرتكبي الجرائم  آمرة من قواعد القانون الدولي العام وىي عدم جواز الدفع بالحصانة لمحيمولة
 .61الأشد خطورة عمى الإنسانية

وتجدر الإشارة إلى أنو، لما كانت القرارات الصادرة عن مجمس الأمن تستمد إلزاميتيا من صدورىا وفقا 
لأحكام ميثاق الأمم المتحدة، فإنو في حالة تجاوز ىذا المجمس لاختصاصاتو المخولة لو، بموجب ىذا 

. 62الميثاق، فإن قراراتو تكون غير مشروعة ولا تمتزم الدول الأعضاء بتنفيذىا
، 63وعميو فإن موقف الولايات المتحدة الأمريكية نابع من حرصيا عمى التفرد بالييمنة العالمية

، كما أنيا تخشى أن تشكل المحكمة خطرا عمى 64والاحتفاظ بموازين القوى داخل ىيئة الأمم المتحدة
مصالحيا الإستراتيجية، فتكون أداة قانونية وسياسية ضدّ تصرفات جنودىا المنتشرين في كل مكان، والتي 

. ثبت ارتكابيم لجرائم في كثير من الدول التي دخموىا كأفغانستان، والصومال، والعراق
 بالإضافة إلى رغبة الولايات المتحدة الأمريكية في استثناء المواطنين الأمريكيين من الخضوع لمولاية 
القضائية لممحكمة الجنائية الدولية لدرجة أنيا تعمل حاليا عمى إبرام اتفاقيات ثنائية مع أكبر عدد ممكن من 

 القرار رقم 2002 سبتمبر25الدول الأعضاء الموقعة عمى نظام المحكمة، وقد أصدر البرلمان الأوروبي في
يعارض فيو مثل ىذه الاتفاقيات، وذىبت الولايات المتحدة الأمريكية إلى التيديد بإنياء عمميات  (1300)

. 65حفظ السلام في البوسنة إذا لم يتم منح المدنيين والعسكريين الأمريكيين الحصانة
 بشكل المحكمة اختصاص من الأفراد من مجموعة باستثناء قرار واتخاذ الأمن مجمس تدخل أن شك لا
 في الأمن مجمس سموك ن أحيث الدولي،  الجنائي لمقانون المميِّزة الثابتة، وغير الطبيعة مع يتناقض مستمر

 المحكمة لاختصاص الخضوع من كامل بشكل الأفراد من مجموعة استثناء خلال من وذلك الحالة، ىذه
 القانون قواعد ضمن مستقرة آمرة بقواعد مساسًا يشكل الأساسي، روما نظام في الواردة الدولية الجرائم بشأن
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 الإبادة وجريمة الإنسانية، ضد وجرائم بجرائم الحرب، المتعمقة الدولية القواعد تمتع أن ذلك ، 66الدولي
 تصرف لخلاف، وأن محلاً  وليست مستقرة، حقيقة ىي الآمرة القواعد بصفة العدوان وجريمة الجماعية،

صدار الأمن مجمس  فئة واستثناء تمك الجرائم، إحدى بشأن المقاضاة أو التحقيقات إرجاء أو بتعميق قرار وا 
 دون بالحيمولة قرار – حقيقتو في – ىو كامل بشكل القضائية لتمك الإجراءات التعرض من الأفراد من معينة
. 67بتمك الجرائم المتعمقة الآمرة القواعد تطبيق

:  الضغوطات الأمريكية عمى الدول الأطراف في نظام روما الأساسي والدول الغير أطراف/ ثانيا. 3
تجسدت المعارضة الأمريكية لممحكمة الجنائية الدولية عمى الصعيد الداخمي بسنّ التشريعات التي من 
شأنيا الحدّ من نطاق ولاية المحكمة واختصاصيا الشامل الممنوح ليا بموجب نص قانون روما الأساسي، 

الذي أجمعت عمى تبنيو معظم دول العالم والقبول بو ليكون دليل عمل المحكمة عمى المستوى الدولي، 
، والذي جاء ليميد الطريق أمام الخطوات التصعيدية (ASPA)كقانون حماية أفراد القوات المسمحة الأمريكية 

. 68اللاحقة التي نيجتيا الولايات المتحدة في حممتيا ضد المحكمة الجنائية الدولية

 : ودواعي تبنيو (ASPA)قانون حماية أفراد القوات المسمحة الأمريكية -  1.3
، سنت الولايات المتحدة الأمريكية قانون حماية أفراد القوات المسمحة 2002 سبتمبر 30بتاريخ 

رئيس لجنة الشؤون الخارجية في مجمس الشيوخ  ((Jesse Helmsباقتراح من  ،(ASPA)الأمريكية
الأمريكي، ويقضي ىذا القانون بعدم تعاون المحاكم الأمريكية مع المحكمة الجنائية الدولية، والحدّ من 

مشاركة القوات الأمريكية في عمميات حفظ السلام الأممية، فضلا عن عدم استبعاد المجوء إلى استعمال القوة 
.  69لإطلاق سراح المواطنين الأمريكيين المحتجزين لدييا

كما تضمن ىذا القانون النص عمى منع المساعدات الأمريكية الاقتصادية والعسكرية عن الدول 
الأطراف في النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية، وعدم جواز متابعة ىذه المحكمة المواطنين 

. 70الأمريكيين لتعارض أحكام نظاميا الأساسي مع الدستور الأمريكي
ويتمخص جوىر ، 71ويمثل ىذا القانون الموقف الرسمي لمولايات المتحدة إزاء المحكمة الجنائية الدولية

 :ىذا القانون فيما يمي
(:  2004المقطع ) حظر كافة أشكال التعاون الأمريكي مع المحكمة الجنائية الدولية- 1

ينطبق ىذا الحظر العام القاضي بعدم التعاون مع المحكمة عمى المحاكم الأمريكية والحكومات 
المحمية والحكومة الفيدرالية، ويشمل ذلك حظر وقف أي شخص موجود عمى الأراضي الأمريكية، سواء أكان 

مواطناً أمريكياً أو من الأجانب المقيمين في الولايات المتحدة الأمريكية، لإحالتو إلى المحكمة، وحظر 
تخصيص موارد الحكومة الأمريكية لتمويل العمميات التي تقوم بيا المحكمة لاعتقال، أو حبس، أو تسميم، أو 

ملاحقة أي مواطن أمريكي أو أجنبي مقيم بصفة دائمة في الولايات المتحدة، وحظر القيام عمى الأراضي 
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الأمريكية بتنفيذ أية تدابير لمتحرّي تتعمق بطمب أولي أو عمميات تحقيق أو مقاضاة أو أي إجراء آخر من 
. إجراءات المحكمة

الحدّ من إمكانيات مشاركة القوات المسمحة الأمريكية فيبعض عمميات حفظ السلام التابعة للأمم - 2
(:  2005المقطع )المتحدة 

ينص القانون عمى استخدام الرئيس لحق التصويت وحق الفيتو المذين تتمتع بيما الولايات الأمريكية 
في مجمس الأمن لتأمين إدراج ما يمزم في كافة القرارات المتخذة في إطار الفصمين السادس أو السابع من 

عادتو إلى نصابو، وبحيث تنص ىذه  ميثاق الأمم المتحدة المعنيين عمى التوالي بتنفيذ عمميات حفظ السلام وا 
القرارات عمى إعفاء دائم لأعضاء القوات المسمحة الأمريكية من أيّة ملاحقة جنائية أمام المحكمة الجنائية 
الدولية فيما يخص أي أعمال تتصل بيذه العمميات وبالتالي، لن يُسمح بمشاركة القوات المسمحة الأمريكية 
إلّا في العمميات التي تنفذ عمى أراضي دولة ليست طرفاً في النظام الأساسي، إلّا أنو يمكن لرئيس الولايات 

المتحدة السماح لمقوات الأمريكية بالمشاركة في العمميات الأخرى، شريطة استيفاء أحد الشروط الثلاث 
:  التالية

 .صدور قرار عن مجمس الأمن يضمن حصانة القوات المسمحة الأمريكية -
عدم سريان اختصاص المحكمة الجنائية الدولية عمى الأراضي التي تنفذ فييا العمميات العسكرية  -

بين الولايات المتحدة والبمد الذي تتم فيو العمميات  "98اتفاقات المادة "أو وجود اتفاق من طراز 
 .72العسكرية

  .وجود مصمحة قومية تبرر المشاركة في العممية المعنية -
. ) 2006المقطع (حظر إحالة أي وثائق إلى المحكمة تتعمق بالأمن القومي- 3
المقطع )حظر تقديم أيّة مساعدة عسكرية لأغمب الدول التي صادقت عمى نظام روما الأساسي - 4
المبدأ عمى ألا يتم تقديم أيّة مساعدة عسكرية أمريكية ، وبصفة عامة تنص ىذه المادة من حيث 2007)

.  إلى أيّة دولة طرف في المحكمة الجنائية الدولية بعد سنة من دخول المحكمة حيز النفاذ
إلا أن القانون يشير إلى حالات يمكن فييا استثناء بعض الدول من ىذه القاعدة خدمةً لممصالح 
القومية الأمريكية، فلا ينطبق شرط عدم تقديم المساعدة عمى الدول الأعضاء في حمف شمال الأطمسي 

(L’OTAN) ن لم يكونوا من أعضاء الناتو بما في ذلك أستراليا، ومصر، )، ولا عمى الحمفاء، حتى وا 
سرائيل، واليابان والأردن والأرجنتين، وجميورية كوريا، ونيوزيلاندا، وكذلك تايوان .  73(وا 

كما يمكن لمرئيس أن يعيد النظر في الحظر إذا ما كانت الدولة المعنية قد أبرمت اتفاقاً مع الولايات 
، شريطة أن ينص الاتفاق صراحةً عمى منع تسميم 74 من النظام الأساسي98المتحدة وفقاً لأحكام المادة 

. 75أي مواطن أمريكي لممحكمة الجنائية الدولية
، ينص ىذا المقطع عمى ضرورة قيام الرئيس (2009المقطع )رفع التقارير إلى الكونغرس - 5

بموافاة الكونغرس بتقرير تفصيمي يتناول كل من التحالفات العسكرية التي تشارك فييا الولايات المتحدة، 
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ويبين الاحتمالات الواردة في سياق تنفيذ عممية عسكرية يقودىا الحمف المعني، وذلك فيما يخص إمكانية 
خضوع أعضاء القوات المسمحة الأمريكية لأوامر تنفيذية صادرة عن ضباط أجانب ينطبق عمييم 

اختصاص المحكمة الجنائية الدولية باعتبارىم من رعايا إحدى الدول الأطراف فييا وأخيراً، ينبغي أن يُقيِّم 
 .التقرير المخاطر التي تيدد القوات المسمحة الأمريكية

يرخص ىذا المقطع لمرئيس استخدام  (2008المقطع )أو قانون غزو لاىاي  (ASPA) قانون- 6
كافة السبل الضرورية والملائمة لتحرير أي مواطن أمريكي تعتقمو المحكمة الجنائية الدولية، ومن ىنا جاءت "

كذلك عمى سمسمة من الآليات التي تسمح لمرئيس  (ASPA) وينطوي قانون". بقانون غزو لاىاي" تسميتو
  .برفع أوجو الحظر المذكورة

يسمح لمولايات المتحدة بالمشاركة  (2015المقطع )وأخيراً، تم إدخال تعديل أخير عمى القانون المذكور
في الجيود الدولية، بما فييا تمك التي تبذليا المحكمة الجنائية الدولية، وذلك من أجل مقاضاة الأجانب 

.  76المتيمين بارتكاب جرائم إبادة جماعية أو جرائم حرب أو جرائم ضد الإنسانية

: اتفاقيات الحصانة والإفلات من العقاب- 2.3 
لما فشمت الولايات المتحدة الأمريكية في معارضتيا لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية، قامت بشن حممة 

، تتعيد ىذه 77عالمية لدفع بمدان العالم عمى الدخول معيا في اتفاقيات ثنائية لمحصانة والإفلات من العقاب
الأخيرة بموجبيا بعدم إجراء أي متابعة قضائية وطنية ضد مواطني الولايات المتحدة الأمريكية، وكذا بعدم 
تسميم المواطنين الأمريكيين الذين يتيمون بارتكاب جرائم إبادة جماعية، أو جرائم ضد الإنسانية، أو جرائم 

.  حرب، ولا نقميم عبر أراضييا إلى المحكمة الجنائية الدولية، إذ طمبت منيا ىذه الأخيرة ذلك
كما لا تقتضي الاتفاقيات من الولايات المتحدة الأمريكية أو الدولة الأخرى المعنية، إجراء تحقيق حتى 

. إذا توافرت أدلة كافية لمقاضاة مثل ىؤلاء أمام المحاكم الأمريكية
في الواقع سيستحيل عمى المحاكم الأمريكية في حالات عديدة أن تفعل ذلك لأن القانون الأمريكي لا 

. يتضمن بعض الجرائم المنصوص عمييا في النظام الأساسي لممحكمة
من النظام  (98)وتزعم الولايات المتحدة الأمريكية أن ىذه الاتفاقيات قانونية تتماشى ومضمون المادة 

الأساسي، غير أن ىذا الزعم فندتو العديد من الدراسات، فمنظمة العفو الدولية أنجزت تحميلا قانونيا يبين أن 
اتفاقيات الحصانة من العقاب التي تعقدىا الولايات المتحدة الأمريكية تنتيك الالتزامات المترتبة عمييا بموجب 

. 78من اتفاقية فيينا لقانون المعاىدات (53)المادة 
، أعمنت الولايات المتحدة الأمريكية عن سحب المساعدات 2003وفي الأول من جويمية من سنة 

دولة طرف في النظام الأساسي لممحكمة، رفضت التوقيع عمى اتفاقيات  (35)العسكرية التي تقدميا إلى 
، ذىبت الولايات 2004 ديسمبر من سنة 8الحصانة من العقاب مع الولايات المتحدة الأمريكية، وفي 
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المتحدة إلى أبعد من ذلك، بسحبيا المساعدات الاقتصادية من الدول التي أبقت عمى رفضيا التوقيع عمى 
. 79ىذه الاتفاقيات

كما أجرى الخبراء القانونيين للاتحاد الأوروبي تحميلًا قانونيا ليذه الاتفاقيات توصموا من خلالو إلى 
يتعارض مع - بحسب صياغتيا الحالية- أن عقد اتفاقيات مع الولايات المتحدة "الخلاصة ذاتيا، أي 

فضلا ، 80"الواجبات المترتبة عمى الدول الأطراف في المحكمة الجنائية الدولية فيما يتعمق بنظاميا الأساسي
عن ذلك، فقد قام العديد من الخبراء الحكوميين القانونيين، وغير الحكوميين بتفنيد ىذه الاتفاقيات عمى أساس 

: تعارضيا مع القانون الدولي للأسباب التالية
 .ىو عكس اليدف العام لممحكمة الجنائية الدولية (98)أن تفسير الولايات المتحدة لممادة  -
الذي تحاول الولايات المتحدة الحصول عميو، يتعارض  (98)أن الاتفاق الذي يدعي استناده لممادة  -

أيضا مع نوايا الوفود التي شاركت في وضع مسودة نظام المحكمة، حيث أكّدت ىذه الوفود أن ىذه المادة 
وضعت لمنع حصول التعارض القانوني الذي قد يحدث بسبب الاتفاقات القائمة، وليس من أجل وضع 

 .اتفاقيات جديدة
إن الاتفاق الذي تسعى إليو الولايات المتحدة الأمريكية، يتعارض مع المغة التي استخدمت في  -

، حيث أن اقتراحيا ليذا الاتفاق يسعى إلى الحصول عمى الحصانة لمجموعة كبيرة 81(98)نص المادة 
تمثل نظام  82من الأشخاص دون الرجوع للاتفاق التقميدي لمدولة المرسمة، والدولة المستقبمة للاتفاقيات

 .(SOMA) ونظام اتفاق الميمات 83(SOFA)اتفاق القوات 
المتعددة الأطراف التي تحدد  من الاتفاقيات الثنائية أو (SOMA) و(SOFA) وتعتبر اتفاقية 

 المدنيين التابعين لدولة، أو مجموعة من الدول، أو الوضع القانوني لأفراد القوات المسمحة والموظفين
لمنظمة دولية عمى إقميم دولة ثالثة، وتعقد بين ىذه الأخيرة التي يطمق عمييا الدولة المضيفة والجية المرسمة 

التي ينتمي إلييا الأفراد محل الاتفاقية، وىي عادة تنظم دخول وخروج الموظفين والعسكريين الأجانب في 
الدولة المضيفة، حرية التنقل، ووسائل النقل والاتصال، الإعفاءات الجمركية والضريبية ليؤلاء الأفراد 

ولعائلاتيم والمعدات المستعممة، كما تتحدث عن مدى إمكانية استعمال المباس العسكري الخاص، واستخدام 
السلاح والمركبات الخاصة بالدول المرسمة، سواء داخل المعسكرات الخاصة أو خارجيا، بالإضافة إلى 

.  الولاية القضائية المدنية والجزائية
، 84ولا يختمف ىذان النوعان من الاتفاقيات إلا في بعض النقاط تتعمق بالعبارات الخاصة بالعسكريين

نما توجد ىيكمية عامة ليا . كما لا يوجد نص موحد ليذه الاتفاقيات، وا 
ىي اتفاقية تعقد بين الدولة المضيفة ودولة أو مجموعة من الدول أو منظمة  (SOMA)فاتفاقية 

دولية، تنظم الوضع القانوني لمميمات أو البعثات عمى إقميم الدولة المضيفة، بمنحيا الامتيازات والحصانات 
، ومثال ذلك ميمات الخبراء الأمميين إلى 1961المنصوص عمييا في اتفاقية فيينا لمعلاقات الدبموماسية لسنة

. 85أي منطقة من مناطق النزاعات المسمحة
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أي تطبق في كل من الدول المضيفة لقوات ) متبادلة في التعامل (SOFA)وقد تكون مواد اتفاقية 
، وقد (الدول المرسمة، وفي الدولة المرسمة لقوات الدولة المضيفة عندما ترسل لمتدريب أو لممناورات العسكرية

، كما قد تكون لفترة طويمة، وذلك حينما (أي فقط فيما يتعمق بقوات الدولة المضيفة)تكون أحادية التعامل 
تكون الدولة المرسمة متمركزة في قواعد في الدولة المضيفة، كما قد تكون لفترة وجيزة جدًا، وذلك أثناء قيام 

الدولة المرسمة بإرسال عسكريين مختصين لمتدريب، أو عند إجراء مناورات عسكرية مشتركة، أو أحيانًا غير 
 ذات الفترة الوجيزة جدا (SOFA)مشتركة، ولكن تجري في منطقة الدولة المضيفة، وكأمثمة عمى اتفاقيات 

، 2001، وتمك التي وقعتيا مع بوتسوانا في1998الاتفاقية التي وقعتيا الولايات المتحدة مع بنغلاديش في 
ن الحالة الوحيدة التي وقعت فييا   (SOFA)لتقديم المساعدات الإنسانية، والتدريب والمناورات العسكرية، وا 

 أما البقية فكانت من خلال (NATOSOFA)كمعاىدة، كانت بين دول حمف شمال الأطمسي وسميت 
. 86، تمت من خلال مراسلات متبادلة، أو مفاوضات ثنائية مباشرة(ليس معاىدات)اتفاقيات، 

من النظام الأساسي  (98) بخصوص المادة (William Bourdon)وتجدر الإشارة إلى رأي الأستاذ 
، إذ يؤكد ما ورد في الدراسة التي قدميا التحالف من أجل المحكمة الجنائية الدولية بأنو لا يجوز 87لممحكمة

لممحكمة توجيو أي طمب تسميم، أو مساعدة لدولة يجعميا تتصرف عمى نحو يتنافى مع التزاماتيا بموجب 
 المتعمقة بالامتيازات والحصانة الدبموماسية، لأن رفع 1969القانون الدولي، ولا بموجب اتفاقية فيينا لسنة 

ىذا النوع من الحصانة يكون دوما من اختصاص الدولة المعينة، أي التي ينتمي إلييا الشخص، أو 
 (الدولة الثالثة)الممتمكات محل طمب المحكمة، وعميو يتوجب عمى المحكمة الحصول عمى تعاون الدولة 

. 88التي ينتمي إلييا الشخص، أو الممتمك لرفع الحصانة عنيم ثم تقديميم ليا
من نظام المحكمة الجنائية  (27)وىنا يثور التساؤل حول تلاؤم نص ىذه المادة مع نص المادة 

الدولية التي تقضي بأنو لا تحول الحصانات أو القواعد الإجرائية الخاصة التي قد ترتبط بالصفة الرسمية 
وىو الأساس الذي ، 89لمشخص سواء كانت في إطار القانون الوطني والدولي من المحاكمة ليذا الشخص

قامت عميو فرنسا لتعديل دستورىا بما يتوافق ومقتضيات النظام الأساسي لممحكمة، من رفع الحصانات عمى 
كبار الموظفين في الدولة لإمكانية مساءلتيم عن الجرائم الدولية التي تدخل ضمن اختصاص المحكمة التي 

. 90قد يرتكبونيا، لكون دستورىا يمنح الحصانة ليؤلاء
والمادة  (27)ويقول الأستاذ عبد الفتاح بيومي حجازي في ىذا الشأن بأن التعارض الموجود بين المادة 

من نظام المحكمة الجنائية الدولية، يعكس ضعفا في التشريع ينعكس سمبا عمى أداء المحكمة فيما  (98/1)
بعد، لاسيما وأن المحكمة لن يمكنيا جمب المتيمين أو المستندات المطموبة أو مصادرة الممتمكات ذات 

. 91الصمة بالجريمة، سوى بعد رفع الحصانة عمى المتيم والممتمكات من الدولة التي يحممون جنسيتيا
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يترتب عميو إضعاف لفعالية المحكمة الجنائية  (98)إن الولايات المتحدة الأمريكية في تفسيرىا لممادة 
فساد دورىا كجية قضائية دولية مكممة لمجيات القضائية الوطنية وتساعد عمى  الدولية في تحقيق العدالة، وا 

. 92الإفلات من العقاب
، وبالرغم مما ذكرتو الأنباء 93وقد فشمت الحممة العالمية الأمريكية لإبرام اتفاقيات للإفلات من العقاب

دولة قد وقعت اتفاقيات مع الولايات المتحدة، فإنو لم يتم التصديق عمى معظم ىذه  (100)عن أن حوالي 
الاتفاقيات ولم تدخل أي منيا حيز التنفيذ، كما رفضت دول كثيرة التوقيع عمى مثل ىذه الاتفاقيات، مما يؤكد 
التزاميا بالعدالة الدولية، حتى في الحالات التي تم فييا سحب المساعدات العسكرية وغيرىا من المساعدات 

. 94المقدمة من الولايات المتحدة الأمريكية
تكمن أيضا خطورة الاتفاقيات الأمريكية في قصور التشريع الأمريكي بشأن جريمة الإبادة الجماعية، 
وجرائم الحرب، والجرائم ضد الإنسانية، إذا ما ارتكبت خارج حدودىا، فبالنسبة لجريمة الإبادة ليس لممحاكم 
الفدرالية ولاية قضائية عمييا، إلا إذا ارتكبت من مواطنين من رعايا الولايات المتحدة، ولا يشمل ذلك أفراد 
القوات المسمحة لمولايات المتحدة أو أشخاصا تشمميم اتفاقيات الولايات المتحدة من غير رعايا الولايات 

 . 95المتحدة
أما الجرائم ضد الإنسانية التي ترتكب خارج حدودىا فأنيا لا تلاحق عمى يد المحاكم الأمريكية 

باستثناء التعذيب أو محاولة التعذيب، وبخصوص جرائم الحرب لا يوجد نص صريح في القانون الفدرالي 
لجميع جرائم الحرب التي يشمميا قانون روما الأساسي، إذا ما ارتكبت خارج حدود الولايات المتحدة، بل حتى 

 .96داخل الولايات المتحدة لا تلاحق المحاكم إلا بعض جرائم الحرب وليس كميا

 بين الحكومة العراقية والولايات 2008 أكتوبر 31وتجدر الإشارة إلى الاتفاقية الأمنية التي أبرمت في 
، فإن أخطر ما نصت عميو ىذه 2009 جانفي 01المتحدة الأمريكية، والتي دخمت حيز التنفيذ بتاريخ 

الاتفاقية ىو منحيا الاختصاص القضائي الأصيل لمولايات المتحدة وبموجب القانون الأمريكي لمتابعة أفراد 
قواتيا المسمحة بمن فيو المتعاقدون معيا، أي الأفراد التابعين لمشركات الخاصة لممرتزقة، والتي بمغ عدد 

ألف مرتزق، أي ما يفوق عدد أفراد القوات المسمحة النظاميين بشأن الجرائم التي  (190)أفرادىا في العراق 
، والتي يتم ارتكابيا 97(المادة الخامسة)يتم ارتكابيا داخل المنشآت والمساحات المتفق عمييا في الاتفاقية 

. خارج ىذه المناطق أثناء أدائيم بمقتضى ىذه الاتفاقية
– الوثيقة التي أعدىا مجمس السياسات الدفاعية في وزارة الدفاع الأمريكية بإشراف ريتشارد بيرل في

، ىناك مسألة لا يمكن تجاىميا وىي أن الولايات المتحدة 2003في سنة – أبرز ميندسي العدوان عمى العراق
احتلال العراق "الأمريكية بعد احتلاليا لمعراق مصممة عمى صنع شرق أوسط جديد، وفي ىذه الوثيقة أن 

عسكريا، وبشكل مباشر من قبل الولايات المتحدة الأمريكية سيغير وجو منطقة الشرق الأوسط بشكل جذري، 
لا أنظمة ولا دول، وسوف لن يبقى  لا بل أن كل المفاىيم الجيوبوليتكية عن الشرق الأوسط لم يعد ليا وجود
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 وأرشيف الممفات الخاصة التي سيتم حفظيا في مكتبة الكونغرس ،من النظام الإقميمي العربي إلا الذكريات
 .98"لممطالعة

 في المادة 1949وعميو فإن ىذه الاتفاقيات تتعارض والالتزامات التي أقرتيا اتفاقية جنيف الرابعة لسنة 
التي تنص عمى انطباق بنود الحماية المنصوص عمييا في ىذه الأخيرة عمى الأشخاص المدنيين  (47)

الموجودين في أي إقميم محتل، وعدم حيمولة الاتفاقات التي تعقد بين سمطة الإقميم المحتل ودولة الاحتلال 
من انتفاع ىؤلاء الأشخاص من ىذه الحماية، بمعنى أنو في حالة ارتكاب أي انتياكات جسيمة ضد 

الأشخاص والممتمكات المحمية بموجب اتفاقية جنيف الرابعة، فإن الاتفاقية الأمنية تعد باطمة، وبذلك يتوجب 
. متابعة مرتكبي تمك الانتياكات

 : خاتمة.4
عممت الولايات المتحدة الأمريكية جاىدة لمتأثير عمى مفاوضات روما، فكانت من أكبر الدول تحمسا 
لإنشاء المحكمة الجنائية الدولية، شرط أن يتم إنشاؤىا عمى الطريقة الأمريكية، أي وفق المعايير، والمصالح 
الأمريكية، إلّا أن فشل إستراتجيتيا، وخوفا عمى مصالحيا، خاصة فقدانيا لريادتيا لمعالم، فكانت من الدول 

. السبعة التي صوتت ضد إنشاء المحكمة الجنائية الدولية، وعارضت ميثاق روما
لتعطيل فعالية المحكمة الجنائية الدولية، فاتبعت الولايات المتحدة   وعميو قامت بشنّ حممة عالمية 

حرصيا عمى التفرد الأمريكية سياسة ضغط ممنيجة ضد المحكمة، وذلك بالتأثير عمى  ىيئة الأمم المتحدة، و
 فمارست ضغوطات عمى مجمس الأمن لاستصدار قرارات تمنع بالييمنة العالمية، والاحتفاظ بموازين القوى،

(.  ASPA)حماية أفراد القوات المسمحةالمحكمة من متابعة مواطنييا، فضلا عن سنّيا قوانين داخمية ل
مجمس الأمن استغلاليا لمسمطة الممنوحة لمجمس الأمن بموجب نظام روما الأساسي، لمتأثير عمى و

تسييس المحكمة في مباشرتيا ليتبع سياسة الكيل بمكيالين في معالجتو القضايا الدولية، والعمل عمى 
لصلاحياتيا القضائية، من خلال تمتعيا بمركز قوي، أدى إلى تغميب الطابع السياسي عمى الصلاحيات 

القضائية المخولة لممحكمة، وىذا ما يؤدي إلى ازدواجية المعايير في المساءلة والعقاب عمى الجرائم الأشدّ 
.  خطورة

ومازالت الولايات المتحدة الأمريكية إلى حدّ الآن تحاول تقويض شرعية المحكمة، وتيديدىا بإحباط 
التحقيقات التي تشمل الولايات المتحدة الأمريكية أو حمفائيا، خاصة في أفغانستان، فيي لا تعترف بالمحكمة 
وقراراتيا، نظرا لارتكابيا جرائم حرب في عدة أماكن كالعراق وأفغانستان وباكستان، بالإضافة إلى الانتياكات 

.   الخطيرة لحقوق الإنسان فبما يعرف بالسجون السرية لممخابرات الأمريكية 
 
 :اليوامش.5
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 جوان 18 إلى 15في المناقشات العامة التي جرت في الفترة من " كوفي عنان"تدخل الأمين العام للأمم المتحدة السيد - 1

  . بروما1998
، تطور القضاء الدولي الجنائي وتأثيره عمى حقوق الإنسان، مذكرة لنيل شيادة الماجستير بوغربال باىية: لمتفصيل أكثر، راجع- 2

 . 134-131ص ص ، 2005في القانون الدولي لحقوق الإنسان، كمية الحقوق، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 
 Gustaveغوستاف  موانييو ) من إعداد السويسري 1872يعود أول اقتراح لتأسيس محكمة جنائية دولية دائمة إلى عام - 3

Moynier)  نصر الدين :  مواد، إلّا أن فكرتو لم تحظ بالتأييد اللازم وقتيا، راجع10عد آنذاك مشروعا يتكون من أالذي
  .4ص ، 2008دار ىومة، الجزائر، ، المحكمة الجنائية الدولية، شرح اتفاقية روما مادة مادة، الجزء الأول، بوسماحة

4
 - Kofi Annan avait ouvert la conférence de Rome en appelant les délégués à procéder comme  si « les 

yeux des victimes des crimes du passé et ceux des victimes potentielles de demain étaient fixés sur 

nous. Ce sont leurs appels à la justice qui nous ont poussés vers notre destination finale», voir : Kofi 

Annan, Interventions, une vie dans la guerre et dans la paix, Odile Jacob, Paris, 2013, p.167. 

5
- Le Statut de Rome créant la Cour donnait corps aux espoirs fondés en la justice «potentiellement 

universelle», voir : Antonio Cassese, «Is the ICC still having teething problems? », Journal of   

International Criminal Justice, Vol. 4, N°3, 2006, p. 434. 

من خلال محاكمات نورمبرغ وطوكيو التي تشكلان حجر الأساس الذي قام استنادا تم إقرار المسؤولية الجنائية الدولية لمفرد - 6
، 1945 أوت 8أنشأت المحكمة العسكرية الدولية لنورمبرغ بموجب اتفاق لندن في ، إليو القضاء الجنائي الدولي حتى يومنا ىذا

 26في " مارك آرثر"وأنشأت المحكمة العسكرية الدولية لطوكيو بموجب الإعلان الصادر عن القائد العام لقوات الحمفاء في اليابان 
المجمة الجزائرية لمعموم القانونية والاقتصادية ، "الأزمة الراىنة لمعدالة الدولية الجنائية"، عبد الله سميمان: ، انظر1946أفريل 

. 67، ص1986، ديوان المطبوعات الجامعية، مارس 01، العدد 23، الجزء والسياسية
- Voir également : Isabelle Bournier et Christophe Bouillet , Crimes de Guerre,  justice des hommes, 

Édition Casterman, Paris ,2010, pp.16-17. 
أنشأت المحكمتين الجنائيتين الدوليتين الخاصتين بيوغسلافيا سابقا ورواندا من طرف مجمس الأمن الدولي بموجب الفصل - 7

عمى إثر الإنتياكات الخطيرة لقواعد القانون الدولي الإنساني، فأنشأت المحكمة الجنائية الدولية السابع من ميثاق الأمم المتحدة 
، والمحكمة الجنائية الدولية 1993 ماي 25 المؤرخ في 827الخاصة بيوغسلافيا سابقا، بموجب قرار مجمس الأمن رقم 

 .1994 نوفمبر8 المؤرخ في 955الخاصة برواندا بموجب قرار مجمس الأمن رقم 
- Voir à ce sujet : Salvatore Zappalà, La justice pénale internationale, Montchrestien, Paris, 2007, pp.62-63.  

، المحكمة الجنائية الدولية ودورىا في تنفيذ قواعد القانون الدولي الإنساني، مذكرة مقدمة لنيل شيادة دريدي وفاء: انظر- 8
 .48، ص 2008الماجستير في العموم القانونية، تخصص قانون دولي إنساني، كمية الحقوق، جامعة الحاج لخضر، باتنة، 

دراسة تحميمية لقرارات مجمس – مجمس الأمن وعلاقتو بالنظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية"، ثقل سعد العجمي: انظر- 9
، 2005، جامعة الكويت، السنة التاسعة والعشرون، العدد الرابع، ديسمبر مجمة الحقوق، "1497، و1487، 1422: الأمن
  .46ص 

10
-Voir: Louis Balthazar, « La CPI, ce n’est pas pour Les "US" », in: La voie vers la Cour pénale 

internationale: tous les chemins mènent à Rome, Sous la direction d’Hélène Dumont et Anne-Marie  

Boisvert, Institut Canadien d’Administration de la Justice, Les Editions Thémis, 2004, p.381. 
11

-Voir:Clémence Bouquemont, La Cour pénale internationale et les États-Unis, L’Harmattan, Paris, 

2003, p.23. 
12

-Voir: Louis Balthazar, op.cit., p.379. 

مؤلف (-فاق وتحدياتأ– ، في القانون الدولي الإنساني"الولايات المتحدة والقضاء الجنائي الدولي"، عصام إسماعيل نعمة- 13
 .61، ص 2005، منشورات الحمبي الحقوقية، بيروت، )جماعي

14
-Voir : Clémence Bouquemont, op.cit., p.23. 
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 -Voir aussi : Mayeul Hiéramente, La cour pénale internationale et les Etats-Unis, Une analyse juridique 

du différend, L’Harmattan, Paris, 2008, pp. 34-35. 
15

-Voir: Julian Fernandez, La politique juridique extérieure des Etats-Unis à l’égard de la Cour pénale 

internationale, Editions A. Pedone, Paris, 2010, pp.201-202. 
إن الولايات المتحدة الأمريكية ترفض حتى الحق في محاكمة عادلة لغير مواطنييا عمى إقميميا، وأن الأمثمة عمى ذلك  -16

أنيا لا تطبق الأحكام القانونية المتعمقة بالحق في محاكمة عادلة بخصوص الأسرى الأفغان من الطالبان، : كثيرة نذكر منيا
الفكر ، "الحق في المحاكمة العادلة في النصوص الدولية كضمانة من ضمانات حقوق الإنسان"، الأمين شريط: راجع

. 93-92، ص ص 2004، العدد السادس، جويمية البرلماني
 يذكرنا ىذا الموقف، بموقف الولايات المتحدة الأمريكية من فكرة السمطة الدولية لاستغلال قيعان البحار، ومعارضتيا لفكرة -17

الميراث المشترك للإنسانية، إذ تخمت الولايات المتحدة الأمريكية عن التعاون الدولي لصالح التصرفات المنفردة لمدول ورفضت 
، محمد الشبمي العتوم: ، انظر1982عمى اتفاقية الأمم المتحدة لقانون البحار لعام  (رونالد ريغان)التوقيع في عيد الرئيس 

. 171  ص،2015تعاون الدول مع المحكمة الجنائية الدولية، وأثره في فعاليتيا، الطبعة الأولى، دار وائل لمنشر، عمان، 
إن ىذا الموقف يمثل النزعة الأمريكية المتناقضة في السياسة الخارجية التي تحوم بين المثالية حينا، والانعزالية حينا آخر، - 

: لمتفصيل أكثر، راجع
- Louis Balthazar, op. cit., pp.377-384. 

توجيت الولايات المتحدة الأمريكية إلى مؤتمر روما بوفد ضخم من المحامين أصحاب الخبرة والموىبة، والموظفين في - 18
وزارة الخارجية والدفاع، وىيئة الأركان المشتركة، وكذلك بعثتيا لدى الأمم المتحدة، ونجحت بالفعل في تضمين ميثاق روما 

رادتيا، انظر المحكمة الجنائية الدولية "، بارعة القدسي :العديد من النصوص والقواعد التي تنسجم وتتوافق مع طموحاتيا وا 
سرائيل منيا ،  مجمة جامعة دمشق لمعموم الاقتصادية والقانونية،"طبيعتيا واختصاصاتيا موقف الولايات المتحدة الأمريكية وا 

  .149، ص 2004، العدد الثاني، 20المجمد 
مجمة الكوفة لمعموم ، "المحكمة الجنائية الدولية بين الشرعية الدولية والييمنة الأمريكية" ، عادل حمزه عثمان: انظر- 19

 .80، ص 2010، 07، عدد 1، المجمد القانونية والسياسية
20

-Stéphanie Maupas, L’essentiel de la justice pénale internationale, Gualino éditeur, Paris, 2007, p.137. 

 -Voir aussi: Dieter Fleck, « Art. 98 of The ICC Statute and the conclusion of New Statute of Forces 

Agreements », in: The Military Law and Law of War Review, Vol. 1-2,  2003, p.208. 
 .150-149، المرجع السابق،  ص ص بارعة القدسي: لمتفصيل أكثر راجع- 21
  .من النظام الأساسي لممحكمة الجنائية الدولية (11) انظر المادة- 22

23
-Clémence Bouquemont, op.cit., p.33. 

 . 275، ص 2008المحكمة الجنائية الدولية الدائمة واختصاصاتيا، دار الثقافة، عمان، الأردن، ، لندة معمر يشوي- 24
- «Un éditorial du New York Times du 4 janvier 2001, intitulé " Pour la Justice ", affirmait alors qu’en 

signant, le Président Clinton sert à la fois les intérêts américains et ceux de la justice dans le monde entier 

(..) et il s’assure également que Washington aura son mot à dire pour déterminer les futures orientations 

de la Cour…», voir: Clémence Bouquemont, op.cit., p.45.  
:  ، في2001في قضايا حقوق الإنسان، العدد الرابع، أفريل " المحكمة الجنائية الدولية"، سيتا كريشكيان- 25

www.humanrightslebanon.org/qadaya/docQdaya4.doc 
26

-Voir : Pierre M. Martin, «La signature par les Etats-Unis de la Convention créant la Cour pénale 

internationale », Recueil Dalloz International, N°16, 19 avril 2001, p.1256. 
27

- Les Etats-Unis ont informé le Secrétaire Général des Nations-Unies le 6 mai 2002 qu’ils n’avaient pas 

l’intention de devenir partie au Traité de Rome, et qu’ils n’ont de ce fait aucune obligation légale qui 

découlerait de leur signature en  date du 31 décembre 2000. Pour un descriptif de ce retrait, voir 
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Frédérique Coulee, « Sur un Etat-Tiers bien peu discret: Les Etats-Unis confrontés au Statut de la Cour 

pénale internationale », A.F.D.I., 2003, pp. 44-45. 

- Voir à ce sujet:  Stéphanie Maupas,op.cit., p.138. 

-Philippe Ferlet et Patrice Sartre, «La Cour pénale internationale à la lumière des positions américaine 

et française », Revue des Revues, Sélection Décembre 2007, p.9. 
 .437، ص 2004المحكمة الجنائية الدولية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، ، عبد الفتاح بيومي حجازي- 28

 Voir : Clémence Bouquemont, op.cit., pp.64-65. 

، التحديات الراىنة لممحكمة الجنائية الدولية في ظل ىيمنة مجمس الأمن الدولي، أطروحة لنيل دحماني عبد السلام: انظر- 29
، ص 2012شيادة الدكتوراه في العموم، تخصص قانون، كمية الحقوق والعموم السياسية، جامعة مولود معمري، تيزي وزو، 

205 . 
30

-Florence Hartmann, Paix et châtiment, les guerres secrètes de la politique et de la justice 

internationales, Flammarion, 2007, pp.318-319. 
: بتاريخ (4563)قدّم الأمين العام للأمم المتحدة تقريرا حول دولة البوسنة واليرسك خلال جمسة مجمس الأمن المرقمة - 31

، إذ أوضح التقرير خطورة الوضع في تمك الدولة ، وطمب من المجمس تمديد عمل قوات حفظ السلام الدولية 30/06/2002
، اختصاص مجمس الأمن في طمب محمد جبار جدوع العبدلي: لستة أشير إضافية لغرض تنفيذ اتفاق السلام فييا، انظر

، ص ص 2016إرجاء التحقيق أو المقاضاة أمام المحكمة الجنائية الدولية، الطبعة الأولى، منشورات زين الحقوقية، بيروت، 
126-127  .

 .206التحديات الراىنة لممحكمة الجنائية الدولية في ظل ىيمنة مجمس الأمن الدولي ، ص دحماني عبد السلام، : انظر- 32
. 46، المرجع السابق، ص ثقل سعد العجمي: أنظر- 33

34
-Voir : David Ambrosetti et Mélanie Cathelin, « Les enjeux du leadership au Conseil de Sécurité : 

Responsabiliser ou contrôler les opérations de paix de l'ONU ? »,  Revue Internationale et Stratégique,  

Vol.4, N° 68, 2007, p.76. 
35
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