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ت
ّ

 مدنمت صوليت ؾىىيت ههف صوعيتهي مجلت غلميتفي العلىم القاهىهُت والعُاظُت الباخث مجل

 الكغيف مدمض حامػت الؿياؾيت، والػلىم االحىو  مليت غً جهضع قاهىوي، وأيضاع صولي جغقيم طاث

 مفخىخت وهي ،(الاهجلحزيت الفغوؿيت، الػغبيت،) الثلار  باللغاث ااجؼاةغ، أهغاؽ، ؾىو  مؿاغضيت

 .مالي محابل بضون  جهىن  والأبدار االإحالاث وكغ غمليت أن لماopen access االإهضع

 والخسههاث الغجب مسخلف مً أؾاجظة جًم جدغيغ وهيئت ئؾدكاعيت غلميت هيئت لها االإجلت

 مدمض بجامػت الؿياؾيت والػلىم االحىو  مليت مً الؿياؾيت والػلىم الحاهىن  مجالاث في الػلميت

ىيت ااجامػاث مسخلف مً ولظا أهغاؽ، ؾىو  مؿاغضيت الكغيف  الهيئاث هظه حػمل والضوليت، الىَ

 .والأبدار للمحالاث الؿغر  الػلمي الخحييم بُغيحت

 
 

 
 
 

 المجلت إهخماماث في جذخل التي العلمُت المجالاث

  .االإحاعن  الحاهىن  ولظا غامت بهفت الحاهىن  جسههاث مسخلف في والؤصاعيت الحاهىهيت الػلىم مجالاث -

  .الؿياؾيت الػلىم مجالاث -

 للمجلت العلمُت الأهذاف

 البدث جسضم التي والآعاء الػلميت الأفهاع جباصى مً والحغاء للباخثحن يؿمذ أماصيمي غلمي فًاء زلق -

 .االإجلت ئهخماماث في جضزل التي الػلميت االإجالاث في الػلمي

 .الؤؾهام في وكغ االإػغفت في مجاى الػلىم الحاهىهيت و الؿياؾيت -

ىيت والهيئاث الهليت أؾاجظة بحن الػلمي للخىانل حؿىع  بىاء -  .الضوليت ولظا الأماصيميت الىَ

ني االإؿخىي  غلى االإخمحزيً الأؾاجظة زحرة مً للمجلت الػلميت الهيئاث اغًاء ئؾخحُاب -  .والضولي الىَ

 .وممحزة غاليت محغوةيت وؿبت ئلى للىنىى  البدثيت الأوعاو في الػلميت ااجىصة جدحيق -

ني االإؿخىي  غلى االإدترمت الػلميت والخهييفاث االإؿخىغباث ئلى الىلىج -  .والضولي والػغبي الىَ
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ؤظشة المجلت 

 الؽشفــــــــــي المذًــــــش 

م عبذ قىاظمعت .د.ؤ ف مدمذ حامعت مذًش  النشٍ  معاعذًت الؽشٍ

 المجلـــــــت مذًـــــــــش 

 العُاظُت والعلىم اللقىو  ملُت عمُذ ماهـــــش بذًاس .د

dsp.doyen@univ-soukahras.dz 

maher.beddiar@univ-soukahras.dz 

 ش سبُــــــــــغ  الخدشٍ

 nadia.bounaas@univ-soukahras.dzهادًت بىوعاط .د

  ش هابــــــــب سبِغ الخدشٍ

 a.gouasmia@univ-soukahras.d zءؤظما قىاظمُت .د

 ش هُئــــــــــــــت  الخدشٍ

 ااجؼاةغ أهغاؽ ؾىو  مؿاغضيت الكغيف مدمض حامػت بسىف، الػابضيً ػيً .ص 

z.bakhouche@univ-soukahras.dz 

 الػغاو جنغيذ حامػت خمىص، لغصر خمض غمغ .ص.م.أomarhamadlaw@gmail.com 

 ااجؼاةغ أهغاؽ ؾىو  مؿاغضيت الكغيف مدمض حامػت لىضة، قغابكت .ص  linda.cherabcha@univ-

soukahras.dz 
 Pr. Malik Boumediene Université Jean Jaures Toulous France 

malik.boumediene@univ-tlse2.fr  

 ااجؼاةغ أهغاؽ ؾىو  مؿاغضيت الكغيف مدمض حامػت الضيً، غلاء غىاع .صa.ghaouar@univ-

soukahras.dz 

 ااجؼاةغ االإؿيلت حامػت زالض، غُىر  .ص  attouikhaled16@gmail.com 

 أهغاؽ ؾىو  حامػت مدمض هىاوعيت .صm.nouaouria@univ-soukahras.dz 

 ااجؼاةغمىهغ ههغ الضيً، حامػت جبؿت . ص  menaceur.naceur@yahoo.fr 

 غاصى غامغ حامػت الؤؾنىضعيت مهغ . صadel66amer2019@gmail.com 

 ااجؼاةغمغػوقي فهيمت، حامػت مدمض الكغيف مؿاغضيت ؾىو أهغاؽ . ص  f.marzougui@univ-

soukahras.dz 
   ااجؼاةغحامػت، مدمض الكغيف مؿاغضيت ؾىو أهغاؽ مفخاح ياؾحن  y.mefteh@univ-

soukahras.dz 
  ،ااجؼاةغحامػت مدمض الكغيف مؿاغضيت ؾىو أهغاؽ أقىر غماص  i.ichoui@univ-

soukahras.dz 
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 العلمُت الهُئت 

 د مدمذ الىاـش بىغضالت، حامعت .ؤ

الىادي 

 د ؼمامت خير الذًً، حامعت باجىت.ؤ 

 د فُفل بً خلُلى حامعت الؽاسقت .ؤ

 الإماساث 

 حامعت بعنشة .ؤ ،ً  د عضسي الضٍ

 Pr. Malika Boumrdien 

Université Jean Jaures Toulous 

France 

 Pr. Ardit Memeti : Maastricht 

University Netherlands 

 د هذفي بؽير، حامعت جبعت .ؤ

 د حعفش مدمىد علي المغشبي .ؤ

الفىاطعت، حامعت مؤجت، الأسدن  

 د سلشي فمُلت، حامعت عىابت .ؤ

 د مدمذ مشوان، حامعت وهشان .ؤ

 د عبذ اللمُذ بً عِؽت، حامعت .ؤ

الجضابش 

 د ملُنت آخام حامعت، البلُذة .ؤ

الجضابش               

 د مىزس بشاء لمال عبذ اللطُف، .ؤ

ذ العشاو  حامعت جنشٍ

 د ؤوغ طالبي ، حامعت مشالؾ، .ؤ

المغشب 

 اوي، حامعت اللاج .ؤ ذة مضٍ د فشٍ

لخمش باجىت  

 ظعذي خُذسة، حامعت جبعت . د.ؤ

 مدمذ الذاه عبذ القادس، حامعت . د

ت، مىسٍخاهُا  هىالؽط العفشٍ

 بىعمشان عادل حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 بخىػ هؽام حامعت ظىو ؤهشاط . د

 مىهُت بً بىعبذ الله، حامعت ظىو . د

 .ؤهشاط

 ض حامعت إبً .ؤ د مىالل عبذ العضٍ

 طفُل القىُطشة المغشب

 مدمذ بىحىىن، حامعت ظطاث، . د

المغشب  

 م حامعت ظىو . د ـالحي عبذ النشٍ

ؤهشاط 

 ظىالم ظفُان حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 صساسي فخحي حامعت ظىو ؤهشاط. د .

 العابذًً، حامعت . د ً بخىػ صٍ

ظىو ؤهشاط 

 مخخاس ـالحي، حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 ق عماس حامعت ظىو ؤهشاط . د بشٍ

 احي الطاهش حامعت ظىو ؤهشاط . د سٍ

 خلُفت مدمذ، حامعت عىابت    . د 

 داوي، حامعت ظىو . د لمال فشٍ

ؤهشاط  

 بلىاضح الطُب حامعت المعُلت. د 

 ٌؽىي لىذة حامعت ظىو ؤهشاط . د
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 بىؼاقىسة  لىذة حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 ـذًق سخماوي، حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 بشوك خلُمت حامعت ظىو ؤهشاط . د

 آًذ ؤوبلي لُلى حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 ٌعِؾ جمام ؤمال، حامعت بعنشة                . د

 هىاوسٍت مدمذ حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 وسحي ظماح حامعت ظىو ؤهشاط . د

 ىت حامعت ظىو ؤهشاط. د  بىبنش ـبرً

 خمىد، لشدي خمذ عمش .د.م.ؤ 

ذ حامعت  العشاو جنشٍ

 وداعي عض الذًً حامعت بجاًت   . د

 مبرك خىان حامعت ظىو ؤهشاط . د

 1بً بىعبذ الله هىسة حامعت باجىت. د 

 ؼشابؽت لىذة حامعت ظىو ؤهشاط . د

 قىاظمُت ظهام حامعت ظىو . د

 .ؤهشاط

 خعاوي خالذ حامعت بجاًت. د 

 قاسون ظهام حامعت ظىو ؤهشاط . د

 بىعجُلت هبُل حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 سلخىث هادًت حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 ذ حامعت ظىو ؤهشاط . د ساهم فشٍ

 ماحشي ًىظف حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 ظذًشة هجىي حامعت ظىو ؤهشاط . د

 غىاس علاء الذًً حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 فُفل بذسي حامعت الجضابش . د

 دسداس هادًت حامعت ظىو ؤهشاط . د

 بىلدُل خنُمت حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 لعاًب مدمذ سفُق حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 م حامعت ظىو . د ت عبذ النشٍ مىاـشٍ

ؤهشاط 

 عِعاوي عادل حامعت ظىو . د

ؤهشاط 

 قىاظمُت اظماء حامعت ظىو . د

 .ؤهشاط

 ت . د عادل عامش  حامعت الإظنىذسٍ

 مفش

 ؼذادي مدعً حامعت ظىو . د

. ؤهشاط

 عـش مفطفى حامعت ظىو . د عشَ

ؤهشاط 

 د

 لمىش ي عادل حامعت ظىو ؤهشاط. 
 د

 حامعت ظىو خزاو العامعي. 

 ؤهشاط
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 ؼشوط و قىاعذ اليؽش
االإجلت مخفخدت غلى حميؼ البدىر في مجالاث الػلىم الحاهىهيت والؿياؾيت، االإإلفت باللغاث الثلار 1-

. لفغوؿيت و الاهجلحزيتاالػغبيت و 

ئلتزام الباخث باالإىيىغيت في الُغح و الأنالت وغضم الخجغيذ أو الؤؾاءة ئلى الأصيان أو  يغوعة -2

الثحافاث واخترام خحىو االإلنيت الفنغيت والأماهت الػلميت، وهبظ أر ؾلىك مً قأهه الؤؾاءة ئلى البدث 

. الػلمي

أن يهىن الباخث خانلا غلى صعحت االإاحؿخحر غلى الأقل، أو مسجلا في الضلخىعاه و يغفق مكغوع - 3

يهىن فيها الأؾم و اللحب بلغت االإحاى وبلغت . (نفدت واخضة غلى الألثر )محاله ببيان ؾحرة طاجيت مسخهغ

.  مإؾؿت الؤهخماءو  الغجبت الػلميت ،أحىبيت مؼ البريض الؤلنترووي

. يػبّر االإحاى غً عأر ناخبه الظر يخدمل االإؿإوليت غىه، ولا يػبر بأر خاى مً الأخىى غً عأر االإجلت- 4

أن يهىن االإحاى لم يؿبق وكغه، أو غحر محضم لليكغ في مجلت أزغي، مؼ التزامه بػضم جحضيمه لليكغ - 5

ً أو زاعحه قبل أن يدهل غلى مىافحت مؿبحت مً االإجلت بظلو . في مجلت أزغي مؿخحبلا صازل الىَ

.   لف ميكىع لهؤيجب ألا يهىن االإحاى حؼءا مً مظلغة أو أَغوخت حامػيت للباخث أو حؼء مً م- 6

مؼ مغاغاة الخصليذ  –  Microsoft Wordجغؾل ماصة اليكغ في قهل ملف ئلنترووي منخىب ببرهامج - 7

 14 محاؾه Simplified arabicهىع ااخِ بالػغبيت  )اللغىر الضقيق غبر البريض الؤلنترووي للمجلت 

 14 محاؾه Times New Roman باليؿبت للهىامل، أما اللغت الأحىبيت فىىع ااخِ 11باليؿبت للمتن و

. ( باليؿبت للهىامل10باليؿبت للمتن و

 باللغت الػغبيت 02 ملمت مؼ يغوعة وحىص ملخهحن 200يغفق الباخث ملخها غً البدث لايؼيض غً - 8

و لظا اللغت الأهجلحزيت باليؿبت للمحالاث باللغت الػغبيت و باللغت الأهجلحزيت، أما االإحالاث باللغت الفغوؿيت 

، مؼ يغوعة ئصعاج الهلماث االإفخاخيت (الفغوؿيت، الػغبيت، الؤهجلحزيت) ملخهاث 03يغوعة وحىص زلازت 

.  ملماث05التي يجب أن لا جخػضي 

.  نفدت لأقص ى خض25البدث  لا يخػضي يجب ان- 09

.  يغوعة الؤلتزام بميثاو آصاب وأزلاقياث االإهىت ااجامػيت- 10

 معلىماث الاجفال بالمجلت
 العُاظُت و القاهىهُت العلىم في الباخث مجلت

 1553 ب ؿ .معاعذًت الؽشٍف مدمذ حامعت العُاظُت والعلىم اللقىو  ملُت

 الجضابش41000 ؤهشاط ظىو 

ذ  .والأبدار المقالاث لإسظال للمجلت الشظمي الإلنترووي البرً

revue.elbahethe@univ-soukahras.dz 

المىقع الإلنترووي للمجلت - 

http://www.univ-soukahras.dz/ar/bahithe 

 +213.37.75.30.12: الفالغ/ الهاجف.- العُذة غشَغ هادًت:  الأماهت-  ؤماهت المجلت

mailto:revue.elbahethe@univ-soukahras.dz
http://www.univ-soukahras.dz/ar/bahithe
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 الكممة الافتتاحية
عبر مجمتيا العممية الأكاديمية الفتية كمف خلبؿ عددىا الثاني تسعى 

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية بجامعة محمد الشريؼ مساعدية للبرتقاء بالبحث 
العممي مف خلبؿ الدراسات كالمقالات ك إسياما منيا في ترقية المستكل العممي 

 .كالمعرفي كالذم يبقى اليدؼ الأسمى لمكمية

كقد جاء العدد ثريا بالمقالات العممية التي تناكلت مكضكعات متنكعة 
 .كدراسات تأصيمية قانكنية كفقيية كسياسية

إف نبؿ ىدؼ المجمة ىك شحذ ىمـ الأساتذة الباحثيف لخكض المشكلبت 
القانكنية الكاقعية الدكلية كالكطنية، كىك ما يعكسو الجيد المبذكؿ للؤساتذة 

الباحثيف كالطاقـ المشرؼ كاصرارىـ عمى مكاصمة ىذه المسيرة العممية لمكاكبة 
 .تطكرات البحث العممي ك مستجداتو

كيبقى الأمؿ قائما في أف تكاصؿ المجمة رسالتيا العممية كالمعرفية بنشر 
البحكث كالدراسات الجادة كتشجيع الباحثيف لممساىمة بمكضكعاتيـ كأبحاثيـ 

لتعزيز مكانة المجمة كفضاء معرفي كعممي كأف ينتظـ صدكر أعداد أخرل كفي 
 .مكعدىا

إف العمؿ العممي الجاد يؤتي أكمو بالمثابرة ليفرغ الباحث ما جادت بو 
قريحتو ليقدمو سائغا لمقارئ ليحث العقكؿ كيستنيض الممكات كيدغدغ اليمـ، إف 
المجلبت العممية عبارة عف رسائؿ تسيـ في تكاصؿ عممي أكاديمي بيف الباحثيف 
في التخصص لتثرم المجاؿ كتثير الفضكؿ العممي لدل الأستاذ كالطالب لمكاكبة 

كؿ ماىك جديد كمفيد كذلؾ بكجكب تظافر جيكد القائميف عمى المجمة 
 .كمساىمات الباحثيف

صالحي مختار .          د
          عضك المجنة العممية لكمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية 

2007-2004              مدير معيد الحقكؽ ك العمكـ السياسية بيف سنكات 
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 الخذخل الإوعاوي في الفقه الإظلامي و القاهىن الذولي

Humanitarian Intervention In Islamic Jurisprudence And International 

Law 

خ الإسظال خ القبىل 10/07/2019:جاسٍ  11/12/2019:  جاسٍ

 

 ظهام قىاظمُت. د

s.gouasmia@univ-soukahras.dz 

ملُت اللقىو والعلىم العُاظُت 

 حامعت مدمذ الؽشٍف معاعذًتظىو ؤهشاط
 :ممخص

إف الإسلبـ يدعك إلى التدخؿ لمدفاع عف المستضعفيف كالمضطيديف ضمف ضكابط كمعايير إنسانية 
صًرفو مف خلبؿ نظرية الاستنقاذ التي لا تفرؽ بيف شخص كآخر أك بيف مكاف كآخر، الكؿ سكاسية أماـ 

القانكف كشركاء في الإنسانية، كلا فرؽ أف يككف الإنساف مسمما أك غير مسمـ، فملئسلبـ نظرة إنسانية يكلييا 
 كذلؾ مف خلبؿ استنقاذىـ كنيصرتيـ؛ أما بخصكص القانكف الدكلي فإنو انطلبقا مف فكرة أف لغير المسمميف

حقكؽ الإنساف أصبحت تخرج عف المجاؿ المحجكز لمدكلة، فإف الدكؿ ذاتيا قد صادقت عمى مكاثيؽ حقكؽ 
الإنساف بمحض إرادتيا، كبالتالي فإف أم تدخؿ لإلزاميا بتحمؿ التزاماتيا مف خلبؿ تصديقيا عؿ المكاثيؽ 

الدكلية ذات الصمة، لا ييعتبر تدخلب لأف ىذه الدكؿ بتصديقيا تيعتبر قد تنازلت عف المفيكـ الضيؽ لمسيادة، 
كبالتالي . لأنو منطقيا احتراـ الدكلة لقكاعد القانكف الدكلي لا ينتقًص مف سيادتيا كما لا يؤثر عمى استقلبليا

فقد تغيٌر مفيكـ السيادة مف سيادة دكلة إلى سيادة مجتمع دكلي، ىذا الأخير لو الحؽ في أف ييطالب الدكلة 
 التي تنص عمى احتراـ كالعمؿ عمى احتراـ 1949باحتراـ التزاماتيا الكاردة أساسا في اتفاقيات جنيؼ لسنة 

ىذه الاتفاقيات، مما يستكجب التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ لأغراض إنسانية مف أجؿ حماية حقكؽ 
 .الإنساف كالأقميات
 . نظرية الإستنقاذ، التدخؿ الإنساني، حقكؽ الإنساف، القانكف الدكلي، سيادة الدكلة:الكممات المفتاحية

 
 
 
 
 
 
 
 
 

mailto:s.gouasmia@univ-soukahras.dz
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Abstract 
Islam calls for intervention to defend the oppressed within the framework of 

humanitarian norms  through the theory of rescue, which does’nt make 

difference between a person and another or between a place and another . All 

are equal before the law and partners in humanity, and there is no difference 

that a man is a Muslim or a non-Muslim.  but international law, which based 

on the idea that human rights are out of the reserved area of the state, which 

ratified the human rights charters of their own free will, therefore any 

intervention to commit them to meet their obligations by ratifing  the 

international conventions, is not intrusive because these countries are 

considered to have waived its ratification of the narrow concept of 

sovereignty, Thus, the concept of sovereignty has changed from the state 

sovereignty  to the sovereignty  of international community. who has the right 

to demand the state to respect its obligations, which are included in the 

Geneva Conventions of 1949, which stipulate the respect and to make respect 

for these Conventions.  therefore It is permissible to interven in the States  

internal affairs  for humanitarian purposes in order to protect human rights 

and minorities. 

Keywords:rescue theory, humanitarian intervention, human rights, 

international law, state sovereignty. 

: مقدمة
إف الديف الكحيد الذم قرر التدخؿ لمقتاؿ في سبيؿ إنقاذ الناس لأسباب إنسانية 

خالصة ىك الديف الإسلبمي كىي دعكة إلى استنقاذ المستضعفيف مف الرجاؿ كالنساء 
كالكلداف الذيف كانكا يعانكف في مكة ما يعانكف عمى أيدم المشركيف كىـ يتطمعكف إلى 
الخلبص، بلب شؾ أف أكثر مف كانكا ييضطيدكف ىـ مف المسمميف الذيف لـ يقدركا عمى 

اليجرة إلى المدينة، لكف كاف بينيـ أيضا مشركيف، لذلؾ فالاستنقاذ ىنا لا يشمؿ 
المسمميف فقط، بؿ غير المسمميف أيضا مف مكاطني الدكلة الإسلبمية؛ حيث عيرؼ 

عمى الأماـ ابف تيمية أثناء غزك التتار لبلبد المسمميف، أنو قصد قائدىـ يطمب منو أف 
يخمي سبيؿ الأسرل الذيف بيده، فأخمى القائد المسمميف منيـ فقط،  لكف ابف تيمية أصرٌ 

عمى أف يخمي سبيؿ كؿ مف أيسًر مف أىؿ البلبد الإسلبمية، ففعؿ القائد، ككانكا مف 
كرغـ أف الشريعة الإسلبمية صالحة لكؿ زماف كمكاف إلا أف الثقافة . 1النصارل كالييكد

الغربية التي تتمحكر حكؿ الإنساف بدلا مف الله، جعمت الإنساف جزء مف الطبيعة بدلا 
مف أف يككف ربانيا، بذلؾ أقامت ىذه الثقافة قطيعة معرفية مع المكركث الديني 

 فظيرت مفاىيـ جديدة مف بينيا عكلمة حقكؽ 2كالشريعة الإليية، كبدأت عممنة القانكف
 .الإنساف
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ظيرت  إثر ذلؾ فكرة التدخؿ الإنساني قبؿ الحرب العالمية الأكلى، كتطكرت بعدىا 
في عيد العصبة، إذ كاف ىذا التدخؿ ييستعمؿ كمبدأ لحماية الأقميات التي كانت سبب 

بعد الحرب العالمية . اندلاع الحرب العالمية الأكلى، فكاف منطؽ القكة ىك السائد آنذاؾ
الثانية إتجٌو المجتمع الدكلي صكب كضع ميثاؽ الأمـ المتحدة، الذم تـ فيو ضبط 
العلبقات الدكلية بالنص عمى مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، كما أكٌد 
عمى مسألة حماية حقكؽ الإنساف، أما حماية الأقميات فأصبحت تندرج ضمف حقكؽ 
الإنساف، إذ لـ يستطع أعضاء المجتمع الدكلي أف يتكصمكا إلى اتفاقية خاصة بيـ 

جٌةً حقكؽ ىذه الأقميات  (الأقميات) . خكفا مف الإنفصاؿ كالتمرُّد ضًدٌ الدكلة بًحي

كما " الفيتك " أثناء الحرب الباردة كاف مجمس الأمف مشمكلا نظرا لاستعماؿ حؽ 
كانت كؿ النزاعات خاضعة تقريبا لتكصيات الجمعية العامة كبعض الحمكؿ المقدمة مف 

أما بعد الحرب . طرؼ محكمة العدؿ الدكلية، إضافة إلى التدخلبت الإمبريالية لمدكؿ
الباردة كالنظاـ الدكلي الجديد، إستعاد مجمس الأمف نشاطو كأصبح أداة بيد الدكؿ 

الكبرل لتحقيؽ مصالحو، فعاد التدخؿ الإنساني مف جديد مرة في ثكب إعادة 
. الديمقراطية، كمرة في ثكب حماية الإنسانية

إلا أف الدكؿ النامية رفضت ىذا النكع مف التدخؿ، ككنو يمسي بالسيادة كيحمؿ في 
طياتو أغراضا سياسية لا تميتُّ للئنسانية بًصمة، حينئذو انتزعت الكلايات المتحدة 

يتمحكر ىذا . 2005الأمريكية تقريرا خلبؿ القمة العالمية للؤمـ المتحدة كذلؾ في العاـ 
حيث قامت المجنة الدكلية لمتدخؿ كسيادة الدكؿ " مبدأ مسؤكلية الحماية " التقرير حكؿ 

بإصدار ىذا التقرير محاكلةن منيا كضع تكازف بيف سيادة الدكلة كمسألة التدخؿ، لذلؾ 
مف حيث مدل شرعية التدخؿ الإنساني ، خاصة كأف يكتسي ىذا البحث أىمية بالغة 

غالبية التدخلبت إف لـ نقؿ كميا مجافية لمبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، 
 مف خلبؿ مبدأ مسؤكلية التدخؿ الإنسانيكما تكمف أىمية البحث في تطكُّر مفيكـ 

الحماية، الذم لا يعتًرؼ بالسيادة الداخمية المطمقة لمدكؿ، بؿ يؤمف بما يسمى السيادة 
الميقيٌدة بعدـ انتياؾ المكاثيؽ الدكلية ذات الصمة بحقكؽ الإنساف كالقانكف الدكلي 

. الإنساني،  حيث يككف ىذا التدخؿ دكف مكافقة الدكلة
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 أما إذا كاف بمكافقتيا فمـ يعد تدخلب بؿ مساعدة إنسانية،  لذلؾ أكجد المجتمع 
الدكلي مسؤكلية الحماية كمحاكلة لإعماؿ التكازف بيف السيادة كالتدخؿ؛ كنظرا لخطكرة 
ذلؾ عمى الاستقلبؿ السياسي لمدكؿ فإنو مف الميـ أف نعمـ مدل التفريؽ بيف التدخؿ 

ف كاف التدخؿ أساسا غير  الإنساني المشركع كالتدخؿ الإنساني غير المشركع، كا 
ح ذلؾ لاحقا، إضافة  مشركع لعدـ استناده إلى أساس قانكني صريح كما سكؼ ييكضَّ

 لحدً الساعة لـ يستطع المجتمع الدكلي التكصؿ إلى إتفاؽ حكؿ مبدأ مسؤكلية إلى أنو 
ف تـ تطبيقيا في عديد القضايا الدكلية  فما ىك أساس شرعيو التدخؿ الحماية كا 

الإنساني كاستثناء عف مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ ؟ كىؿ حققت 
مسؤكلية الحماية كتطكر لمتدخؿ الإنساني حماية حقيقية لممدنييف؟ أـ أف مصالح 

الدكؿ ىي مف يتحكـ في العلاقات الدكلية عمى خلاؼ ما كرد في نظرية الاستنقاذ في 
 الشريعة الإسلامية؟

ستتـ الإجابة عمى ىذه الإشكالية مف خلبؿ بحث مسألة التدخؿ الإنساني في القانكف 
: الدكلي ككذا الفقو الإسلبمي كفؽ نظرية الاستنقاذ بالاعتماد عمى التقسيـ الآتي

. نظرية الاستنقاذ في الفقو الإسلبمي: المبحث الأكؿ
. التدخؿ الإنساني كتمييزه عف المساعدات الإنسانية في القانكف الدكلي: المبحث الثاني
مقارنة بيف نظرية الاستنقاذ في الشريعة الإسلبمية كالتدخؿ الإنساني : المبحث الثالث

. في القانكف الدكلي

 نظرية الاستنقاذ في الفقو الإسلامي: المبحث الأكؿ

كىي بذلؾ تيعد سببا مف " الإقتتاؿ بيف البشر"إف الحرب في مفيكميا العاـ تعني 
أسباب إباحة قتؿ النفس في الشريعة الإسلبمية الغرٌاء متى كانت مشركعة كفقا 

. لمبادئيا
فالأصؿ إذف ىك التحريـ لا الإباحة، أما إذا كاف إضطرارا لًشنّْيا فيجب كضع 

د مف كطأة الحرب عمى الإنسانية  لذلؾ فقد استنكر القرآف الكريـ الأفعاؿ . 3ضكابطى تحي
إف فرعكف علب :" ؛ بقكلو تعالى4الميينة لمكرامة الإنسانية كاعتبر فرعكف مف المفسديف

في الأرض كجعؿ أىميا شًيعا يستضعؼ طائفة منيـ، ييذبٌحي أبناءىـ كيستحيي نساءىـ 
فإف القرآف لا ييبيح لممسمـ " كرغـ الإضطرار لشف الحركب . 5" إنو كاف مف المفسديف
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ر  (ضركرة الحرب)الإحتماء كراء الضركرة  إنما قيٌدىا، فضركرات القتاؿ لا تيبيح التحرُّ
نما أحاط القرآف ذلؾ بعدـ العدكاف حتى كلك كانت ىناؾ  مف كؿ قيد في معاممة العدك كا 

كيؤثركف عمى أنفسيـ كلك :" مصداقا لقكلو تعالى" خصاصة تيحيؾ بصدر المقاتؿ " 
فمف ايضطر في "..." فمف ايضطر غير باغو كلا عادو فلب إثـ عميو".." كاف بيـ خصاصة

كقاتمكا في :" ، كذلؾ تطبيقا لقكلو تعالى"مخمصة غير ميتجانؼ لإثـ فإف الله غفكر رحيـ
. 6" سبيؿ الله الذيف يقاتمكنكـ كلا تعتدكا، إف الله لا يحب المعتديف 

و الأعماؿ  بذلؾ فرٌقت الشريعة الإسلبمية بيف المقاتميف كغير المقاتميف، إذ لا تيكجَّ
فمـ تيشرَّع الحرب إلا لمضركرة في حالات . 7القتالية إلا لمقادريف عمى حمؿ السلبح 

فأىؿ البغي تجب مكاجيتيـ لتفتيت .8رد العدكاف، رد البغي كحماية المستضعفيف: كىي
، 9حركة معارضتيـ كلك كاف ذلؾ سيفتح الحرب معيـ لأنيا ستككف جيادا في سبيؿ الله

ف طائفتاف مف المؤمنيف اقتتمك فأصمحكا بينيما فإف بغت :" دليؿ ذلؾ قكلو تعالى كا 
إحدىما عمى الأخرل فقاتمكا التي تبغي حتى تفيء إلى أمر الله فإف فاءت فأصمحكا 

كلحماية ىذه الطائفة فقد جاد عمينا . 10"بينيما بالعدؿ كأقسطكا إف الله ييحب المقسطيف
كسيمة لحماية "كىي ". نظرية الإستنقاذ ":الفقو الإسلبمي بنظرية عظيمة تسمى

المضطيديف في دينيـ أك المأسكريف أك المتعرضيف لظمـ، كذلؾ برفعو عنيـ 
كتخميصيـ منو كدفع الظمـ عنيـ كنصرتيـ، كتحرير المستضعفيف منيـ كمنع تعذيبيـ 

. 11"أك إىانتيـ
 كمالكـ لا تقاتمكف في سبيؿ الله  :"تجد ىذه النظرية أساسيا الشرعي في قكلو تعالى

كالمستضعفيف مف الرجاؿ كالنساء كالكلداف الذيف يقكلكف ربنا أخًرجنا مف ىذه القرية 
كباستقراء التاريخ . 12"الظالًـ أىميا كاجعؿ لنا مف لدينؾى كليا كاجعؿ لنا مف لدنؾ نصيرا

الإسلبمي المجيد، نجد أف الحرب في الإسلبـ لـ تكف لنشر الإسلبـ بالقكة كما قاؿ 
الغرب بؿ كانت لسبب أسمى، مثاؿ ذلؾ أف قتاؿ الركـ كاف نتيجة إعتدائيـ عمى أىؿ 

لذلؾ كيجدت . 13الشاـ كقتؿ المسمميف منيـ، ما إستكجب حماية العقيدة كرد الإعتداء 
. سبؿ مسمحة كأخرل غير مسمحة لاستنقاذ المستضعفيف، نبحثيا في مطمبيف

: السبُؿ غير المسمحة لتنفيذ الاستنقاذ في الإسلاـ: المطمب الاكؿ
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تيتـ نظرية الاستنقاذ بحماية الأقميات المسممة خاصة، كالمستضعفيف عامة كليذا 
. طرؽ للئستنقاذ (03)فقد رسـ الإسلبـ ثلبثة 

 :السبؿ الشخصية للاستنقاذ: الفرع الأكؿ

القياـ بأم عمؿ – كىـ الأشخاص المضطيديف - ييكجًب الإسلبـ عمى المستضعفيف 
. 14ييخمصيـ مف الإستضعاؼ ، كاليرب كاليجر كالمقاكمة كلك فقدكا ممتمكاتيـ

كلىصبري النبيٌ صمى الله عميو كسمـ كصحابتو الكراـ أعظـ صبر، : الصبر كالمقاكمة: أكلا
شككنا إلى رسكؿ الله صمى الله : فعف خباب بف الأرتّْ رضي الله عنو كأرضاه قاؿ
: ألا تستنصر لنا؟ ألا تدعك لنا؟ فقاؿ: عميو كسمـ كىك متكسد بردة في ظؿ الكعبة فقمنا

قد كاف مف قبمىكـ ييؤخذ الرجؿ فييحفر لو في الأرض فيجعؿ فييا، فييجاء  بالمنشار " 
فيكضع عمى رأسو فييجعؿ نصفيف كييمشط بأمشاط الحديد ما دكف لحمو كعظـ، فما 

دُّه ذلؾ عف دينو، كالله ليتًمَّف ىذا الأمر حتى يسير الراكب مف  صنعاء إلى  يصي
"حضرمكت  لا يخاؼ إلا الله، كالذئب عمى غنمو كلكنكـ  تستعجمكف

15. 
بعد اليجرة النبكية الشريفة أصبحت المدينة المنكرة دار : اليجر إلى دار الإسلاـ: ثانيا

 .16الإسلبـ، فكاف المضطيدكف ينتقمكف إلييا ىربا بدينيـ 
كلذلؾ فقد أجاز الإسلبـ لممسمميف اليركب مف مكقع الظمـ كالاستعباد إلى مكضع العدؿ 

إف الذيف تكفاٌىـ :" كالحرية، خاصة إذا لـ يستطيعكا رفع الظمـ عنيـ كفي ىذا قاؿ تعالى
ىـ كنتـ قالكا كنا مستضعفيف في الأرض، قالكا ألـ تكف  الملبئكة ظالمي أنفسيـ، قالكا في

يـ كساءت مصيرا . 17" أرض الله كاسعة فتيياجركا فييا  فأكلئؾ مأكاىـ جينٌ
ذا كاف الإسلبـ قد أجاز المجكء إلى بعض : استعماؿ الحيمة: ثالثا إف الحرب خيدعة، كا 

الحيؿ المشركعة لمكصكؿ إلى غرض معيف، فمف باب أكلى أف ييجيزىا لممظمكميف لرفع 
 .18الغبف عنيـ 
 :السُبؿ الدبمكماسية: الفرع الثاني

الفدية بالماؿ أك الأشخاص في حالة :  تقكـ بيا الدكلة الإسلبمية كتتمثؿ ىذه السبؿ في
تبادؿ الأسرل في الحركب، أم استنقاذ المسمميف مقابؿ دفع مبمغ مالي أك استنقاذىـ 

 1099بفدائيـ مقابؿ أسرل الدكلة المعتدم، عمما أنو أثناء غزك الصميبييف لمقدس سنة 
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 لـ 1187قتمكا السكاف، لكف بالرغـ مف ىذا فإنو عندما دخؿ صلبح الديف القدس سنة 
يقتؿ كلـ ييعذب فردا مف العدك، بؿ بالعكس قد أفرج عف الأغنياء منيـ مقابؿ دفعيـ 

كقد أمر النبي عميو الصلبة كالسلبـ بإكراـ الأسير كالإحساف إليو كحؽ . 19لمفقراء 
 .20الكساء مقرر لو شرعا

ف عاقبتـ فعاقبكا بمثؿ ما عيكقًبتيـ بو :"أما في باب المعاممة بالمثؿ فدليميا قكلو تعالى كا 
. 21" كلئًف صبرتـ ليك خير لمصابريف

لكف المعاممة بالمثؿ في ىذا المقاـ ىي فقط لمضغط عمى الدكلة المضطيًدة، حتى تتكقؼ 
عف اضطياد المسمميف كليس مف أجؿ العقاب نفسو، فالعقاب في الإسلبـ شيرّْع 

إف الله ييعذب يكـ القيامة الذيف :" لمترىيب؛ كقد قاؿ النبي الكريـ صمى الله عميو كسمـ 
، كبالتالي ييحرّْـ الإسلبـ تعذيب العاجزيف عف الدفاع عف "يعذبكف الناس في الدنيا
. 22أنفسيـ مف أفراد العدك

كما يجكز لمدكلة الإسلبمية المجكء إلى إبراـ المعاىدات في ىذا الشأف، ككف المعاىدة 
مع الخميفة " باسيؿ"تيمزـ الطرفيف كمثاؿ ذلؾ عقد اليصمح بيف الإمبراطكر الركماني 

ىػ، إذ مف بيف شركط ذلؾ الصمح إطلبؽ البيزنطييف 377العزيز عف طريؽ رسكلو سنة 
. 23صراح أسرل المسمميف

 :التدخؿ المسمح: المطمب الثاني
إف الديف الإسلبمي ديف الإنسانية كالأخكٌة، كىذه الأخكٌة تيحتّـْ عمى المسمميف استنقاذ 
إخكانيـ المستضعفيف، فإف لـ تنجح الطرؽ السممية سالفة الذكر كاف الحؿ الأخير ىك 

ر مبدأ عدـ . المجكء إلى القكة المسمحة لنيصرة مف كقع عميو الظمـ فرغـ أف القرآف ييقرّْ
:"  مف خلبؿ قكلو سبحانو كتعالى 46: التنازع الداخمي في سكرة الأنفاؿ الآية رقـ

" كأطيعكا الله كرسكلو كلا تنازعكا فتفشمكا كتذىب ريحكـ كاصبركا إف الله مع الصابريف
فإف النزاع قد . 24كبذلؾ يككف الله عز كجؿ قد حرـ التنازع ك دعا إلى الاتفاؽ كالكحدة 

. ييفضي إلى حرب لنيصرة المستضعفيف، سكاء كانكا مسمميف أك غير مسمميف

: استنقاذ المسمميف: الفرع الاكؿ
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ترل : "  مف سينٌةً نبيٌنا عميو الصلبة كالسلبـ نذكر حديثو صمى الله عميو كسمـ
المؤمنيف في تراحميـ، كتكادىـ، كتعاطفيـ كمثؿ الجسد إذا اشتكى عضكا، تداعى لو 

مٌى . 25"سائري جسده بالسير كالحي
المسمـ أخك المسمـ لا يظممو كلا ييسمًمو، كمف كاف في حاجة أخيو كاف :" كقكلو كذلؾ

الله في حاجتو، كمف فرٌج عف مسمـ كيربة فرٌج الله عنو كربة مف كيربات يكـ القيامة، 
. 26" كمف ستر مسمما ستره الله يكـ القيامة

إف الإسلبـ يذىب إلى أبعد مف ذلؾ فيدعك المسمميف إلى القتاؿ مف أجؿ 
 كمالكـ لا تقاتمكف في سبيؿ الله كالمستضعفيف مف الرجاؿ كالنساء  :"المستضعفيف 

كالكلداف الذيف يقكلكف ربنا أخًرجنا مف ىذه القرية الظالًـ أىميا كأجعؿ لنا مف لدينؾى كليا 
، فإذا كجب القتاؿ في سبيؿ إنقاذىـ كجب ما دكف 27" كأجعؿ لنا مف لدنؾ نصيرا

.  القتاؿ
مف ىنا نستخمص أف الإسلبـ يدعك إلى التدخؿ لمدفاع عف المستضعفيف 

كالمضطيديف، لكف ضمف ضكابط كمعايير إنسانية صًرفو لا تفرؽ بيف شخص كآخر 
أك بيف مكاف كمكاف، الكؿ أماـ القانكف سكاء كفي الإنسانية شركاء كلا فرؽ أف يككف 
أخا لؾ في الديف أك نظيرا لؾ في الخمؽ، ىذا تنصره إف كاف عمى حؽ كذاؾ تدافع 

كقبؿ ىذا كمو الإسلبـ شرٌع القكانيف كحدد الحقكؽ . عنو إف ظمـ أك كقع في مخمصة
ككزع المسؤكليات لكي لا يحدث التنازع بيف الرعية أك بيف الراعي كالرعية، فالجذكر 

ثابتة، كالفركع كاضحة، كلا تحتاج إلا لتصفية القمكب كتيذيب النفكس كتطيير الأركاح 
كالملبحظة اللبزمة في ىذا . لكي لا يقع التعدم كتحترـ الحقكؽ الخاصة كالعامة

 بيف الحقكؽ Marvin Frost"  ميرفف فركست"المضمار، أف التفريؽ الذم دعا إليو 
المدنية كالحقكؽ المكاطنية غير كاضح المعالـ كفيو تنقيص مف قيمة الفرد حيف تفريقو 

فالإسلبـ لا يفرؽ بيف مف يقتؿ نفسا كاحدة أك مجمكعة مف . بيف المدنييف كالمكاطنيف
كمف قتؿ نفسان بغير نفس أك فسادان في "الأنفس، لاف الذم يقتؿ كاحدان  يقتؿ المجمكع 

. 3228: سكرة المائدة الآية رقـ" الأرض فكأنما قتؿ الناس جميعان 
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 .استنقاذ غير المسمميف كمساعدتيـ: الفرع الثاني
ينظر الديف الإسلبمي إلى العمؿ الإنساني عمكما ك كاجب مساعدة الغير عمى أنيما 
فرضاف دينياف عمى المسمميف أغنياءىـ كفقراءىـ، حيث نجد في أحيانا بعض الآيات 
القرآنية كالأحاديث التي تحيضٌ عمى المساعدات الانسانية كقكلو صمى الله عميو كسمـ 

ك في باب مساعدة المسمـ لأخيو . 29" فككا العاني كاطعمكا الجائع كعكدكا المريض:"
مف :" المسمـ ركم عف أبى ىريرة رضى الله عنو عف النبى صمى الله عميو كسمـ قاؿ 

نفٌس عف مسمـ كربة مف كرب الدنيا نفس الله عنو كربة مف كرب يكـ القيامة كمف يسر 
عمى معسر فى الدنيا يسر الله عميو فى الدنيا كالآخرة كمف ستر عمى مسمـ فى الدنيا 

. 30"ستر الله عميو فى الدنيا كالآخرة ، كالله فى عكف العبد ما كاف العبد فى عكف أخيو
كذلؾ لمدلالة عمى أف السعي في حكائج الناس سبب في تفريج الكربات كالتي تعد مف 

. قبيؿ المساعدات الانسانية في الاسلبـ
يعتبر العمؿ الإنساني قرضا لله يعكد عمى الإنساف بمعدٌؿ فائدة كبير إنطلبقا مف 

، سكاء 31"مف ذا الذم يقرض الله قرضا حسنا فيضاعفو لو أضعافا كثيرة:" قكلو تعالى
كاف ذلؾ عف طريؽ الصدقة أك الزكاة لأف الصدقة كما قاؿ صمى الله عميو كسمـ تطفئ 

إنما يستظؿ المؤمف يكـ :" عف أىميا حر القبكر، كما قاؿ صمى الله عميو كسمـ كذلؾ
داككا مرضاكـ بالصدقة :"  ، كقاؿ صمى الله عميو كسمـ32"القيامة في ظؿ صدقتو

نكا أمكالكـ بالزكاة كأعدكا لمبلبء بالدعاء :" ، كقكلو كذلؾ صمى الله عميو كسمـ"كحصّْ
أفضؿ الصدقة إطعاـ الجائع، حيث قد يككف ىذا الجائع لاجئا، ما ينطبؽ عميو في 
الشريعة الإسلبمية لفظ الغريب أك المسافر ككذلؾ ابف السبيؿ، فالمساعدة الممنكحة 

كآت ذا :"  مف سكرة الإسراء 26للبجئ حؽ لو، مصداقا لقكلو تعالى في الآية رقـ 
. 33"القربى حقو كالمسكيف كابف السبيؿ كلا تبذر تبذيرا

مثؿ الذيف ينفقكف :" كما يكجد تأصيؿ شرعي للئغاثة الإنسانية في قكلو تعالى 
أمكاليـ في سبيؿ الله كمثؿ حبة أنبتت سبع سنابؿ في كؿ سنبمة مائة حبة كالله 

كأقيمكا الصلبة كآتكا الزكاة :"، ككذلؾ في قكلو تعالى"يضاعؼ لمف يشاء كالله كاسع عميـ
كأقرضكا الله قرضان حسنا، كما تقدمكا لأنفسكـ مف خير تجدكه عند الله ىك خيران كأعظـ 

كقد كانت الدكلة الإسلبمية أكؿ دكلة في . 34"أجران كاستغفركا الله إف الله غفكر رحيـ
التاريخ تخصص ميزانية لعلبج الفقراء كما تخصص لأبناء السبيؿ، كقد أعمف أبك بكر 
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الصديؽ حربا شعكاء عمى الذيف امتنعكا عف دفع الزكاة في عيده حتى عادكا إلى 
لى رشدىـ ؿ بو دفع .35صكابيـ كا  كاة عمى ابف السبيؿ مثلب يىحٍصي فنا أف تكزيع الزَّ ذا عرى كا 

ؿ بو كذلؾ دفٍع حاجة عامة المسمميف، عرفنا مدل  الحاجة الخاصة بو، كيحصي
. مساعدتيا لمناس كنفع المجتمع زمني السمـ كالحرب

للئسلبـ نظرة إنسانية يكلييا لغير المسمميف، حيث تظير بأكضح صكرىا في كلبـ 
أمير المؤمنيف آنذاؾ عندما يقكؿ متأثران لما جرل مف قتؿ كنيب كسمب لغير المسممات، 

فمك أف إمرءان مسمما مات مف بعد ىذا أسفا "إثر ىجكـ جيش معاكية عمى مدينة الأنبار 
كعمى ىذا فمك رأينا غير مسمـ، ليس ". "ما كاف عندم ممكما، بؿ كاف بو عندم جديرا

محاربان يمكت جكعان كعطشان أك لأجؿ نقص الدكاء، أك النزؼ، أك ميبتمى تحت كطأة 
ظالـ أك سبع أك في حالة حرؽ أك غرؽ أك خسؼ أك ما شابوى، كجب إنقاذه كالصرؼ 

، كالمعني بذلؾ المستأمنيف كأىؿ الذمة، إذ أكلى الإسلبـ ليذه الطائفة عناية "عنو
ف دؿٌ ىذا . 36خاصة تعبيرا عف سماحة الديف الإسلبمي كاحترامو لمديانات الأخرل كا 

عمى شيء فإنو يدؿ عمى سمك الشريعة الإسلبمية عمى القكانيف الكضعية سكاء كانت 
. كطنية أـ دكلية، ككذا ما تمت صياغتو مف نظريات ذات الشأف بالتدخؿ الإنساني

كما نجد نص الآية الثانية مف سكرة المائدة ارتبطت بمساعدة غير المسمـ حيف قاؿ 
راًـ أىفٍ تىعٍتىديكا : "سبحانو كتعالى ٍـ عىفً الٍمىسٍجًدً الٍحى دُّككي ٍـ شىنىآفي قىكٍوـ أىفٍ صى كىلا يىجٍرًمىنَّكي

ثًـٍ كىالٍعيدٍكافً، كىاتَّقيكا المَّوى إًفَّ المَّوى شىدًيدي  مىى الٍإً نيكا عى مىى الٍبًرّْ كىالتَّقٍكل، كىلا تىعاكى نيكا عى تىعاكى كى
مىى فًعٍؿً الٍبًرّْ : يىعٍنًي:" في شرح الآية، ك "الٍعًقابً  ٍـ عى نيكا بىيٍنىكي ٍـ أىفٍ تىتىعىاكى أىفَّ كىاجًبىكي

مىى الٍبًرّْ كىالتَّقٍكىل، لًأىفَّ  ، كىافى الشَّأٍفي أىفٍ ييعًينيكا عى ا بىيٍنىييٍـ ذىا كىافى ىىذىا كىاجًبيييٍـ فًيمى كىالتَّقٍكىل، كىاً 
ىـ أىفٍ ييعًينيكا  رى ، فىلبى جى بَّةى تىحٍصًيمًيىا، فىيىصًيري تىحٍصًيمييىا رىغٍبىةن لىييٍـ مىيٍيىا ييكٍسًبي مىحى فى عى التَّعىاكي

لىكٍ كىافى عىديكِّا مىيٍيىا كيؿَّ سىاعو إًلىيٍيىا، كى إضافة إلى قكلو تعالى في الآية رقـ ثمانية مف 37".عى
ٍـ مًفٍ : " سكرة الممتحنة ككي ٍـ ييخٍرًجي لى ٍـ فًي الدّْيفً كى ٍـ ييقىاتًميككي يـ المَّوي عىفً الَّذًيفى لى لاى يىنٍيىاكي

ٍـ إًفَّ المَّوى ييحًبُّ الٍميقٍسًطًيفى  تيقٍسًطيكا إًلىيٍيً ٍـ كى كىي ٍـ أىفٍ تىبىرُّ حيث جاءت ىذه الآية ". دًيىارًكي
. 38"لتيبيٌف لنا بعضا مف نظـ العلبقات الدكلية في الإسلبـ التي تقكـ عمى البر كالتعاكف
كيقكؿ السعدم في تفسير ىذه الآية أف الله لا ينيى عف البر كالصمة، كالمكافأة 

بالمعركؼ كالقسط لممشركيف، مف أقاربكـ كغيرىـ، حيث كانكا بحاؿ لـ ينصبكا لقتالكـ 



 ظهام قىاظمُت .د________________________الخذخل الإوعاوي في الفقه الإظلامي و القاهىن الذولي

 

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

19 

في الديف كالإخراد مف دياركـ، فميس عميكـ جناح أف تصمكىـ، فإف صمتيـ في ىذه 
 .39الحالة، لا محذكر فييا كلا تبعة

التدخؿ الإنساني كتمييزه عف المساعدات الإنسانية في القانكف : المبحث الثاني
. الدكلي

مف الأىمية بما كاف أف نيفرؽ بيف التدخؿ الإنساني الذم لـ يصؿ المجتمع الدكلي 
إلى حد الآف إلى الإتفاؽ عمى صياغتو في شكؿ قانكف، كبيف المساعدات الإنسانية 

. 1949التي تجد سندىا القانكني في إتفاقيات جنيؼ لسنة 

ماىية التدخؿ الإنساني ك إمكانية تحكؿ المساعداتالإنسانية إلى : المطمب الأكؿ
. تدخؿ إنساني

لقد تطكرت فكرة حقكؽ الإنساف إلى حدو أصبح يتطمٌعي فيو الفرد إلى الحد مف سمطاف 
كأصبحت الدكلة . 40الدكلة، ىذه الأخيرة التي تشعٌبت مسؤكليتيا في ضماف حقكؽ الفرد 

بذلؾ مسؤكلة عف كؿ إنتياؾ ييصيب الفرد أك الجماعة مما أدل بالمجتمع الدكلي إلى 
ؿ عميو  أف يتكصؿ إلى آليات جديدة لحماية حقكؽ الإنساف، مف بيف ىذه الآليات ما عيكّْ

. 41كثيرا مف طرؼ المجتمع الدكلي كىك التدخؿ الإنساني 
فبظيكر الإىتماـ بحقكؽ الإنساف عقب الحرب العالمية الثانية، ظير مفيكـ جديد 

ىذا الأخير لو معنى مكسع كآخر  . 42"الأمف الجماعي " لتلبفي الحركب، كىك مفيكـ 
أف أمف الجزء يتعيف أف يككف مربكطا إرتباطا : "ضيؽ، فيك في معناه المكسع يعني

أما في مفيكمو الضيؽ , ، فنظاـ الأمف الجماعي غير قابؿ لمتجزئة"عضكيا بأمف الكؿ
كىك بذلؾ أصبح يقترف بمفاىيـ . 43" تسكية النزاعات السياسية بعد نشكبيا: "فيك

ميستجدٌة في القانكف الدكلي كمسألة التدخؿ الإنساني، فما ىك التدخؿ الإنساني؟ كما 
ىي أنكاعو؟  
: التدخؿ الإنساني كأنكاعو: الفرع الأكؿ

إف التدخؿ عمكما في القانكف الدكلي ىك تصرؼ ييجبًر الدكلة عمى تغيير سياستيا 
الداخمية أك الخارجية، كييعد التدخؿ مشركعا إذا كاف الغرض منو إلزاـ الدكؿ التي تنتيؾ 

أما . 44حقكؽ الإنساف المنصكص عمييا في الدساتير باحتراميا ككضع مراقبيف لذلؾ 
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كؿ ضغط تيمارسو حككمة دكلة عمى حككمة دكلة أخرل مف : " التدخؿ الإنساني فيك
إملبء دكلة "كىك . 45" أجؿ أف يككف تصرؼ الدكلة الأخيرة مطابقا لمقكانيف الإنسانية

إرادتيا عمى دكلة أخرل لحمميا عمى القياـ بعمؿ أك عمى الامتناع عف عمؿ لا تيمزًـ بو 
. كما أف لمتدخؿ الإنساني مفيكـ ضيٌؽ كآخر مكسع.46" معاىدة دكلية

 .مفيكـ التدخؿ الإنساني: أكلا
 :المفيكـ الضيؽ لمتدخؿ الإنساني -1

كٌاد ىذا التعريؼ  ىك كؿ تدخؿ يقتصر عمى القكة :"  إذ يقكؿBAXTERمف ري
كما يقكؿ الفقيو الفرنسي ". المسمحة في تنفيذه، كأف القكة تيعتبر الأساس الذم يقكـ عميو

YPES التدخؿ يمكف أف يتـ في الشؤكف الداخمية كالخارجية لدكلة ما، كيأخذ "  أف
. 47" صكرة مباشرة أك غير مباشرة، كيتـ باستعماؿ القكة المادية أك مجرٌد التيديد بيا

كما ييعرٌؼ التدخؿ الإنساني عمى أنو استعماؿ القكة العسكرية ضد دكلة ذات سيادة 
لحماية سكانيا مف المعاممة غير الإنسانية، كنظرا لتسبُّبً ىذا النكع مف التدخؿ في 

 كعدـ قبكلو دكليا، فقد لجأ المجتمع الدكلي 1990انتياكات كبيرة منذ منتصؼ سنة 
ف كاف R2Pإلى إيجاد مصطمح مسؤكلية الحماية   الذم حاز عمى قبكؿ كاسع حتى كا 

. 48في دائرة ضيّْقة مف مجمكع الدكؿ
 مف الميثاؽ 02/7: باستقرائنا ليذا التعريؼ نجد أنو يتنافى مع مقتضيات المادة رقـ

التي تنص عمى مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، كما يتنافى مع نص 
.  مف الميثاؽ نفسو كالتي تنص عمى حظر استخداـ القكة أك التيديد بيا02/4المادة 

 الخاصة بالدفاع الشرعي، إذ 51كقد كرد عمى ىذا المبدأ إستثناء كحيد كىك نص المادة 
. 49لا يجكز لأم كاف التكسع في الإستثناء

 :المفيكـ الكاسع لمتدخؿ الإنساني -2
كٌاد ىذا " ذلؾ التدخؿ الذم يتـ دكف استخداـ القكة أك التيديد بيا:" ىك كمف ري

 إذ ييدافعاف LESLIE ENOTRON كالأستاذ MARIO BITTATIالتعريؼ الأستاذ 
عف فكرة أف التدخؿ الإنساني قد يككف باستخداـ الضغكطات الإقتصادية كالسياسية 

لمكصكؿ إلى ىدؼ كحيد كىك ىدؼ إنساني يتمثؿ في كقؼ الإنتياكات الجسيمة لحقكؽ 
كقد ارتبط مفيكـ التدخؿ الإنساني في القانكف . 50الإنساف كلك بالطرؽ الدبمكماسية 

. 51الدكلي المعاصر بمبدأ حماية الأقميات بعد الحرب العالمية الأكلى 
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ففكرة التزاـ الدكلة بحماية حقكؽ الإنساف  كحقكؽ الشعكب التي تككف تحت سمطتيا 
ليست جديدة، فاللبىكتيكف اعتنكا بحقكؽ الأفراد ككانكا منشغميف بيذا منذ فتح الغزك 
الأمريكي، كبعدىا ظيرت الأقميات الكطنية  التي كانت سبب ظيكر البكادر الأكلية 

لتدخؿ مجمكعة الدكؿ عمى مستكل الدكؿ التي عييٌنت حدكدىا عف طريؽ تنظيـ أقاليميا 
خلبؿ الحرب العالمية الأكلى، فيك إذف  (إعادة تقسيـ الحدكد في كؿ مرة)المتعاقبة 

كقد ظير التدخؿ . 52نظاـ حماية دكلية ليذه الأقميات تحت رقابة مجمس العصبة 
الإنساني كذلؾ أثناء الحرب الأىمية الإسبانية، التي تيعد نزاع اجتماعي سياسي 

، 1939 أفريؿ 01:  إلى غاية انتيائو في1936 جكاف 17كعسكرم، كذلؾ ابتداءن مف 
كالذم نتج عنو جرائـ إبادة كجرائـ ضد الإنسانية مما سبب كقكع العديد مف الضحايا، 

يطاليا . 53.........فكاف ىذا التدخؿ مف طرؼ الدكؿ الأكركبية خاصة كألمانيا كا 
يت فرنسا مذكرة إلى الدكؿ الأكركبية بتاريخ  تقترح فييا 08/08/1936: حينيا كجَّ

الإمتناع عف كؿ تدخؿ مباشر أك غير مباشر في الشؤكف الداخمية لأسبانيا، كبرٌرت 
كبالتالي ظيرت التطبيقات الأكلى لمبدأ عدـ التدخؿ أثناء . 54ذلؾ بأنو مكقؼ إنساني 
. 55الحرب الأىمية الأسبانية

 بعد صدمة الحرب العالمية الثانية كالإنتياكات الجسيمة لحقكؽ الإنساف، أصبح 
مف غير المسمكح بو المساس بمبدأ عدـ التدخؿ، فعندما اجتمع الحمفاء المنتصركف في 
الحرب العالمية الثانية لكضع نظاـ جديد، المبدأ فيو ىك عدـ السماح بتطكر الأزمات 

ساف "فاجتمع أعضاء الأمـ المتحدة في . 56التي أدت إلى اندلاع الحرب العالمية الثانية
نحف نعبر مف جديد عف حسف نيتنا بشأف احتراـ حقكؽ الرجاؿ " كأعمنكا " فرانسيسكك

في تطكير كتشجيع احتراـ " لتحقيؽ التعاكف الدكلي " كالنساء، كالأمـ صغيرة ككبيرة 
" حقكؽ الإنساف كحرياتو الأساسة لمجميع دكف تمييز عرقي أك جنسي أك لغكم أك ديني

كمنذ ذلؾ الحيف أصبح اختصاص الأمـ المتحدة في شؤكف حقكؽ الإنساف بمقتضى . 
، كأصبحت حقكؽ الإنساف لا تدخؿ في الشأف الداخمي لمدكؿ 02/7: أحكاـ المادة رقـ

نما في الشأف الدكلي، كبالتالي أصبح احتراـ حقكؽ الإنساف مف أىداؼ التعاكف  كا 
كفي نص . 57 مف الميثاؽ 56:  كالمادة رقـ02/2: الدكلي عمى أساس نص المادة رقـ

. 58 إحالة إلى كاجب احتراـ حقكؽ الإنساف 56: المادة رقـ
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أما بالنسبة لمكاثيؽ القانكف الدكلي الإنساني  في النزاعات المسمحة غير الدكلية، 
 المشتركة لـ تنص صراحة عمى مبدأ عدـ التدخؿ، لكف البركتكككؿ 03فإف المادة 

 المتعمؽ بالنزاعات المسمحة غير الدكلية نص في مادتو 1977الإضافي الثاني لسنة 
را لمتدخؿ المباشر أك 03/2: رقـ  عمى أف أحكاـ ىذا الممحؽ لا يمكف أف تككف ميبرّْ

غير المباشر في النزاعات المسمحة أك في الأعماؿ الداخمية أك الخارجية لأحد الأطراؼ 
. 59السامية المتعاقدة

. أنكاع التدخؿ الإنساني: ثانيا

لقد بيٌنت الممارسات الدكلية في ظؿ القانكف الدكلي المعاصر عدة أشكاؿ لمتدخؿ 
الإنساني، منيا ما ىك عف طريؽ القكة مف قبؿ الدكؿ، كمنيا ما تـ تحت مظمة الأمـ 

: ، كمنيا ما كاف سمميا دبمكماسي؛ كينقسـ التدخؿ الإنساني إلىUNالمتحدة 
: التدخؿ الإنساني المشركع- 1

انطلبقا مف أف حقكؽ الإنساف أصبحت تخرج عف المجاؿ المحجكز لمدكلة، فإف 
الدكؿ ذاتيا قد صادقت عمى مكاثيؽ حقكؽ الإنساف بمحض إرادتيا كبالتالي فإف أم 

تدخؿ لإلزاميا بتحمؿ التزاماتيا مف خلبؿ تصديقيا عؿ المكاثيؽ الدكلية ذات الصمة، لا 
ييعتبر تدخلب لأف ىذه الدكؿ بتصديقيا تيعتبر قد تنازلت عف المفيكـ الضيؽ لمسيادة، 
لأنو منطقيا احتراـ الدكلة لقكاعد القانكف الدكلي لا ينتقًص مف سيادتيا كما لا يؤثر 

كبالتالي فقد تغيُّر مفيكـ السيادة مف سيادة دكلة إلى سيادة مجتمع . عمى استقلبليا
دكلي، ىذا الأخير لو الحؽ في أف ييطالب الدكلة باحتراـ التزاماتيا الكاردة أساسا في 

 التي تنص عمى احتراـ كالعمؿ عمى احتراـ ىذه الإتفاقيات 1949إتفاقيات جنيؼ لسنة 
لكف ىذا لا يعني أف التدخؿ المشركع يككف دكف قيكد بؿ ما يؤكد شرعيَّتو ىك . 60

: احتكاءه عمى الشركط الآتي تفصيميا
فالدكؿ جميعيا تمتزـ عمى قدـ : "يجب أف يستند إلى قكاعد القانكف الدكلي - أ

" المساكاة بأداء الإلتزامات التي ييعتبر تنفيذىا شرطا لتحقيؽ السمـ كالأمف الدكلييف
  . 61كالحفاظ عمى كرامة الإنساف 

تدخؿ " كمثاؿ ذلؾ : التدخؿ المشركع ىك الذم يتـ عبر منظمة الأمـ المتحدة - ب
الجمعية العامة مف أجؿ العمؿ عمى تنفيذ المكاثيؽ كالإتفاقيات الدكلية المتعمقة بحقكؽ 
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 المتعمؽ بانتياكات حقكؽ الإنساف 22/10/1949: الإنساف في قرارىا الصادر بتاريخ
 ميقيٌد UNكنذكر ىنا أف تدخؿ منظمة الامـ المتحدة . 62في المجر كبمغاريا كركمانيا 

بالميثاؽ الذم يحترـ سيادة الدكؿ بالنص عمى مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية 
لمدكؿ، عمى أف لا ييخؿ ذلؾ بتطبيؽ تدابير القمع الكاردة في الفصؿ السابع مف الميثاؽ 

63 .
كزير الخارجية الفرنسي قد دافع عف التدخؿ الإنساني مف " برنار ككشنار" كما أف 

القانكف " تحت إسـ 1987طرؼ المنظمات الدكلية، كذلؾ في مؤتمر نظمو سنة 
فالتدخؿ لمصمحة الإنسانية . 64كأطباء العالـ " ماريك بيتاتي"برعاية "كالأخلبؽ الإنسانية 

إذف يستقي شرعيتو مف القيمة القانكنية لحقكؽ الإنساف، كىك بذلؾ يساىـ في تحقيؽ 
. 65مقاصد القانكف الدكلي، غير أف ذلؾ يتطمب تنظيمو بأف لا ييعيد بو إلى الدكؿ 

 :أف يككف التدخؿ المشركع في الحدكد المقبكلة طبقا لمقانكف الدكلي - ت
 كاسعة منيا السير عمى احتراـ حقكؽ الإنساف، لكف UNإف سمطات الأمـ المتحدة 

في الكقت نفسو يجب عمييا احتراـ الإختصاص  الداخمي لمدكؿ، فتترؾ الحرية لمدكلة 
في إدارة شؤكنيا كىذه الأخيرة تمتزـ بحماية رعاياىا كتكفير العيش الكريـ ليـ مف خلبؿ 

كعميو فالتدخؿ الذم تقكـ بو . 66إبراـ معاىدات كتمؾ التي تخص التنمية الإقتصادية 
الدكؿ منفردة يعتبر غير مشركع رغـ أف برنار ككشنار قد سكٌل بيف حؽ الدكؿ 

إنو مف المنطقي المناداة بتبني : كالمنظمات الدكلية  في مسألة التدخؿ الإنساني، إذ قاؿ
قكاعد شرعية احترازية لإعماؿ التدخلبت الإنسانية مف طرؼ دكلة أك عدة دكؿ في 

. 67مكاجية دكلة ما 
مف خلبؿ ما سبؽ نستنتج أف التدخؿ الإنساني المشركع الكحيد ىك ما ييسمى 

. بالتدخؿ الديمقراطي
 :التدخؿ الديمقراطي- 

كىك التدخؿ الذم يككف في إطار ميثاؽ الأمـ المتحدة، حيث نستشؼ ذلؾ مف 
الميثاؽ نفسو كالذم ينص عمى أف قرارات مجمس الأمف الخاصة بحفظ السمـ كالأمف 

الدكلييف، تقكـ جميع الأعضاء أك جزء منيا بتنفيذىا بتفكيض مف المجمس، كىذا يعني 
أف تدخؿ مجمس الأمف بشأف حفظ السمـ كالأمف الدكلييف يككف لتحقيؽ مقصدو مف 

كما نستشؼ التدخؿ الإنساني الديمقراطي مف خلبؿ مقكلة . 68مقاصد الأمـ المتحدة
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قبؿ نياية : " الذم قاؿ" بطرس بطرس غالي:" السيد الأميف العاـ السابؽ للؤمـ المتحدة 
الحرب الباردة كاف مف الصعب للؤمـ المتحدة أف تتدخؿ في الشؤكف الداخمية لمدكؿ، 
لأف دكلا اختارت النظاـ الديمقراطي الغربي كدكلا اختارت النظاـ الشيكعي، كعندما 
انتيت الحرب الباردة كأصبح النظاـ السائد في مختمؼ أنحاء العالـ ىك الديمقراطي، 
حينئذ استطعنا أف نربط بيف حقكؽ الإنساف كالديمقراطية عمى أساس أف حككمة غير 

ديمقراطية لا تستطيع أف تدافع عمى حقكؽ الإنساف، كبالتالي انفتحت إلى حد ما 
إمكانية تدخؿ المنظمات الإقميمية إلى جانب الأمـ المتحدة لكي تطمب إلى جانب 
الدفاع عف حقكؽ الإنساف، الدفاع عف النظاـ الديمقراطي عمى أساس أف النظاـ 

. 69" الديمقراطي ىك الكحيد الذم يستطيع أف يحمي حقكؽ الإنساف
فالتدخؿ الديمقراطي إذا ما كافقنا رأم بطرس بطرس غالي لو صمة كثيقة بمؤسسات 

العلبقات الدكلية الكفيمة لكحدىا بكضع شكؿ لممساكاة بيف الدكؿ، كالجمعية العامة 
كمجمس الأمف كمحكمة العدؿ الدكلية، بالرغـ مف أف ىذه الأخيرة نشاطيا محدكد في 
مجاؿ حقكؽ الإنساف، إذ تربٌع مجمس الأمف عمى كؿ ما يخص حفظ السمـ كالأمف 

كما يتطمٌب التدخؿ الديمقراطي خضكع . الدكلييف انطلبقا مف انتياؾ حقكؽ الإنساف
الدكؿ لقيوـ كضعتيا ىي نفسيا كأيسس، كما يعتبر التدخؿ ديمقراطيا كؿ تدخؿ تقكـ بو 
منظمة دكلية أينشئت مف قبؿ الدكؿ، تتدخؿ باسـ ىذه المعاىدة في شؤكف دكلة عضك 

كفؽ منظمة لمسير عمى أف تتصرؼ الدكؿ كفقا لمقانكف الدكلي كالمقصكد ىنا ىك 
لكف بالنسبة لمشركعيتو فلب بد . إذ يعتبر ىذا التدخؿ مقبكلا, UNمنظمة الأمـ المتحدة 

مف أف تيضبط نصكص الميثاؽ حتى لا ييتكسع في تفسير الإستثناءات كالمبادئ خاصة 
". السمـ كالأمف الدكلييف" 

فمكضكع التدخؿ منذ البداية ىك الغاية المتكخاة مف نظاـ الأمف الجماعي مف أجؿ 
نزع صلبحية التدخؿ مف يد الدكؿ فرادل ككضعيا بشكؿ منيجي في يد الجياز 

: كمثاؿ ىذه التدخلبت، التدخؿ في العراؽ كفؽ القرار رقـ. 70التنفيذم للؤمـ المتحدة 
 الذم أداف القمع الذم تعرض لو السكاف المدنيكف كألزـ العراؽى 1991 سنة 688

بضركرة كصكؿ المساعادت الإنسانية إلى المنطقة، ككذلؾ التدخؿ في الصكماؿ 
 حيث ىدٌد مجمس الأمف باستخداـ سمطاتو 1992 سنة 775: بمكجب القرار رقـ

 سنة 757: بمكجب الفصؿ السابع،  ك التدخؿ في يكغسلبفيا عف طرؽ القرار رقـ
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. 71 الذم حظر تدخؿ الدكؿ في المنطقة متصرفا عف طريؽ الفصؿ السابع1992
كنظرا لتكسيع مفيكـ تيديد السمـ كالأمف الدكلييف، فقد إزدادت حالات تدخؿ مجمس 

غير أف صلبحية مجمس الأمف في تكسيع . 72الأمف كفؽ الفصؿ السابع مف الميثاؽ
تيديد السمـ ييعد مظيرا جديدا مف الييمنة المتمثمة في تسخير منظمة الأمـ المتحدة 

UN ستفحاؿ ظاىرة التدخؿ ييعد نتيجة عف تراجع  لخدمة مصالح القكل العظمى كا 
مما يجعمنا نيشكؾ في مشركعية التدخؿ الديمقراطي . UN73مصداقية الأمـ المتحدة 

. بالرغـ مف قبكلو عمى المستكل الدكلي
 :التدخؿ الإنساني غير المشركع- 2

إنو مف مكجبات السيادة أف تمتمؾ الدكلة إختصاصا داخميا تنفرد فيو سمطتيا، كذلؾ 
مف خلبؿ إختيار مذىبيا الإجتماعي كالثقافي كالديني ما دامت تمتزـ بقكاعد القانكف 

كبالتالي فكؿ تدخؿ يفرض عمييا تغيير نمط إدارتيا لشؤكنيا السيادية . 74الدكلي 
، كنكرد في ما يمي مجمكع التدخلبت غير  الداخمية كحتى الخارجية ييعد غير مشركعو

. المشركعة كىي في ميجمميا تنضكم تحت مسمى كاحد كىك الإمبريالية
لا بد أكلا مف التطرؽ إلى مفيكـ الإمبريالية قبؿ التطرؽ : التدخؿ الإمبريالي-  أ

الامبريالية ىي سياسة تكسيع السيطرة : " فالإمبريالية. إلى ىذا النكع مف التدخؿ
كتككف . ك صيانة الامبراطكريات/أكالسمطة عمى الكجكد الخارجي بما يعني اكتساب أك

ىذىالسيطرة بكجكد مناطؽ داخؿ تمؾ الدكؿ أك بالسيطرة عف طريؽ السياسية أك 
 .75"الاقتصاد

أما التدخؿ الإمبريالي فيك كؿ تدخؿ يتـ عف طريؽ استخداـ القكة العسكرية، فمسألة 
التدخؿ الإنساني العسكرم كاسعة جدا، كىذه الفكرة المعاصرة اختمقتيا الدكؿ الإمبريالية 

 كفرنسا كالمممكة البريطانية العظمى، 19ذات النفكذ المكجكدة في أكركبا أثناء القرف 
فيذا النكع مف التدخؿ ىك الكجو الآخر لمدبمكماسية المسمحة التي مف خلبليا بعث 

جيكشو إلى لبناف لتتدخؿ بشأف إضطياد الدركز لمماركنييف  (03)نابميكف الثالث 
كما ييقدّْـ لنا تاريخ العلبقات الدكلية أمثمة أخرل تمت مف طرؼ دكؿ . 76المسيحييف 

، التدخؿ الأمريكي 1956قكية ضد دكؿ أقؿ قكة، كالتدخؿ السكفياتي في المجر سنة 
، ك أحسف صكرة لمتدخؿ الإمبريالي ىك التدخؿ الأنكمك أمريكي 1958في لبناف سنة 

. 200377في العراؽ أثناء غزكه سنة 
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فالإمبريالية إذف تتعمؽ بمسألة فيـ بعض المشاىد السياسية لمدكؿ المعاصرة شريطة 
إزاحة القكل الإيديكلكجية التي عيدٌت منذ زمف طكيؿ لكحة إشيارية لمدكؿ، لأنيا تسمح 
لنا بفيـ إستراتيجيات الإستعمار المختمفة سكاء مف الجانب الإقتصادم أك السياسي أك 

حيث أف استعماؿ القكة ليس قكة عسكرية فقط بؿ إقتصادية، سياسية . 78الثقافي 
ؿ فرنسا في نيجيريا أثناء حرب  (, 1969-1968)" البيافرا" كثقافية، بدليؿ أف تدخُّ

ما ىك إلا مكياج لتجميؿ تدخلبت تـ إملبؤىا نظرا لإعتبارات " الإنساني"مصطمح 
قتصادية دكف علبقة بالحماية أك العمؿ عمى تحسيف كضع المدنييف  . 79سياسية كا 

كطالما أف التدخؿ الإمبريالي يككف عف طريؽ استخداـ القكة، فالتدخؿ الإنساني 
. العسكرم يدخؿ ضمف التدخؿ الإمبريالي

إف التدخلبت العسكرية الإنسانية في الماضي لـ تستند عمى مبدأ قانكني بؿ عمى 
مبدأ الإنسانية الذم يفرض عمى المجتمع الدكلي كاجبا أخلبقيا كأدبيا لمتدخؿ، كفي 

أكاخر الثمانينات أرادت الدكؿ إعطاءه بيعدا قانكنيا مف خلبؿ كرشة العمؿ التي عيقدت 
 بمبادرة مف أكاديمية السلبـ العالمية، كتيكّْجت ىذه الكرشة 1989في مارس " ىرارم"في 

نشاء جيؿ جديد مف عمميات حفظ السلبـ  بربط المساعدة الإنسانية بالتدخؿ العسكرم كا 
. 80الدكلية

قد يككف التدخؿ مباشرا بمد الحككمة أك الثكار الأسمحة في حالة الحرب الأىمية كىك 
كىك تدخؿ غير مشركع، .81أكثر صكر التدخؿ خطكرة عمى السمـ كالأمف الدكلييف

خاصة عندما يككف التدخؿ مف طرؼ دكلة منفردة أك مف طرؼ مجمكعة مف الدكؿ 
دكف تفكيض مف مجمس الأمف، إذ لا بد مف شركط حتى يككف ىذا التدخؿ مشركعا 

: كىي
 .يككف تدخؿ الدكلة ممكنا عندما يعجز مجمس الأمف عف اتخاذ خطكة عممية -
 .أف يككف الدافع الرئيس لمتدخؿ ىك كقؼ أك تفادم كارثة إنسانية -
 .ضركرة إستنفاذ الجيكد الدبمكماسية -
 .تدىكر الأكضاع الإنسانية بشكؿ خطير في البمد المستيدؼ -
ككؿ ىذه الشركط . لا بد أف تتناسب القكل العسكرية مع الأىداؼ الإنسانية -

ف لنا ما يسمى التدخؿ المحدكد  أم أف التدخؿ باستعماؿ القكة حتى يككف .82تيككّْ
مشركعا لا بد مف تكافر الشركط السالؼ ذكرىا غير أنو مف الصعب تحقيقيا لتحكُّـ 
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إذ لمبدأ التدخؿ . المصالح في تكجيات الدكؿ، كما قد تخرج الدكؿ عف قرار التفكيض
المحدكد بدكره شركط حتى يككف مقبكلا، فيناؾ حالات يمنع فييا القانكف الدكلي التدخؿ 

: كىي
إذ يمنع القانكف الدكلي التدخؿ لمساعدة : حالات التدخؿ في الحرب الأىمية -

 .أحد أطراؼ النزاع
فكفقا لمكاثيؽ الأمـ المتحدة فإف كؿ دكؿ العالـ : التدخؿ لدعـ تقرير المصير -

 .تمتزـ بعدـ استخداـ القكة العسكرية في حركب تقرير المصير
 .83 كسكؼ يتـ تفصيمو لاحقا التدخؿ مف أجؿ إقامة الديمقراطية -

كما قد يككف التدخؿ غير مباشر عف طريؽ تحريض مكاطني الدكلة المتدخؿ فييا 
ثارتيـ ضد الحكـ بتغذية الحرب الأىمية  كقد تطكر التدخؿ الإنساني العسكرم في . 84كا 

 التي أقرت بأحقية الدكؿ الأطراؼ بالتدخؿ لكضع حد لانتياكات 1991اتفاقية برليف 
. 85حقكؽ الإنساف كالقانكف الدكلي

 :التدخؿ مف أجؿ الديمقراطية- 
مف الطبيعي أف يستيدؼ كؿ تدخؿ شؤكف الدكلة الداخمية أك الخارجية، بالنسبة " 

لمشؤكف الداخمية يتـ التدخؿ بالتأثير عمى نظاـ الدكلة السياسي كالإقتصادم 
كالإجتماعي كالدستكرم، أك التدخؿ في المجاؿ الإقتصادم أك المالي أك في المعتقدات 

" جكرج بكش"كقد ظيرت مؤخرا فكرة إجراء إصلبحات ديمقراطية مف طرؼ . 86"الدينية 
خاصة في منطقة الشرؽ الأكسط كذلؾ بتخميصو مف أنظمة الحكـ " طكني بمير"ك 

قامة أنظمة حكـ ديمقراطية  . 87القائمة كا 
يعد التدخؿ مف أجؿ الديمقراطية صكرة مف صكر التدخؿ الإنساني، كىك عمى حد 

. 88الجيؿ الثاني مف التدخؿ الإنساني " " عماد عطا الله المحمد" تعبير الدكتكر 
 .كلتعريؼ التدخؿ مف أجؿ الديمقراطية حرمّّ بنا تعريؼ الديمقراطية أكلا

: تعريؼ الديمقراطية* 
 kratos كتعني عامة الناس، demos:  ىي كممة يكنانية الأصؿ تتككف مف شقيف

حكـ الشعب، فالديمقراطية بذلؾ ىي :  كتعني الحكـ، كىي في مجمميا تعنيkratiaأك 
أما .89تمؾ العممية السممية لتداكؿ السمطة بيف الأفراد كالجماعات داخؿ الدكلة الكاحدة 

. عف التدخؿ مف أجؿ الديمقراطية فيك صكرة مف صكر التدخؿ الإنساني الإمبريالي
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 :تعريؼ التدخؿ مف أجؿ الديمقراطية*  
تدخؿ دكلة أك عدة دكؿ عف طريؽ التيديد باستعماؿ القكة أك استخداميا فًعميا " ىك 

دكف سابؽ تفكيض مف أية منظمة دكلية بذريعة إعادة حككمة ديمقراطية مخمكعة إلى 
سيدٌة الحكـ، أك الإطاحة بالحككمة الدكتاتكرية كفرض نظاـ حكـ ديمقراطي في الدكلة 

مثاؿ ذلؾ ىك محاكلة الكلايات المتحدة الأمريكية إحداث . 90" المستيدفة مف التدخؿ
تغيير مف الداخؿ في سياسة الحككمة السكدانية، بضغطيا عمييا كبدعـ ما أسمتو دكؿ 

ريتيريا، لدعـ قكات المعارضة ، ىذه الأخيرة  أصبحت  (المعارضة)المكاجية كإثيكبيا كا 
حككمة عمر حسف )تيكيٌؼ ىجماتيا إنطلبقا مف أقاليـ ىذه الدكؿ ضد حككمة الإنقاذ 

لإسقاط  نظاميا أك إجبارىا عمى تعديؿ سياستيا بحجة أف نظاميا نظاـ متسمط  (البشير
91 .

 حيف كاف 1815ترجع جذكر التدخؿ الإنساني مف أجؿ الديمقراطية إلى سنة 
الحمؼ المقدس أداة لمتدخؿ في كجو أية حركة ثكرية، كما كاف كذلؾ خلبؿ الحرب 

الذم كاف يقكـ عمى " تركماف" الباردة عمى يد الكلايات المتحدة الأمريكية كفؽ مذىب 
أف احتراـ مبدأ عدـ التدخؿ ميقيٌد بعدـ تيديد الديمقراطية

92 .
إلى سيدة الحكـ في ىايتي بإدعاء الكلايات المتحدة " آريستيد" إف إرجاع الرئيس 

الأمريكية أف حكمو ديمقراطي كيجب إعادتو دفاعا عف الديمقراطية التي تحقؽ لمشعب 
التقسيـ العادؿ لممكارد، كمف ثـ تكفير كؿ ما يسمح باحتراـ حقكؽ الإنساف، ييعد سابقة 
خطيرة لمجمس الأمف كتطكرا في عممو كجياز سياسي لأنو استخدـ القكة لأكؿ مرة في 

تاريخو مف أجؿ الجزاءات الدكلية للئطاحة جبرا بنظاـ حكـ قائـ لإعادة نظاـ أيطيح 
 خكٌؿ قكة حفظ السلبـ التدخؿ الإنساني العسكرم في ىايتي 975: فالقرار رقـ. 93بو

 .94استبدالا لمقكات متعددة الجنسيات لإعادة الرئيس كحككمتو في ىايتي
مف ىنا نستنتج أف التدخؿ الإنساني العسكرم قد يككف بتفكيض مجمس الأمف لمدكؿ 

إذ ييعد التدخؿ الإنساني العسكرم . أك تخكيمو ىذه الصلبحية لقكات حفظ السلبـ الدكلية
 لـ يذكر 1973تدخلب مف أجؿ الديمقراطية رغـ أف القرار  (2011مارس )في ليبيا 

ذلؾ، إلا أف دكؿ التحالؼ عممت كتعمؿ عمى إسقاط نظاـ القذافي مف خلبؿ تنفيذ 
كما ييجسّْد القرار السالؼ ذكره مبدأ . الحظر الجكم عمى ليبيا بيدؼ حماية المدنييف
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مسؤكلية المجتمع الدكلي مف خلبؿ طمب جامعة الدكؿ العربية مف مجمس الأمف أف 
. يتحمؿ مسؤكليتو في حماية المدنييف في ليبيا

 لا تعني فقط مجرد نظاـ حكـ، 1993إف الديمقراطية كما كرد في مؤتمر فينا سنة 
كالتي تدعي – بؿ ىي مبدأ إجتماعي يفرض عمى الدكؿ المانحة لممساعدات 

تقييد الدكؿ النامية خاصةن بالديمقراطية ككنيا ىي الكفيمة بضماف – الديمقراطية 
كبما أف مدل إحتراـ حقكؽ الإنساف في القانكف الدكلي . 95المساكاة بيف حقكؽ الجميع 

المعاصر تقترف بتطبيؽ النمط الديمقراطي الغربي، فإنو قد ظير مصطمح آخر جديد 
الطريقة التي بيا "الذم تطكر في ظؿ البنؾ العالمي، إذ يقصد بو " الحكـ الراشد" كىك 

بمعنى أف رئيس الدكلة لـ يصبح . 96" تيسيٌر المكارد الإقتصادية كالإجتماعية لمدكلة
مسؤكلا سياسيا فقط بؿ أصبح كذلؾ ميسيٌرنا بالمعنى الإقتصادم، كىذه كذلؾ تييمة تيحاؾ 

بأف دارفكر كالجنكب تتربعاف عمى " عمر حسف البشير" الآف حكؿ الرئيس السكداني 
! ثركات طائمة كبالمقابؿ الشماؿ فقط ىك مف يستفيد مف ىذه التنمية

بالتالي فاللبمساكاة الإجتماعية تؤدم إلى عدـ الإستقرار السياسي ككذا الأمني، مما 
كميما كانت ىذه التدخلبت سكاء لحماية حقكؽ . يجعؿ الدكؿ تتخذىا ذرائعا لمتدخؿ

الإنساف أك مف أجؿ الديمقراطية أك لحماية الأقمية، فإف تدخلبت فرنسا مثلب بشأف 
حماية حقكؽ الأقمية في الحياة ليست ليا أساس قانكني معيف، فحؽ أك كاجب التدخؿ 
الإنساني أك التدخؿ لصالح الإنسانية ميككمة لمجمس الأمف بمكجب الفصؿ السابع مف 

أما الحالات التي تدخمت فييا الكلايات المتحدة الأمريكية تتمخص في ما . 97الميثاؽ 
: يأتي

التدخؿ لمقاكمة حركات التمرد ضد الحككمات الصديقة ذات الميكؿ  -
 .الديمقراطية

 .القياـ بالعمميات العسكرية ضد المنظمات الإرىابية أك الدكؿ التي تساعدىا -
. 98مساعدة جبيات المعارضة في بعض دكؿ العالـ الثالث ذات الميكؿ الثكرية -

كىذا ما يجعمنا نتساءؿ، ىؿ التدخؿ الإنساني حؽ أـ كاجب؟ كفي ذلؾ ييشير الفقياء 
إلى أف التدخؿ الإنساني قد يأخذ صفة الحؽ أك الكاجب نظرا لتفاقـ الأزمات الإنسانية 

التي تعصؼ بأركاح الأبرياء، فما ىي طبيعة ىذا التدخؿ ؟ 
 :التدخؿ الإنساني حؽ لمدكؿ- 
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 كاف أغمبية فقياء القانكف الدكلي قد اعترفكا بالحؽ في 19ببمكغ نياية القرف " 
التدخؿ الإنساني، بالإستناد إلى أف الدكلة التي تيسيء استخداـ حقكقيا السيادية عف 

طريؽ معاممة الأفراد الخاضعيف لسمطتيا، إنما تيكفًر المبرر القانكني لمتدخؿ ضدىا مف 
أف التدخؿ الإنساني حؽ ثابت لمدكؿ، إذ " ماريك بيتاتي" ك يرل . 99"جانب أم دكلة 

ف أبدت ىذه  يجكز ليذه الأخيرة أف تتساءؿ حكؿ ما يحدث داخؿ الدكؿ الأخرل حتى كا 
كبما أف الدكؿ اكتسبت حقيا في أف تفتح . 100الأخيرة عدـ رضاىا عف ىذا التدخؿ 

أعينيا عمى ما يجرم حكليا مف الإنتياكات التي تيدد السمـ كالأمف الدكلييف، فإنو 
 أف ترفع الأمر إلى مجمس الأمف، كما UNيجكز لكؿ عضك مف أعضاء الامـ المتحدة 

أف ليذه الدكؿ آليات أخرل لمرقابة كالمجكء إلى لجنة حقكؽ الإنساف أك مجمس حقكؽ 
.  101الإنساف الذم تيككىؿ لو ميمة الرقابة عمى مدل احتراـ الدكؿ لحقكؽ الإنساف 

إف حؽ الدكلة في التدخؿ ييجيز استخداـ القكة المسمحة لكضع حد للئنتياكات 
 مف 02/4: المكجكدة في الدكلة المتدخؿ فيو، رغـ أف ىذا ميناؼو تماما لنص المادة رقـ

الميثاؽ، لذلؾ لا يجكز لمدكؿ المتدخمة أف تتذرع بيذا التدخؿ المسمح لارتكابيا مخالفات 
. 102 كالتي مف بينيا حماية حقكؽ الإنساف UNلمقاصد الامـ المتحدة 

 :التدخؿ الإنساني كاجب- 
 حيف استعانت بيا الدكؿ DUTY INTRFERE" كاجب التدخؿ" لقد نشأت فكرة

الأكركبية لتغطية عممياتيا مف أجؿ السيطرة عمى الأراضي الجديدة، كقد استمر العمؿ 
 فكانت أحدى ميبرراتً الحرب كالتدخؿ، كما أف ليذه 19بيا إلى غاية منتصؼ القرف 

إذ اًحتكت ىذه الأخيرة التدخؿ الإنساني كفقا . 103الفكرة إرتباط بمسألة الحرب العادلة
أف الحرب : أحد أنصار التدخؿ الإنساني" غركثيكس"لفكرة التضامف الديني، حيث يقكؿ 

تككف عادلة متى كاف اليدؼ منيا ىك الدفاع عف المكاطنيف في دكلة أخرل في حالة 
. 104تعرضيـ لممعاممة الكحشية مف قبؿ دكليـ

حيف تقرٌر إعادة " فينا " في " نابميكف " كما تبمكىرت ىذه الفكرة أثناء إجتماع أنصار 
ذا سمٌمنا بأف التدخؿ الإنساني حؽ لمدكؿ فإنو . 105تشكيؿ الخريطة السياسية لأكركبا كا 

مف كاجبيا المقدس الذم تفرضو عمييا مبادئ القانكف الدكلي أف تينقذ البشرية مف 
ذلؾ أنو مف الصعب إختزاؿ ىذه الفكرة النبيمة في كممة الحؽ أك . 106كيلبت الحركب

أما عف كسائؿ تنفيذ التدخؿ . الكاجب فقط، فيما كجياف لعممة كاحدة كىي الإنسانية
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الإنساني في القانكف الدكلي نجد إنشاء المناطؽ الآمنة، إضافة إلى أىـ كسيمة كىي 
. كىك ما سيتـ تكضيحو في الفرع الآتي. 107المساعدات الإنسانية

مكانية تحكليا إلى تدخؿ إنسػػػػاني: الفرع الثاني . المساعدات الإنسانية كا 
يتناكؿ ىذا الفرع بحث المساعدات الإنسانية كالفرؽ بينيا كبيف التدخؿ الإنساني، 

كىؿ يمكف لممساعدات الإنسانية أف تتحكؿ إلى تدخؿ إنساني غير مشركع؟ 
 : مفيكـ المساعدات الإنسانية: أكلا

رية ضد الإستعمار كاجبا أخلبقيا عمى أعضاء  تيعدٌ مساعدة الشعكب كالحركات التحرُّ
 الكاردة في UNالمجتمع الدكلي، كىي بذلؾ حؽ يتكافؽ مع مقاصد الأمـ المتحدة 

ميثاقيا، فيما ييعد دعـ دكؿ الإحتلبؿ جريمة إنسانية كأخلبقية، لأنيا دعـ ينتيؾ حؽ 
إنو عمى إختلبؼ المصطمحات بيف إمدادات الإغاثة الإنسانية، . 108تقرير المصير

كؿ : " نشاطات الإغاثة الإنسانية، تسميـ الإغاثة الإنسانية، فإف المساعدة الإنسانية ىي
عمؿ ميستعجؿ لضماف بقاء أكلئؾ المتأثريف مباشرة بنزاع مسمح دكلي أك داخمي، أك 

كارثة أينا كانت طبيعتيا كالمستفيدكف منيا ىـ مف حمتيـ إتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 
كبالتالي فالمساعدة الإنسانية تككف تحديدا في النزاعات المسمٌحة . 109 1949

. 110المنصكص عمييا في إتفاقيات جنيؼ كممحقييا الإضافيىيف 
في سياؽ النزاعات المسمحة عرٌفت محكمة العدؿ الدكلية المساعدة الإنسانية الجائزة 

مع إستثنائيا " تكفير المكاد الغذائية كالملببس كالأدكية كأم معكنة إنسانية أخرل:" بأنيا
كفي حالة . 111المساعدة المتمثمة في الإمداد بالأسمحة ككؿ ما يخص العتاد الحربي 

إلزاـ إتفاقيات جنيؼ أك بركتكككلييا الدكلة عمى تقديـ المساعدة لمضحايا المكجكديف في 
إقميميا أك تحت رقابتيا، كالأسرل مثلب فالدكلة تككف ممزمة بذلؾ كالضحايا ليـ حؽ 

كعمى العكس لا يمكننا الحديث عف حؽ الضحايا في . 112مطابؽ لالتزامات تمؾ الدكلة
الإغاثة مف طرؼ دكلة ثالثة أك منظمة حككمية أك غير حككمية أخرل، لأف ىذه الدكؿ 

مة بحؽ ثابت في تقديـ المساعدة كفي حالة  . "113أك المنظمات ييحتىمؿ أنيا ليست ميمزى
عدـ القدرة عمى ذلؾ تمتزـ تمؾ الدكؿ بقبكؿ عرض أم طرؼ ثالث بتقديـ المساعدات 

 .114" اللبزمة
ففي ىذه الحالة حؽ الضحايا الكحيد ىك أف دكلة الإقميـ لا تمنع كصكؿ المساعدات 
المقدمة مف طرؼ الدكلة الثالثة أك المنظمات، أما حؽ الدكلة الثالثة فيك السماح بمركر 
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إذ لكؿ إنساف الحؽ في الحصكؿ عمى مساعدة إنسانية مناسبة . " 115المساعدات 
. 116...."تضمف لو حقو في الحياة كالصحة كالحماية مف أم معاممة كحشية أك ميذًلٌة

لكف في الكقت نفسو يجب أف يككف إمداد الضحايا المكجكديف فكؽ إقميـ دكلة ما 
حيث اعترؼ المعيد الدكلي لمقانكف . 117بالمساعدات الإنسانية كفؽ رضا الدكلة 

 بأف احتراـ سيادة الدكؿ كمبدأم التضامف كالتعاكف 1992الإنساني في سبتمبر 
. 118الدكلييف ىي عناصر أساسة لمحؽ في المساعدة الإنسانية 

إف المكافقة تعبير عف السيادة، كىي بذلؾ مبدأ أساس لممارسة حؽ المساعدة 
ذلؾ أف المساعدة الإنسانية تيعتبر جزء مف العمؿ . 119الإنسانية في النزاعات المسمحة

كما أف الحؽ في المساعدات . 120الإنساني الذم ييعيد الأمؿ كالكرامة إلى المحركميف 
الإنسانية مرتبط بالحؽ في الحياة، ىذا الأخير نصت عميو مجمؿ المكاثيؽ الخاصة 

بحقكؽ الإنساف، كبذلؾ فالدكلة ميجبرة عمى التكفؿ بإيصاؿ المساعدات إلى المتضرريف، 
. 121لأف الحؽ في الحياة ىك منشأ الحصكؿ عمى المساعدات الإنسانية 

في الحقيقة كما سمؼ الذكر فإف مسؤكلية تقديـ المساعدات الإنسانية تقع في المقاـ 
الأكؿ عمى عاتؽ الدكلة المعنية بالمساعدة، كفي حالة عدـ قدرتيا عمى القياـ بذلؾ كأف 

تككف ليست ليا إمكانات، يتطمب الأمر المجكء إلى مساعدة خارجية كعادة ما تككف 
بطمب دكلة تريد القياـ بالمساعدة، إلا أنو قد ترفض الدكلة اليدؼ ىذه المساعدة 

في دارفكر مثلب كاف رد المجتمع الدكلي كفؽ كسائؿ مختمفة . 122الإنسانية الدكلية
فيناؾ جيكدا دكلية كغير دكلية لككالات الإغاثة تكفر الغذاء، العلبج كالخدمات 

. 123 عامؿ إغاثة سكداني كدكلي13000الأساسة لمملبييف في الإقميـ، فيكجد أكثر مف 
 كانت أكؿ ميمة إنسانية في دارفكر مف طرؼ الكلايات المتحدة 2003في أفريؿ 

 ROGER WINTER حيث قاـ مدير الككالة USAIDالأمريكية ضمف ككالة التنمية 
بزيارة دارفكر عندما قامت أحد المميشيات بتدمير مجمكعة مف القرل، فكجد عمى حد 

. IDP124قكلو المدينة مميئة بػالنازحيف 
 أشير، كفي 03 مميكف دكلار في مدة 40قيدّْرت المساعدات الغذائية لمككالة بػ 

 لاجئ 20.000 نازح في دارفكر ك 940.000 أشير كيجًد 06 أم بعد 2004فيفرم 
في تشاد يتمقكف المساعدات الغذائية مف الككالة، كالكلايات المتحدة الأمريكية تصرؼ 

كما كاف لممنظمات الإنسانية الأخرل كمنيا الإسبانية دكر في  . 125 مميكف دكلار300
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 غرب دارفكر تتكافؿ جيكد حكؿ Manjura" منجكرا" ففي منطقة . تقديـ المساعدات
كيفية التصرؼ في مثؿ ىذه التدخلبت بالنسبة لممجمكعات الأكثر تضررا، كالأطفاؿ 

 الإسبانية عمى Save The Children Espanaكالشيكخ كالنساء، كما عممت منظمة 
. 126تقديـ المساعدات إلى النازحيف كاللبجئيف في جنكب دارفكر 

أما في الفاشر عاصمة شماؿ إقميـ دارفكر ينشط فريؽ أطباء بلب حدكد كذلؾ 
بمعالجة الأفراد مف الككليرا في مركز صحي بالمنطقة، ك في غرب دارفكر يكجد 

 نازح، كفريؽ أطباء بلب حدكد مارس ميامو الطبية 95000 ساكف ك 20.000
بتخصُّص طب الأطفاؿ كبعض الأمراض الأخرل، كما أقامكا في مخيمات النازحيف 

بينما في . 127"أـ دخاف " مستشفى كمركزا صحيا قريبا مف حدكد تشاد في منطقة 
 90.000يتكاجد بيا " كمما " جنكب دارفكر كفي مخيمات اللبجئيف في منطقة 

شخص، تعمؿ منظمة بلب حدكد في مصحة كمركزا صحيا كبرنامج صحي لممعالجة 
لكف الحككمة السكدانية طردت . 128مف الأمراض العقمية كالنفسية الناتجة عف النزاع

معظـ ىذه المنظمات الإنسانية بحجة التجسُّس، فيؿ في ىذه الحالة يمكف المجكء إلى 
القكة لإيصاؿ المساعدة؟ كىؿ يمكف ليذه المساعدة إف تمٌت أف تتحكؿ إلى تدخؿ 
إنساني؟ سيتـ بحث ىذه المسألة بعد التطرؽ إلى الفرؽ بيف التدخؿ الإنساني ك 

. المساعدة الإنسانية 
لكؿو مف المصطمحيف : الفرؽ بيف التدخؿ الإنساني كالمساعدات الإنسانية -1

. أكجو شبو كأكجو إختلبؼ
يشترؾ التدخؿ الإنساني كالمساعدات الإنسانية في ككف كًمييما : أكجو الشبو - أ

يقكـ عمى أساس أخلبقي، فالتدخؿ الإنساني حؽ ككاجب أخلبقي، كما تفرض الأخلبؽ 
كقد . 129كالتضامف عمى المجتمع الدكلي تقديـ المساعدات الإنسانية ككاجب أخلبقي 
 ICRCعييًدت أساسا ىذه المساعدات الإنسانية إلى المجنة الدكلية لمصميب الأحمر 

. 130ككنيا الييئة الإنسانية الكحيدة غير المتحيٌزة في النزاعات المسمحة 
كما يتشابو المصطمحاف في إشتراكيما في الغاية نفسو، كىي غاية إنسانية تتمثؿ في 

. 131حماية حقكؽ الإنساف ككقؼ الإنتياكات الجسيمة ليا 
 تجد المساعدة الإنسانية سندىا القانكني في إتفاقيات جنيؼ :أكجو الاختلاؼ - ب

التمييز : ، إذ ييستقى ىذا الحؽ مف مبدأم1977 كممحقييا لسنة 1949الأربعة لسنة 
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فقد . بيف المقاتميف كغير المقاتميف، كمبدأ ضماف حماية غير المشاركيف في الحرب
نصت إتفاقية جنيؼ  الرابعة المتعمقة بحماية المدنييف أثناء النزاعات المسمحة عمى 

 132" ضركرة قياـ الدكؿ بتقديـ المساعدات الإنسانية إلى المدنييف الخاضعيف لسيطرتيا"
ف لـ تنص إتفاقية جنيؼ الرابعة  صراحة عمى كاجبات الدكؿ كحقكؽ الضحايا في .  كا 

المساعدة الإنسانية، فإنو في النزاعات المسمحة غير الدكلية ييستشؼ ذلؾ مف نص 
 المشتركة بيف إتفاقيات جنيؼ الأربعة، خاصة مف خلبؿ حظر ممارسة 03:المادة رقـ

مما يجعمنا نقكؿ أف الحؽ في المساعدات الإنسانية . 133العنؼ ضد الحياة كالأفراد
أما التدخؿ الإنساني . ميرتبط بالحؽ في الحياة الذم نصت عميو مكاثيؽ حقكؽ الإنساف

فحتى الساعة لـ يتـ الإتفاؽ عميو عمى المستكل الدكلي، كذلؾ لمساسو بمبدأ سيادة 
. الدكؿ

عمى الرغـ مف أف البعض يجد لو أساسا في نظاـ حماية حقكؽ الإنساف، حيث 
أصبح التدخؿ الإنساني مبدأن  قانكنيا كيجًد لإعماؿ القكاعد القانكنية الدكلية الخاصة 

بحقكؽ الإنساف، بعدما كاف لو أساسا أخلبقيا كبذلؾ فإف خرؽ قكاعد حقكؽ الإنساف ييعد 
خرقا لقكاعد القانكف الدكلي، كقد نص عمى ىذه القكاعد صراحة ميثاؽ الأمـ المتحدة 

UN  كمقصد مف مقاصدىا، إذ لابد مف حمايتيا كيمكف أف تصؿ ىذه الحماية إلى حد 
. 134التدخؿ في شؤكف الدكؿ ضمف مفيكـ التدخؿ الإنساني 

 مف 02/7كما يرل البعض الآخر أف مشركعية التدخؿ تكمف في نص المادة 
الميثاؽ ذاتيا، كالتي تنص عمى مبدأ عدـ التدخؿ، ذلؾ لأف الجممة الأخيرة منيا تنص 

، بمعنى أنو "ىذا المبدأ لا ييخًؿ بتطبيؽ تدابير القمع الكاردة في الفصؿ السابع"عمى أف 
يصكغ لمجمس الأمف التدخؿ بمكجب الفصؿ السابع إذا كاف ىناؾ إنتياؾ لحقكؽ 

. الإنساف، لأف حقكؽ الإنساف لـ تبؽ متصمة بالمجاؿ المحجكز لمدكلة
 مف الميثاؽ المٌتاف 56:  كالمادة رقـ55: كما ييمكف تبريره كذلؾ بنص المادة رقـ

. 135تنصا عمى مصمحة المجتمع الدكلي في تعزيز الإحتراـ الكاجب لحقكؽ الإنساف 
كمع ذلؾ فلب يمكف الإحتكاـ إلى القكؿ بأف التدخؿ الإنساني لو سند قانكني، لأنو لـ يتـ 

النص عميو صراحة في المكاثيؽ الدكلية عكس المساعدات الإنسانية، كما أنو يجب 
. الإبتعاد عف تأكيؿ نصكص الميثاؽ كالتكسُّع في تفسير الإستثناءات

 .إمكانية تحكؿ المساعدات الإنسانية إلى تدخؿ إنساني -2



 ظهام قىاظمُت .د________________________الخذخل الإوعاوي في الفقه الإظلامي و القاهىن الذولي

 

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

35 

إنو مف الضركرم الحصكؿ عمى إذف تقديـ المساعدات الإنسانية مف طرؼ الدكلة 
ذا رفضت الدكلة مركر المساعدات الإنسانية أك لـ تمنح الإذف فإنو عمى  المعنية، كا 

 مف 54: إف المادة رقـ. 136الدكلة المانحة لممساعدات أف تتخذ الإجراءات المناسبة 
-  مف البركتكككؿ الثاني لمسنة نفسيا 14:  كالمادة رقـ1977البركتكككؿ الأكؿ لسنة 

تنصا عمى حظر تجكيع المدنييف  – 1949الممحقاف بإتفاقيات جنيؼ الأربعة لسنة 
كبالتالي فإذا رفضت الدكلة دخكؿ المساعدات، تتخذ . 137كأسمكب مف أساليب الحرب 

: الدكلة المعنية الإجراءات الآتي ذكرىا
إقامة مستكصفات أك عيادات أك مراكز تكزيع في أراضي أم دكلة تككف طرفا " -

". ثالثا مع تجنب أم اتصاؿ مباشر بالدكلة التي رفضت عرض تقديـ المساعدات
كضع المساعدات تحت تصرؼ المنظمات الإنسانية العامة أك الخاصة حتى "  -

كلا بد ىنا مف الإشادة بدكر المجنة . 138" يمكف نقميا إلى الضحايا بمكافقة الدكلة المعنية
 التي ليا حؽ المبادرة، كلا يمكف لمدكلة منعيا كفؽ ICRCالدكلية لمصميب الأحمر 
. 139إتفاقيات جنيؼ الأربعة 

إجراء عممية سرية مباشرة في أرض الدكلة كلا ييعتبر ىذا الإجراء قانكنيا " -
ميضادا، لأنو إنتياؾ لمصمحة الدكلة 

كما أنو في حالة رفض الدكلة دخكؿ . 140
كأصرت الدكلة أك الدكؿ الراغبة في تقديـ المساعدات كأقدمت عمى ذلؾ " المساعدات 

فإف ىذا " مستعينة بقكاتيا المسمحة، كدخمت إقميـ الدكلة المنككبة دكف إذف مف حككمتيا
يعد انتياكا صارخا لسيادة الدكلة المعنية كاستقلبليا السياسي، كبالتالي تتحكؿ المساعدة 

. 141الإنسانية إلى تدخؿ عسكرم غير مشركع
ىنا يجب أف نفرؽ بيف ىذه الحالة كحالة إيصاؿ المساعدات الإنسانية عف طريؽ 
قكات الأمف لعدـ تعرض قكافؿ المساعدات لمخطر أك مف أجؿ حماية مراكز التكزيع 

– كييئة محايدة مستقمة  – ICRCحيث قدمت المجنة الدكلية لمصميب الأحمر . 142
العديد مف الخدمات في النزاع المسمح في دارفكر، فقد ضاعفت جيكدىا في تأميف 

كمندكبكىا ليـ حؽ المركر الآمف لنجدة - فيـ محميُّكف- الذيف لا يشترككف في النزاع 
 في 1977كليذه الييئة حماية بمكجب البركتكككؿ الثاني لسنة . 143ضحايا النزاعات 

. 144النزاعات المسمحة غير الدكلية
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غير أنو في القانكف الدكلي المعاصر كبعد التسعينات نرل أف الدكؿ قد أخمطت 
مسائؿ المساعدات الإنسانية بالتدخؿ الإنساني، أم بالعمؿ بنيج مشركع كالآخر غير 

مشركع، كذلؾ بيدؼ إخفاء عدـ شرعية التدخؿ الإنساني كراء مسألة شرعية 
كانطلبقا مف ىذه الفكرة، قاؿ كزير الخارجية الفرنسي الأسبؽ . 145المساعدات الإنسانية

أف فرنسا ترل أف حؽ الإنسانية يسمك عمى حؽ الدكؿ، لذا يجب إدراج " ركلاف دكماس" 
كاجب المساعدة الإنسانية الذم يعد جزءن مف الضمير الإنساني العالمي الحديث في 

فنظاـ المساعدات جاء محاكلة . 146التشريع الدكلي، كذلؾ في شكؿ التدخؿ الإنساني
لمحفاظ عمى النظاـ الرأسمالي في العالـ الثالث، كىك مجرد إتاكة تدفعيا القكل 

كنظرا لتطكر . 147الإمبريالية لتمكينيا مف الاستمرار في استغلبؿ البمداف شبو المستعمرة
حملبت الإنتياكات في دارفكر  فإف ذلؾ كاف مدعاة لتدخؿ المجتمع الدكلي، الذم 
تحقؽ مف خلبؿ الحماية الدكلية عف طريؽ المساعدة الإنسانية، ثـ التدخؿ العسكرم 

 عممت الكلايات 2001 سبتمبر 11كبعد أحداث  . UN148 الإنساني لػلؤمـ المتحدة 
 تقريرا ICISSالمتحدة الأمريكية عمى أف تيصدر المجنة الدكلية لمتدخؿ كسيادة الدكؿ 

بتكميؼ مف الأمـ المتحدة، يتضمف استبداؿ التدخؿ الإنساني بمصطمح مسؤكلية 
. كىك ما سيتـ التطرؽ إليو في المطمب الآتي " R2P "الحماية 

. مبدأ المسؤكلية الدكلية لمحماية كتطكر لمتدخؿ الإنساني : المطمب الثاني
 مبدأ عدـ التدخؿ في الشؤكف الداخمية UNمف الميسمًَّـ بو في ميثاؽ الأمـ المتحدة 

لمدكؿ، الذم ييجسّْد سيادة الدكلة كاستقلبليا السياسي، إلا أنو مع تطكر مبادئ حقكؽ 
الإنساف أضحى اليكـ مصطمح التدخؿ الإنساني يييدد مبدأ السيادة نظرا لما يحمؿ مف 

كنظرا ليذا التضارب بيف السيادة كالتدخؿ الإنساني، . معافو سياسية خفية في خباياه
عمؿ المجتمع الدكلي عمى إيجاد حؿ كسط ييحقؽ لمدكلة سيادتيا عمى إقميميا كفي 
د قداسة حقكؽ الإنساف كىك التكصؿ إلى مبدأ مسؤكلية الحماية  .  R2Pالكقت نفسو ييمجّْ

. ماىية مبدأ مسؤكلية الحماية: الفرع الأكؿ
 مف 2001 سبتمبر 11لقد تطكر التدخؿ الإنساني عمى المستكل الفكرم بعد " 

الذم صدر بتكميؼ مف الأمـ  " ICISSخلبؿ تقرير لجنة التدخؿ كسيادة الدكؿ 
، كلعؿ أىـ تطكر في ىذا الشأف ىك استبداؿ 2001 ديسمبر 18 في  UNالمتحدة

 محاكلة لإيجاد التكازف بيف R2Pالتقرير مصطمح التدخؿ الإنساني بػمسؤكلية الحماية 
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– إذ يجب عمييا أف تكفؿ ليـ الحماية – مفيكـ سيادة الدكلة كمسؤكلًيٌتيا تجاه رعاياىا 
مف جية كبيف مسؤكلية المجتمع الدكلي عند سقكط السمطة أك عدـ قدرتيا عمى حماية 

. 149رعاياىا مف جية أخرل 
قبؿ التطرؽ ليذا المفيكـ الشائؾ لا بد أف نتعرض : مبدأ مسؤكلية الحماية: أكلا

. أكلا إلى مفيكـ السيادة
 حتى يسمح 17إف مصطمح السيادة ظير في القرف : مفيكـ مبدأ السيادة -1

لمثقافة الغربية بحؿ إشكاؿ إنشاء السمطة السياسية الشرعية الفعالة في مجتمع سياسي 
ك يعكد الفضؿ في . 150يتككف مف عدد كبير مف الأفراد الذيف يسكنكف فكؽ إقميـ كاحد 

الذم ألٌؼ " جاف بكداف" إدراج مبدأ السيادة في القانكف الدكلي إلى الكاتب الفرنسي 
السمطة العميا عمى :" ؛ جاء فيو تعريؼ السيادة عمى أنيا1577كتابا فييا سنة 

كيعني مفيكـ السيادة عمى الصعيد . 151المكاطنيف كالرعايا، كالتي لا تخضع لمقكانيف 
. 152الدكلي تصميـ الدكلة عمى رفض التدخؿ في شؤكنيا مف جانب أم طرؼ أجنبي

سيادة داخمية كأخرل خارجية، الأكلى تعني حؽ الدكلة في إصدار : كىي نكعاف 
الأكامر إلى كؿ الرعايا المقيميف فكؽ إقميميا، أما الثانية فتعني الحؽ في تمثيؿ الأمة 

. 153كالتعاقد باسميا بمكجب المكاثيؽ الدكلية 
تعرض مبدأ السيادة المطمقة بمعناه ىذا إلى الإنتقاص مف شأنو بمكجب التدخؿ 

، كزاد حًدٌةن بعد 20 كتحديدا في القرف 19الدكلي الإنساني خاصة منذ أكاخر القرف 
 التدخؿ الإنساني (Richard Baxter)حيث إعتبر ريتشارد باكستر " التسعينات، 

مشركعا عند تعرض شعب ما للئبادة الجماعية أك التعذيب عمى نطاؽ كاسع مف طرؼ 
ذلؾ أف الدكلة عندما . 154حككمتو، إذ في ىذه الحالة لا يككف انتياكا لسيادة الدكلة 

إلى حد تضطيد فيو شعبيا، تككف قد  (السيادة)تتعسؼ في استعماؿ الحؽ الممنكح ليا 
أضاعت حقيا بنفسيا، لأنيا ىنا تسمح لأم دكلة بالتدخؿ كىذا أساسا ىك مضمكف مبدأ 

. مسؤكلية الحماية
 :مفيكـ مسؤكلية الحماية -2

 قرارا في القمة العالمية لإصلبح  USAلقد انتزعت الكلايات المتحدة الأمريكية 
كذلؾ طبعا " مسؤكلية حماية السكاف"، ينص عمى 2005 سنة UNىيكؿ الأمـ المتحدة 

، ثـ سرعاف ما انتشر ىذا ,2003لتبرير تدخلبتيا السابقة، خاصة في غزك العراؽ سنة 
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المبدأ كارتبط أساسا بمصطمحي الجرائـ ضد الإنسانية كالسيادة المحدكدة كالآف جرائـ 
. 155الإبادة 
 :تعريؼ مسؤكلية الحماية - أ

إف الحماية الدكلية مصطمح ميتطكر ييستعمؿ لكصؼ عدة أكضاع في القانكف 
الدكلي، كىي تيؤسَّس عمى فكرة عدـ القدرة عمى تحميؿ الأكضاع كالتحكـ فييا خاصة 

معالجة المسائؿ القانكنية، كما تيستعمؿ في التحقيقات كطريقة لدراسة الأكضاع، 
فالمعنيكف بيا المتكاجدكف في مناطؽ الحماية الدكلية يستعممكنيا في شكؿ المساعدات 

 2003الإنسانية لضحايا النزاع مثؿ أزمة غرب السكداف في  دارفكر التي بدأت سنة 
كفي خطاب للؤميف العاـ السابؽ للؤمـ المتحدة في سبتمبر . 156كاستمرت إلى يكمنا ىذا

، أعرب عف قمقو إزاء UN لمجمعية العامة لػلؤمـ المتحدة 54، كذلؾ في الدكرة 1999
إف لـ يستطع الضمير الإنساني المشترؾ أف يجد في :" انتياكات حقكؽ الإنساف فقاؿ

الأمـ المتحدة أكبر مًنبىرو لو، فسيككف ثمة خطر كبير مف أف يتـ البحث عف الأمف 
. 157" كالسلبـ في أماكف أخرل

أضاؼ في تقريره أنو إذا كاف التدخؿ الإنساني حقا تعديا غير مقبكؿ عمى السيادة، 
فعمى أم نحك سنستجيب للبنتياكات الجسيمة لحقكؽ الإنساف في ركاندا كسريبرينتشا 
جرٌاء الإنتياكات الكبيرة كالممنيجة التي تشكؿ تعديا عمى إنسانيتنا المشتركة، فمف 

إننا نكاجو :" كما أردؼ قائلب. 158الصعب أف يحمي مبدأ السيادة الجرائـ ضد الإنسانية 
معضمة حقيقية، فالدفاع عف الإنسانية كالدفاع عف السيادة كمييما مبدأ كينبغي دعميما، 
بيد أف ذلؾ لا ييرشًدنا مع الأسؼ إلى أم المبدأيف ينبغي أف تككف لو الغمبة عند حدكث 

ستجابة ليذا فقد ظيرت نظرية مسؤكلية الحماية . 159" تناقض بينيما  كالأمف R2Pكا 
 المؤسٌسة بطمب الحككمة  ICISSالإنساني، أسست ليا لجنة التدخؿ كسيادة الدكؿ 

بعد عاـ مف الأزمة الناتجة  ("جكف كريتياف " رئيس الكزراء الكندم عندىا  )الكندية 
كبالفعؿ كانت المجنة . 160(2000سنة )" ككسكفك " عف عدكاف حمؼ الناتك عمى 

. 18/02/2001161 في R2Pكتكصمت إلى إعداد تقرير يدكر حكؿ مسؤكلية الحماية 
 فيما يخص التدخؿ الإنساني ىي أف المجنةفالمبادئ الأساسة التي تكصمت ليا 

الدكؿ ذات السيادة تيفرىض عمييا مسؤكلية تقع في المقاـ الأكؿ عمييا نفسيا لحماية 
الحرب الأىمية، التمرُّد كالضغكط أك : مكاطنييا، عندما ييعاني الشعب مف خطر جرٌاء
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فشؿ الدكلة، كفي حالة عدـ قدرة الدكلة أك عدـ رغبتيا في كقفيا، ينتج عف مبدأ عدـ 
إف مسؤكلية . 162التدخؿ مسؤكلية الحماية، كبالتالي ففكرة السيادة في حد ذاتيا مسؤكلية

الحماية تطمح إلى الدفاع عمى فكرة أف المجتمع الدكلي يتدخؿ إذا ما كانت دكلة منو 
تفشؿ في حماية مكاطنييا، ففي عكامؿ التصفية العرقية، الإبادة أك أعماؿ العنؼ 

الخطيرة ضد المدنييف زمف الحرب، نجد أف الكقاية مف الإبادة أك منعيا خطكة ميمة 
كحتى . 163لمعالـ، أيف لا تستطيع عمميات القتؿ الجماعي الإختفاء كراء سيادة الدكلة

استخدـ المصطمح نفسو في أفريؿ " تكني بمير" كزير الخارجية البريطاني السابؽ 
ككذلؾ الكلايات المتحدة " ككسكفك"في  " NATO " حتى يتدخؿ حمؼ النيتك 1999

ر حماية نفسيا بعد أحداث USAالأمريكية  . 164 2001 سبتمبر 11 لتيبرّْ
 في ككسكفك ميعمًنان عف نظريتو NATOكما دافع تكني بمير عمى تدخؿ حمؼ النيتك 

القائمة بأف المجتمع الدكلي لو حؽ ككاجب التدخؿ في حالة المأساة الإنسانية القيصكل، 
 سابقا حؽ مسؤكلية المجتمع الدكلي في UNكما أكٌد حينيا الأميف العاـ لػلؤمـ المتحدة 
كحرمّّ بالذكر أنو إلى حد الساعة فشمت . 165حماية المتضرريف مف الككارث الإنسانية

لكف  " R2P" الأمـ المتحدة في الكصكؿ إلى تعريؼ مكحد لمبدأ مسؤكلية الحماية
.  ICISSييستخمص تعريفيا مف تقرير لجنة التدخؿ كسيادة الدكؿ 

أم الكاقع في إقميميا )إف ىذه المسؤكلية يتمحكر معناىا حكؿ أف الدكلة المعنية 
أم كضع تمؾ المسؤكلية في إطار . 166ىي المسؤكلة أكلا عمى حماية رعاياىا  (النزاع

سمطة الدكلة عمى المستكل الكطني، كفي كنؼ مجمس الأمف عمى المستكل الدكلي 
ذا كانت ىذه الدكلة غير قادرة أك لا تريد تحقيؽ ىذه المسؤكلية أك ىي في حد 167 ؛ كا 

ذاتيا مف يرتكب ىذه الإنتياكات، فيذا يعني أف المسؤكلية تتحكؿ إلى المجتمع الدكلي 
مف ىنا يعتبر مفيكـ السيادة قد أيعيد تصنيفو مف السيادة . 168لمتصرؼ مكاف الدكلة 

زة  كسيطرة كسمطة إلى السيادة كمسؤكلية، إذ تعد مسؤكلية الحماية أحد الأىداؼ الميعزّْ
ف كاف ظاىريا. 169لمبدأ السيادة : كيترتب عمى ذلؾ مسؤكليتيف أساستىيف. كا 

 .الدكلة مسؤكلة عمى سلبمة مكاطنييا كحماية أركاحيـ -
 مكظفكا الدكلة مسؤكلكف عما يقكمكف بو مف فعؿ أك ترؾ، كذلؾ لأف مبدأ  -

الحماية يسمك عمى مبدأ التدخؿ، كبالتالي فمسؤكلية الحماية تسمك عمى سيادة الدكلة 
ذا كانت الدكلة غير قادرة عمى احتكاء الكضع الإنساني عيدٌت دكلة فاشمة،  . 170 كا 
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فالدكؿ العاجزة كالصكماؿ، سيراليكف كأفغانستاف فشمت في قمع الإرىاب كغير قادرة 
ففي . 171ككؿ ىذا مدعاة لمتدخؿ...........عمى مراقبة اليجرة غير الشرعية كالمخذرات

حالة الصكماؿ، ركاندا، ىايتي كتيمكر الشرقية ييفسَّر تدخؿ مجمس الأمف عمى أنو 
معالجة لفشؿ ىذه الدكؿ في ضماف الديمقراطية كحماية حقكؽ الإنساف، أك لمحماية مف 
إنتياكات حقكؽ الإنساف ضمف مسألة الحفاظ عمى السمـ كالأمف الدكلييف، كىذا تأسيس 

 مف ميثاؽ الامـ 24: ؛ حيث أنو كًفقا لممادة رقـ172لنظرية التدخؿ الإنساني الجماعي 
لت لو سمطة حفظ السمـ  UNالمتحدة ييعتبر مجمس الأمف جياز الأمـ المتحدة كّْ  الذم خي

كالأمف الدكلييف، فيك عمى عكس الأجيزة الأخرل يستثمر الإجراءات القسرية تحت 
 R2Pكعمى ىذا الأساس فػمسؤكلية الحماية . 173 مف الميثاؽ07 كالفصؿ 06الفصؿ 

 .المتعمقة بالمجتمع الدكلي تتمحكر حكؿ ثلبثة عناصر نيكردىا في الفرع الآتي
 عناصر مسؤكلية الحماية الدكلية: الفرع الثاني

، كتعني الكقاية مف 174كمنع أعماؿ العنؼ كأسباب النزاع: مسؤكلية الكقاية: أكلا
" كما تيسمى ىذه المسؤكلية. 175النزاعات أك أم شكؿ مف أشكاؿ الككارث الإنسانية

مسؤكلية معالجة الأسباب الجذرية كالمباشرة لمصراع الداخمي، إذ أكد مجمس الأمف 
كما يعترؼ الميثاؽ أف إيجاد الحمكؿ . 176أىمية العمؿ عمى الكقاية مف كقكع النزاعات 

لممشاكؿ الإقتصادية كالإجتماعية كالصحية كحتى الثقافية أمكر ضركرية عمى تييئة 
، كمثاؿ ذلؾ جيكد الدكؿ 177دكاعي الإستقرار كالرفاىية لقياـ علبقات سممية بيف الدكؿ

في كفالة الحكـ الراشد، حقكؽ الإنساف، ترقية المجتمع، تطكير الإقتصاد ككفالة التكزيع 
 .178العادؿ لممكارد 

خلبؿ التسعينات عمؿ التدخؿ الإنساني عمى إيجاد امتيازات لمعالـ مف خلبؿ 
 في NATOالديمقراطية كحقكؽ الانساف كطمكحات للئمبريالية، فتدخؿ حمؼ النيتك 

ككسكفك كالتدخلبت متعددة الأطراؼ في تيمكر الشرقية تيعد مقبكلة طالما سمحت 
كفي ككسكفك فقد أصدر مجمس الأمف قرارا يقضي . 179باحتراـ حقكؽ الانساف حقيقة

نما إذا لـ تمتثؿ ككسكفك  باستعماؿ القكة كفؽ الفصؿ السابع، ليس لأغراض إنسانية كا 
: لقرارات مجمس الأمف السابقة، كآخر قرار لو قبؿ التدخؿ في ككسكفك كاف القرار رقـ

 كالذم أكٌد فيو عمى أمف كحرية التحرُّؾ في 24/10/1998:  الصادر بتاريخ1203
حالة ضركرة الاحتياج لمتدخؿ، ككاف الأمر كاضحا بأنو إذا كاف ىناؾ تدخؿ إنساني 
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 كاف سبٌاقا NATOلكف حمؼ النيتك . 180فسكؼ يككف بقرار مف مجمس الأمػػف كحده
! في ذلؾ

: التدخؿ الإنساني في حالة ارتكاب جريمة الإبادة -1
 مف إتفاقية منع جريمة الإبادة كالمعاقبة عمييا لسنة 02: لقد عرٌفت المادة رقـ

. 181 الإبادة، فيي مصدر خطر عمى الإنسانية لتسببيا في ىلبؾ آلاؼ الأبرياء1948
كقد أيعتبرت جريمة الإبادة الجماعية كاحدة مف المجالات التي ييثار بصددىا التدخؿ " 

الإنساني، بإعتباره كسيمة لمنع ىذه الجريمة أك التخفيؼ مف آثارىا كمعاقبة مرتكبييا، 
سكاء كقت السمـ أك الحرب، كما نصت ىذه الإتفاقية عمى جممة مف الإجراءات الكاجبة 

: الإتخاذ مف طرؼ الدكؿ كىي
 . إلتزاـ الدكؿ الأطراؼ بإصدار التشريعات اللبزمة لضماف تنفيذ الإتفاقية -1
 مف 06 محاكمة الأشخاص المتيميف بيذه الجريمة كفؽ نص المادة رقـ  -2

كقد ظيرت فكرة الكقاية مف الإبادة في دارفكر أثناء زيارة المبعكث الخاص . 182الإتفاقية
. لمكقاية مف الإبادة

: إمكانية الكقاية مف جريمة الإبادة في دارفكر - أ
 عمى الأمـ أف تمنع الجرائـ اليمجية التي تيعرَّؼ 1933سنة " لمكف " لقد إقترح 

كأيعتيمًد كمصطمح " التدمير المتعمد لجماعات كطنية، عرقية، دينية أك إجتماعية" بأنيا 
كبخصكص الكضع .  إتفاقية خاصة بشأنيا1948حيث أصبحت سنة . 1944183سنة 

 لمكقاية مف UNفي دارفكر فقد قاؿ المبعكث الخاص للؤميف العاـ لػلؤمـ المتحدة 
الإبادة  أف الكضع في دارفكر مأساة ناتجة عف معاناة القبائؿ الإفريقية، كذلؾ في 

، كالذم زار دارفكر بطمب مف الأميف العاـ رفقتو كرفقة عاممًيف في 2004جكيمية 
مجاؿ حقكؽ الإنساف، فميمة المبعكث الخاص تستمد شرعيتيا مف قرار مجمس الأمف 

 عمى إثر فشؿ المجتمع الدكلي في الكقاية مف 2001 الصادر سنة 1366: رقـ
المآسي، مثؿ الإبادة التي كقعت في ركاندا كسريبرينتشا، كقد عمؿ ىذا القرار عمى إبراز 

: مسألتيف
خمؽ منصب المبعكث الخاص لمكقاية مف الإبادة، كىي جزء مف مخطط  -

 .07/04/2004184 لإبادة ركاندا في 10العمؿ الذم طرحو الأميف العاـ في الذكرل 
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 في خمؽ ثقافة الكقاية UNىذه الميمة تحمؿ في مفيكميا جيكد الأمـ المتحدة  -
حيث قامت لجنة . مف الإنتياكات الصارخة لمقانكف الدكلي الإنساني كحقكؽ الإنساف

 في كندا بالنظر في مسألة متى يتدخؿ المجتمع الدكلي  ICISSالتدخؿ كسيادة الدكؿ 
بإدخاؿ مسؤكلية الكقاية حيث  "  R2P" لحماية المدنييف، مف خلبؿ مسؤكلية الحماية 

 إلى مجمس الأمف الذم ييصرّْحي بالتدخؿ العسكرم كآخر حؿ في  أىككمت ىذه المسؤكلية
حالة الإبادة كالإنتياكات الأخرل لمقانكف الإنساني كعمميات القتؿ الكاسعة كالتصفية 

العرقي، كما طمب المدعككف في المجنة بإحالة الحالات الخاصة بارتكاب أطراؼ النزاع 
لجرائـ ضد الإنسانية، جرائـ حرب أك جرائـ إبادة إلى المحكمة الجنائية الدكلية 

ICC185 . فمسؤكلية المبعكث الخاص . 2005كقد تحدٌد ذلؾ بعد القمة العالمية لسنة
ليست تعريؼ ما إذا كقعت جريمة إبادة أـ لا، بؿ إقتراح خطكات لمكقاية منيا كيككف 

 :عممو كالآتي
 .جمع المعمكمات المكجكدة عف الإنتياكات -1
 .التحرؾ بميكانيزـ التحذير المبكر للؤميف العاـ كىذا الأخير يبمغ مجمس الأمف -2
يضع طمبات لمجمس الأمف مف خلبؿ الأميف العاـ مف أجؿ الكقاية أك كقؼ  -3
 .الإبادة
 بشأف الكقاية مف الإبادة كالعمؿ عمى UNالتنسيؽ مع نظاـ الأمـ المتحدة  -4

 في تحميؿ المعمكمات الخاصة بالإبادة كالجرائـ UNتحسيف قدرات الأمـ المتحدة 
 .186المرتبطة بيا

إف الخطكة الأكلى التي اتخذىا المبعكث الخاص في دارفكر ىي زيارة الإقميـ مع 
 قدـ تقرير إلى مجمس الأمف، 2004كفد تابع لحقكؽ الإنساف، كبرجكعو في سبتمبر 

قدٌـ فيو طمبات لتحسيف حماية المدنييف كالكقاية مف الانتياكات المستقبمية، كما طمب 
 خاصة؛ كقرل دارفكر ثـ طمب نشر شرطة IDPرفع مستكل حماية مخيمات النازيحيف 

دكلية، كمنذ ذلؾ الكقت أبدل الإتحاد الإفريقي تعاكنو مف خلبؿ ميمتو في المنطقة 
 .CIVPOL187بنشر قكات الشرطة المدنية 

 طيرًح سؤاؿ عمى الرئيس 23/09/2004 في UNفي مؤتمر صحفي لػلؤمـ المتحدة 
ىؿ ما حصؿ في دارفكر إبادة أـ لا؟ ككانت إجابتو " أليسيقكف أكباسنجك " النيجيرم 
قبؿ القكؿ أف ىناؾ إبادة أك تصفية عرقية لا بد مف أف نرل ما إذا كاف :" كاضحة 
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كما نعممو ! ىناؾ قرارا نيائيا كمخططا تابعا لمحككمة لإزاحة مجمكعة معيٌنة مف الأفراد
ليس إبادة بؿ ىك تمرٌد، كالحككمة قامت بتسميح مجمكعات أخرل مف أجؿ قمع التمرد 

نياءه، ىذا ما نعممو كىذا لا ييمثًؿ إبادة بؿ ينصرؼ إلى نزاع حقيقة إرتقى عمى درجة  كا 
 التابعة للؤمـ المتحدة بتغطية ما إذا whoكما قامت ككالة الأنباء . 188"كبيرة مف العنؼ

كاف ما كقع في دارفكر إبادة أـ لا، بإجرائيا دكرتيف لمتحقيؽ في عدد القتمى في دارفكر، 
. 189لكف الحككمة السكدانية منعتيا مف القياـ بذلؾ

قد . 190(الضغكط الدبمكماسية كالتدخؿ العسكرم كآخر حؿ): مسؤكلية الرد: ثانيا
قامة دعكل قضائية دكلية، أك التدخؿ العسكرم  تشمؿ التدابير القسرية كالجزاءات كا 

فيذه المسؤكلية تيبيح كؿ ما مف شأنو الرد عمى كؿ الأكضاع التي . 191كآخر حؿ 
تحتاج الحماية الإنسانية، في حالة عدـ قدرة الدكلة أك عدـ رغبتيا في تسكية الكضعية 
كالتحكـ فييا، كالتدخؿ بكؿ الإجراءات الجبرية دكف القكة العسكرية سكاء إقتصادية أك 

سياسية أك حتى قضائية، مثاؿ ذلؾ إحالة مجمس الأمف لكؿ مف قضية دارفكر ك 
. 192القضية الميبية، ك يبقى آخر حؿ ىك التدخؿ العسكرم 

تككنفي حالة قياـ النزاع خاصة بعد : (إعادة الإعمار)مسؤكلية إعادة البناء: ثالثا
 إلى أف التصرؼ ICISSالتدخؿ الدكلي، كما أشارت لجنة التدخؿ كسيادة الدكؿ 

 . 193العسكرم لإيقاؼ الفضائع لا يمكف أف يككف مشركعا إلا عف طريؽ مجمس الأمف
بالتالي تككف ىذه المسؤكلية عادة بعد كؿ تدخؿ عسكرم كىك ما حصؿ مثلب في 

العراؽ، كذلؾ إذا لـ تؼً الطرؽ السممية بأف تكفؿ الدكلة المعنية الحماية لشعبيا ضد 
كيككف . 194الإبادة أك جرائـ الحرب أك جرائـ التطيير العرقي كالجرائـ ضد الإنسانية 

ىذا الحؿ أساسا في حالة الدكلة لـ تنجح إمكاناتيا كسمطاتيا في الحماية أك حالة 
 ؛ كمف الكظائؼ الأساسة لقكات التدخؿ تكفير الحماية 195تنازليا عمى تحمؿ المسؤكلية 

نياء  لممدنييف كالحرص عمى أمنيـ، إضافة إلى تشييد السلبـ كتشجيع الإقتصاد كا 
التدابير القسرية التي كيضًعت قبؿ التدخؿ كأثناءه 

196 .
 ICRCالرئيس الأسبؽ لػمجنة الدكلية لمصميب الأحمر " رينيميك سكماركغا" إذ يرل 

أف إتفاقيات جنيؼ لا تستبعد المجكء إلى القكة كإجراء نيائي في حالة فشؿ كافة 
الكسائؿ الدبمكماسية الإنسانية، كذلؾ كفؽ نص المادة الأكلى المشتركة مف إتفاقيات 

 التي تنص عمى أنو يجكز لمدكؿ 89:  ككذا المادة رقـ1949جنيؼ الأربعة لسنة 
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 كفؽ الميثاؽ مف أجؿ تسكية  UNمنفردة أك مجتمعة، أف تعمؿ مع الأمـ المتحدة 
حالات الخرؽ الجسيـ، كبمقتضى ذلؾ فإنو في حالة كجكد نزاع ييدد السمـ كالأمف 
الدكلييف ينبغي عمى الدكؿ اتخاذ التدابير التي تدخيؿ ضمف الفصؿ السابع لكقؼ 

لذلؾ يعتبر مجمس الأمف ىك السمطة الشرعية الكحيدة القادرة عمى . 197الانتياكات
 R2Pالترخيص بكسائؿ التدخؿ، كمف ثـ فإف أم تدخؿ منفرد باسـ مسؤكلية الحماية 

ييعد مرفكضا، لكف الإشكاؿ يقع حينما يككف مجمس الأمف غير قادر أك غير راغب 
جاؾ "  كفي ىذا قاؿ .بالترخيص باستعماؿ القكة لمكقاية أك إنياء المأساة الإنسانية

لك كاف لمسؤكلية الحماية مكاف : "  UKكزير خارجية المممكة المتحدة الأسبؽ " سترك
.  198 سنكات، لكاف الآلاؼ في سريبرينيتشا ك ركاندا آمنيف10قبؿ 

 انتشارا سريعا حيث تزامف ذلؾ مع تفاقـ أزمة R2Pأخذت مسؤكلية الحماية 
دارفكر، مما جعؿ الدكؿ الكبرل تسعى إلى تطبيؽ ىذه القاعدة الجديدة في دارفكر 

رغـ أف  الآلاؼ الذيف يعانكف في دارفكر . كبكادر لمتدخؿ الإنساني العسكرم في الإقميـ
؛ لكف 199ييعدُّ ىذا التقرير بالنسبة ليـ تقريرا جرمءن كىك بًلب شؾ سكؼ يككف غامضا

 تيبيّْف نكعا مف R2P مف الكثيقة الخاصة بػمسؤكلية الحماية 139، 138: الفقرتيف رقـ
، عمى الرغـ مف أف ىذه المسؤكلية ليست إشارةن لإبراز 200الإجماع بالنسبة ليذا المبدأ

. 201إنسانيةو جديدةو بؿ تعكس ميزاف القكل الجديد في الفمؾ الدكلي
مقارنة بيف نظرية الاستنقاذ في الشريعة الإسلامية كالتدخؿ : المبحث الثالث

. الإنساني في القانكف الدكلي
إف الشريعة الإسلبمية جامعة مانعة تقكـ عمى السلبـ كالسماحة كالحفاظ عمى 

ذا كانت الحرب قد شيرّْعت فييا فيي حرب دفاعية لا عدكانية تقكـ  الكرامة الإنسانية، كا 
رساء المبادئ النبيمة؛ كأف النزاعات الداخمية يحكميا مبدأ عدـ  عمى الأخلبؽ كالفضيمة كا 
التنازع الداخمي كفؽ نصكص القرآف الكريـ، إلا أنو ىناؾ مبدأ آخر كىك مبدأ دفع البغي 
كمجاىدة الفرقة الباغية كعميو فالتدخؿ الإنساني بيذا الخصكص كفؽ نظرية الاستنقاذ 

شركط تتعمؽ بالدكلة الإسلبمية حيث تكجد جاء لنصرة المستضعفيف كرد الضير عنيـ؛ 
المتدخًمةتتمثؿ فيعػدـ كجػكد معاىػدة سممية بيػف الدكلة الإسلبمية كالدكلة المتدخؿ 

 أف تككف الدكلة المسممة قادرة عمى التدخؿ  كضركرة استنفػاذ الكسائػؿ السمميػة، ضدىا
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قدٌست الشريعة الإسلبمية المعاىدات كأمرت المسمميف بالكفاء لنصرة المستضعفيف؛ فقد 
. 202بأحكاميا، كما حرـ الإسلبـ المساس بيا كالعمؿ عمى نقضيا مف جانبيـ

كيجًدت في ذلؾ عدة مبادمء تحكـ ىذه المسألة كما تحكـ العلبقات الخارجية مف 
مؽ كعاء الديف كقكاـ الحضارة  بينيا الالتزاـ بقكاعد الأخلبؽ كالآداب، حيث أف الخي

كأساس المعاممة كمنيج العلبقات الإنسانية كحتى الدكلية، فلب يعامؿ إنساف أك شعب 
بما ييعدُّ تجاكزا لقيـ الأخلبؽ كالآداب، فلب يجكز الاستعباد كالإذلاؿ كالقير ميما كاف 
السبب، كفي ذلؾ قاؿ عمر بف الخطاب رضي الله عنو في مراسمتو لسعد بف أبي 

آمرؾ كمف معؾ أف تككنكا أشد احتراسا مف المعاصي مف :" كقاص أحد قادة جيشو
نما ينصر المسممكف لمعصية  عدككـ، فإف ذنكب الجيش أخكؼ عمييـ مف عدكىـ، كا 

عدكىـ لله، كلكلا ذلؾ لـ تكف لنا قكة بيـ لاف عددنا ليس كعددىـ كلا عيدٌتنا كعدٌتًيـ، فإف 
لا ننصر عمييـ بفضمنا، لـ نغمبيـ  استكينا في المعصية كاف ليـ الفضؿ عمينا، كا 

ف أسأنا، فرب قكـ سمط عمييـ ... بقكتنا كلا تقكلكا إف عدكنا شر منا فمف يسمط عمينا كا 
.  203مف ىك شر منيـ

أما عف نظرية التدخؿ الإنساني في القانكف الدكلي فتتميز بازدكاجية المعايير 
ف كيجًدت شركط لذلؾ، إذ تتزعـ ىذه النظرية الدكؿ الكبرل،  كبسياسة الكيؿ بمكياليف كا 

التي تستخدميا كفؽ ما تقرره مصالحيا كاستراتيجياتيا السياسية، كمسؤكلية الحماية 
أثبتت ذلؾ في عديد القضايا كأزمة دارفكر ك ليبيا كذلؾ، رغـ تكريسيا لمبدأ السيادة 

كمسؤكلية بدؿ السيادة كحرية، كلمسؤكلية إعادة الإعمار بعد اكتماؿ إجراءات التدخؿ؛ 
غير أف ىذه النقطة بالذات لـ يتـ العمؿ بيا حتى تبقى مناطؽ النزاع بؤر تكتر تستفيد 
منيا القكل الدكلية، كما ثبت انتياؾ العديد مف المبادئ الإنسانية كالأخلبقية في الميداف 

مف طرؼ الجيكش المتدخمة، كالاغتصاب كالتعذيب كالظمـ كالقير، عكس نظرية 
الاستنقاذ في الشريعة الإسلبمية التي تيبنى عمى معايير شرعية دكف المساس بكرامة 

أحد، كىي ثابتة ليست متغيرة كما ىك الحاؿ في القانكف الدكلي الذم يسمح في كؿ مرة 
أما بخصكص . بتطكر ىذه التدخلبت تحت غطاء جديد خدمة لمصالح الدكؿ الكبرل

مبدأ المساعدات الإنسانية فقد كرٌستيا الشريعة الإسلبمية كفؽ ضكابط شرعية تيراعي 
المصمحة العامة كحاجات كؿ طكائؼ المجتمع دكف أدنى خركقات، سكاء كاف ذلؾ عف 
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ـ المسمـ بدفعيا، عكس المساعدات الإنسانية في  طريؽ الصدقات أك الزكاة، كالتي يمزَّ
القانكف الدكلي التي تككف اختيارية كليست جبرية، مما يجعؿ مصالح الدكؿ الكبرل 

تتدخؿ كتضفي أحيانا عدـ الشرعية عمى ىذه المساعدات خاصة لما تتحكؿ إلى تدخؿ 
. إنساني غير مشركع

الخاتمة 
إف الثكرات المتعاقبة في البمداف العربية تينبًئ بكجكد أيادو خفية تيحرّْؾ خيكط المعبة 

السياسية، فيي ليست بمحض الصدفة إذ يمعب الكياف الصييكني دكرا خفيا لدعـ 
المعارضة في ىذه الدكؿ، أما الكلايات المتحدة الأمريكية فيي الكاجية التي تضغط 

ف سمٌمنا بأف ىذه الشعكب يئًست  عمى ىذه الدكؿ لبناء أنظمة ديمقراطية داخميا، حتى كا 
كاميا الذيف بقكا في الحكـ دىرنا دكف تحقيؽ طمكحاتيا كما الحرًاؾ الشعبي في . مف حي

الجزائر ىذه الآكنة إلا مثاؿ حي عمى تقرير المصير الداخمي دكف تدخؿ خارجي؛  لكف 
للؤسؼ السياسات العربية كالحكاـ العرب ىـ مف يتسبٌب في التدخؿ الأجنبي تحت 
غطاء الإنسانية أك مسؤكلية الحماية، لذلؾ كاف الجيش الشعبي الكطني فطنا كرافؽ 

الحراؾ لمنع أم انزلا قات أمنية تؤدم إلى التدخؿ الخارجي في ظؿ سقكط رأس السمطة 
التنفيذية كتغير مكازيف القكل الدكلية، مما يجعؿ الشريعة الإسلبمية الغرٌاء بمنأل عف 

كذلؾ مف - كما ىك الحاؿ بالنسبة لمقانكف الدكلي- ازدكاجية المعايير كالكيؿ بمكياليف 
: مف خلبؿ ىذا البحث تـ استخلبص النتائج الآتية. خلبؿ تكريسيا لنظرية الاستنقاذ

أكلا ىذه المقارنة مف أجؿ الدراسة لا مف أجؿ المقارنة ذاتيا، ذلؾ أف الشريعة  -
الاسلبمية الغرٌاء أسمى مف أف تقارف بتشريعات كضعية سكاء كانت داخمية أك دكلية، 

 .لذلؾ لـ تيطبٌؽ الباحثة المنيج المقارف بحذافره
استنقاذ المسمميف كغير المسمميف تدخؿ إنساني شرعي بكؿ أنكاعو طالما كافؽ  -

 .مبادئ الشريعة تحديدا فيما يتعمؽ بكجكب مجاىدة الفئة الباغية
الإغاثة الإنسانية في الشريعة الإسلبمية مضبكطة بنصكص شرعية لممسمـ  -

 . كغير المسمـ كىي جزء مف التدخؿ الإنساني كفؽ نظرية الإستنقاذ
التدخؿ الإنساني في القانكف الدكلي شكؿ مف أشكاؿ الاستعمار الحديث، بما  -

 .فيو مسؤكلية الحماية التي تيعد دبمكماسية جديدة لتطبيؽ الكصايا عمى الدكؿ الضعيفة
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إعماؿ مسؤكلية الرد كعنصر مف عناصر مسؤكلية الحماية يجعؿ المحكمة  -
الجنائية الدكلية تنفرد بمسألة التحقيقات، مف خلبؿ عمميا جرٌاء الإحالة مف طرؼ 

 .مجمس الأمف
 :عمى ضكء ىذه النتائج ارتأيت كضع التكصيات الآتية

طالما الممارسات الدكلية أثبتت عدـ قدرتيا عمى التخمي عف الضمير الإنساني  -
الذم ينبع منو التدخؿ الإنساني عمى حدً قكليا فلب بد أف ييضبط ىذا التدخؿ بشركط، 
كذلؾ بالنص عميو قانكنا رغـ أف ىذا لف يتحقؽ إلا بتعديؿ ميثاؽ الأمـ المتحدة الذم 

 .أصبح مف الضركرم أف ييساير التغيُّرات كالتطكُّرات الدكلية
لا بد مف التكصؿ إلى إجماع لضبط معايير التدخؿ باسـ مسؤكلية الحماية  -

ف قالكا بكجكده منذ زمف بعيد  حيف - حتى لا تيسيء الدكؿ استعماؿ ىذا المبدأ، حتى كا 
كذلؾ بالنص عميو صراحة في المكاثيؽ الدكلية - تـ إعمالو في عيد الدكلة العثمانية 

مع ضبط معايير إعتبار الدكلة عاجزة حتى ييسمح لممجتمع الدكلي بالتدخؿ، ففي قضية 
بشأف ىذا المبدأ ميمزًما لكف في  (60/1)دارفكر مثلب أصبح قرار الجمعية العامة رقـ 

حالات أخرل الدكؿ تدٌعي أف قرارات الجمعية العامة غير ميمزمة كتضرًب بيا عرض 
 !الحائط، فالأمر إذف يتعمؽ بمصالح الدكؿ كلا يتعمؽ بمدل إلزامية القرارات

لا بد مف تفعيؿ دكر محكمة العدؿ الدكلية خاصة كالتاريخ يشيد ليا بقراراتيا  -
الاستشارية الحكيمة بخصكص النزاعات المسمحة كالقانكف الدكلي الإنساني بصفة 

 .عامة
ضركرة نشر قكاعد القانكف الدكلي الإنساني الإسلبمي فيما يتعمؽ بالاستنقاذ  -

 .عمى الصعيد الكطني، مف أجؿ إرساء قكاعد شرعية ذات الصمة بالتدخؿ الإنساني
                                                           

 غلى 15/12/2015: غبض ااخالق بغػيؼور، الخضزل الؤوؿاوي في الػهض الؤؾلامي، محاى النترووي ميكىع بخاعيش- 1

 https://www.hespress.com/opinions/287731.html:الغابِ

، الكغيػت الاؾلاميت ناالت لهل ػمان ومهان، جحضيم  وجدحيق 37مدمض ااخًغ خؿحن، في الخىىيغ الاؾلامي - 2

 .05، 04، م م 1999الضلخىع مدمض غماعة، نهًت مهغ للُباغت واليكغ والخىػيؼ، الحاهغة، 

ئؾماغيل غبض الغخمان، االمايت ااجىاةيت للمضهيحن في ػمً الجزاغاث االإؿللت، صعاؾت جدليليت جأنيليت، . ص- 3

. 84، م2007، صٍ،  الهيئت االإهغيت الػامت للنخاب، الحاهغة، 1ااجؼء 

https://www.hespress.com/opinions/287731.html
https://www.hespress.com/opinions/287731.html
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، الحاهغة، 1أخمض أبى الىفا، الىظغيت الػامت للحاهىن الضولي و في الكغيػت الؤؾلاميت، صاع النهًت الػغبيت، ٍ. ص- 4

. 166، م2006

. 04: ؾىعة الحهو الآيت عقم - 5

هم؛ لنىه - 
ّ
هظه الُاةفت هم بىى ئؾغاةيل الظيً فًلهم الله غلى الػاالإحن ، الظر ييبغي له أن ينغمهم ويُجِل

فهاع لا يبالي بهم ولا يهخم بكأنهم، وبلغذ به . اؾخًػفهم بديث عأي أنهم لا مىػت لهم جمىػهم مما أعاصه فيهم

عاحؼ في طلو . االاى ئلى أهه يظبذ أبىائهم ويؿخديى وؿاءهم زىفا مً أن ينثروا فيغمغوه في بلاصه ويهحر لهم االإلو

جيؿحر النغيم الغخمان في جفؿحر للام االإىّان، للكيش غبض الغخمان بً هانغ الؿػضر، صاع الظزاةغ لليكغ والخىػيؼ، 

. 854، م 2009مإؾؿت الغيّان للُباغت، بحروث، لبىان، 

. 166أخمض أبى الىفا، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 6

. 85ئؾماغيل غبض الغخمان، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 7

-2001ؾػيض ؾالم حىيلي، االإضزل لضعاؾت الحاهىن الضولي الؤوؿاوي، صٍ، صاع النهًت الػغبيت، الحاهغة، . ص- 8

. 33، 32، م م 2002

خيضع خب الله، صعاؾاث في الفحه الؤؾلامي، ااجؼء الثاوي، مباصب الػلاقاث الؤؾلاميت الؤؾلاميت، مُالػت في - 9

:  مىحىصة غلى الغابِ. 48الفحه الحغآوي، منخبت هىع للنخب الالنتروهيت، م 

https://www.noor-

book.com/?search_for=%D8%AD%D9%8A%D8%AF%D8%B1+%D8%AD%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%8

4%D9%87 

وفي طلو يحىى غبض الغخمان الؿػضر أن هظا مخًمً لىهي االإإمىحن غً أن . 09: ؾىعة ااحجغاث الآيت  عقم - 10

يبغي بػًهم غلى بػٌ ويحخل بػًهم بػًا، وأهه ئطا اقخخلذ َاةفخان مً االإإمىحن، فان غلى غحرهم مً االإإمىحن 

أن يخلافىا هظا الكغ النبحر بالانلاح بينهم، والخىؾِ غلى ألمل وحه يحؼ به الهلح، ويؿلهىا الُغو االإىنلت ئلى 

طلو، فان نللخا فبها ووػمذ، فان بغذ ئخضاهما غلى الأزغي فحاجلىا التي جبغي ختى جفيء ئلى أمغ الله، أر ختى 

عاحؼ جيؿيحر النغيم الغخمان في . جغحؼ ئلى ما خضّ الله وعؾىله، مً فػل ااخحر وجغك الكغ الظر مً أغظمه الؤقخخاى

 .1127جفؿحر للام االإىّان، االإغحؼ الؿابق، م 

، "الخضزل الؤوؿاوي المايت الأقلياث بحن الحاهىن الضولي الػام وهظغيت الؤؾدىحاط في الؤؾلام" بىمػالي هظيغ،. أ- 11

. 09، م 2008، نيف 38: ، الػضص عقم06: مجلت الػلىم الؤوؿاهيت، الؿىت عقم 

هظا خث مً الله لػباصه االإإمىحن وتهييج لهم غلى الحخاى في ؾبيله أن طلو، قض . 75: ؾىعة اليؿاء، الآيت عقم - 12

واالاى أن االإؿخًػفحن " وما لنم لا جحاجلىن في ؾبيل الله:" حػحّن غليهم، وجىحه اللىم الػظيم غليهم بترله فحاى

https://www.noor-book.com/?search_for=%D8%AD%D9%8A%D8%AF%D8%B1+%D8%AD%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
https://www.noor-book.com/?search_for=%D8%AD%D9%8A%D8%AF%D8%B1+%D8%AD%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
https://www.noor-book.com/?search_for=%D8%AD%D9%8A%D8%AF%D8%B1+%D8%AD%D8%A8+%D8%A7%D9%84%D9%84%D9%87
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مً الغحاى واليؿاء و والىلضان الظيً لا يؿخُيػىن خيلت، ولا يهخضون ؾبيلا ومؼ هظا، فحض هالهم أغظم الظلم مً 

فهم يضغىن الله أن يسغحهم مً هظه الحغيت الظالم أهلها لأهفؿهم، بالنفغ والكغك، وللمإمىحن بالأطي، . أغضائهم

ويضغىن الله أن يجػل لهم وليا ههحرا، يؿدىحظهم مً . والهضّ غً ؾبيل الله، ومىػهم مً الضغىة لضينهم، والهجغة

هظه الحغيت الظالم أهلها، فهاع حهاصهم غلى هظا الىحه، مً باب الحخاى، والظب غً غيلاجنم وأولاصلم 

ومداعمنم، لأن باب ااجهاص الظر هى الُمؼ في النفاع فاهه، وئن مان فيه فًل غظيم، ويلام االإخسلف غىه أغظم 

 .فااجهاص الظر فيه اؾدىحاط االإؿخًػفحن مىنم، أغظم أحغا وألبر فاةضة، بديث يهىن مؼ باب صفؼ الأغضاء. اللىم

 .233، 232عاحؼ جيؿيحر النغيم الغخمان في جفؿحر للام االإىّان، االإغحؼ الؿابق، م م 

. 32ؾػيض ؾالم حىيلي، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 13

. 10بىمػالي هظيغ، االإغحؼ الؿابق، م. أ- 14

، 1، غؼ الضيً يلي وآزغون، صليذ البساعر، 6943ٍ: خضيث صليذ أزغحه البساعر في الؤلغاه جدذ عقم- 15

. 1193، م 2008مإؾؿت الغؾالت، صيمكق، ؾىعيا، 

. 10بىمػالي هظيغ، االإغحؼ الؿابق، م. أ- 16

فان االإلاةنت . هظا الىغيض الكضيض الإً جغك الهجغة مؼ قضعجه غليها، ختى ماث. 97: ؾىعة اليؿاء، الآيت عقم - 17

غلى أر خاى لىخم؟ وبأر ش يء : أر" فيم لىخم: "الظيً يحبًىن عوخه يىبسىهه بهظا الخىبيش الػظيم ويحىلىن لهم

جمحزجم غً االإكغلحن؟ بل لثرجم ؾىاصهم وعبما ظاهغجمىهم غلى االإإمىحن، وفاجنم ااخحر النثحر وااجهاص مؼ عؾىله، 

يػفاء محهىعيً مظلىمحن، : أر" قالىا لىا مؿخًػفحن في الأعى. "والهىن مؼ االإؿلمحن ومػاوهتهم غلى أغضائهم

. وهم غحر ناصقحن في طلو، لأن الله وبّسهم وجىغهضهم ولا يهلف الله هفؿا ئلا وؾػها. ليـ لىا قضعة غلى الهجغة

وهظا اؾخفهام " ألم جنً أعى الله واؾػت فتهاحغوا فيها:" واؾدثنى االإؿخًػفحن خحيحت، ولهظا قالذ لهم االإلاةنت

فديثما مان الػبض في مدل، لا يخمنً فيه مً ئظهاع صيىه، . قض جحغع غىض مل أخض، أن أعى الله واؾػت: جحغيغ، أر

يا غباصر الظيً آمىىا ئن أعض ي :" فان له مدؿػا وفسلت مً الأعى، يخمنً فيها مً غباصة الله لما قاى حػالى

وهظا لما " فأولئو مأواهم حهىم وؾاءث مهحرا:" قاى الله غً هإلاء الظيً لا غظع لهم". واؾػت فايار فاغبضون 

جحضم فيه طلغ بيان الؿبب االإىحب، فحض يترجب غليه، محخًاه، مؼ احخماع قغوَه، واهخفاء مىاوػه، وقض يمىؼ 

 عاحؼ .وفي الآيت صليل غلى أن الهجغة مً ألبر الىاحباث وجغلها مً االإدغماث، بل مً ألبر النباةغ. مً طلو ماوؼ

 .245، 244جيؿيحر النغيم الغخمان في جفؿحر للام االإىّان، االإغحؼ الؿابق، م م 
. 10بىمػالي هظيغ، االإغحؼ الؿابق، م . أ- 18

. 25ؾػيض ؾالم حىيلي، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 19

غبض الغني غبض االميض مدمىص ، خمايت ضلايا الجزاغاث االإؿللت في الحاهىن الضولي الاوؿاوي والكغيػت - 20

الاؾلاميت، جحضيم مدمض ؾيض َىُاور قيش الأػهغ ؾابحا، مُبىغاث اللجىت الضوليت للهليب الأخمغ، الحاهغة، صاع 

 .38، م 2000النخب الحىميت، 
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. 126: ؾىعة الىدل، الآيت عقم - 21

 .21غبض الغني غبض االميض مدمىص ، االإغحؼ الؿابق، م - 22

. 11بىمػالي هظيغ، االإغحؼ الؿابق، م. أ- 23

. 10، 09خيضع خب الله، صعاؾاث في الفحه الؤؾلامي، ااجؼء الثاوي، االإغحؼ الؿابق، م م - 24

عاحؼ جيؿيحر . فالخىاػع يىحب حكخيذ الحلىب وجفغقها، بمػنى لا بض مً ججىّبه، مي لا جىدل الػؼاةم وجخفغو الحىة- 

 .433النغيم الغخمان في جفؿحر للام االإىّان، االإغحؼ الؿابق، م 

. 1054، غؼ الضيً يلي وآزغون، االإغحؼ الؿابق،  م 6011: خضيث صليذ أزغحه البساعر في الأصب بغقم - 25

، غؼ الضيً يلي وآزغون، االإغحؼ هفؿه،  2442: خضيث صليذ، أزغحه البساعر في االإظالم والغًب، بغقم- 26

. 432م 

. 75: ؾىعة اليؿاء، الآيت عقم - 27

ىيت جدضياث الىنايت ومكغوغيت الخضزلاث، مجلت الىبأغلي غبض الغيا، - 28 قىاى  - 41الػضص  - الؿياصة الىَ

 http://annabaa.org/nba41/seyadah.htm: ، غلى االإىقؼ2000ماهىن الثاوي  - 1420
حماى لغافـ، جأزحر الضيً الؤؾلامي غلى االإؿاغضاث الؤوؿاهيت، مسخاعاث مً مجلت اللجىت الضوليت للهليب -  29

. 126، م 2016 ماعؽ 16الأخمغ، 

أزغحه  البساعر في باب فًل الؤحخماع غلى جلاوة الحغآن، ومؿلم  في صليده قي لخاب الظلغ والضغاء، باب  -   30

  21، م(2699)، خضيث عقم 17فًل الاحخماع غلى جلاوة الحغآن، ج
31

 . مً ؾىعة البحغة245عاحؼ لظلو الآيت عقم . 129حماى لغافـ، االإغحؼ الؿابق، م - 

32
، صاع النخب الػاالإيت، بحروث، 3347خضيث صليذ عواه البيهحي والُبراوي في قػب الؤيمان، االإجلض الثالث، عقم - 

 .212، م 1990

33
 .132 – 130م - حماى لغافـ، االإغحؼ الؿابق، م - 

34
، مضازلت (محهض خفظ الضيً والىفـ)مدمض غلي مدمض غلي الػمغر، الؤغازت الاوؿاهيت ومحانض الكغيػت - 

ألحيذ بمإجمغ الؤغازت الؤوؿاهيت مً مىظىع ئؾلامي، مليت الكغيػت قؿم الفحه وأنىله، حامػت آى البيذ، الأعصن،  

 . مً ؾىعة االإؼمل20 مً ؾىعة البحغة و 261: عاحؼ لظلو الآيخحن. 10، م 2014

35
فهض بً خمىص الػهيمي، زُت الكغيػت الؤؾلاميت في يمان االاحاث الأؾاؾيت لهل فغص، حامػت االإلو ؾػىص، - 

. 95، 94، م م 2010 مار 17االإملنت الػغبيت الؿػىصيت،  

http://annabaa.org/nba41/seyadah.htm
http://annabaa.org/nba41/seyadah.htm
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ىيت- 36 جدضياث الىنايت ومكغوغيت الخضزلاث، مجلت الهىث، اجان الضفاع غً ...غلي غبض الغيا، الؿياصة الىَ

االغياث الضيمحغاَيت وخحىو الاوؿان في ؾىعيت، غضص زام خىى الحاهىن الضولي الاوؿاوي وخمايت االإضهيحن، 

 .69، م 2012حاهفي 

.  87 م،1984الضاع الخىوؿيت لليكغ، جىوـ،  ، 6مدمض الُاهغ بً غاقىع، الخدغيغ والخىىيغ،ج -   37
. 451م،2005، صاع الكغوو، الحاهغة، 35، ٍ 11في ظلاى الحغآن، ج ؾيض قُب ، -   38
 .1207عاحؼ جيؿيحر النغيم الغخمان في جفؿحر للام االإىّان، االإغحؼ الؿابق، م - 39

، مغلؼ الؤماعاث للضعاؾاث والبدىر 1مدمض يػحىب غبض الغخمان، الخضزل الؤوؿاوي في الػلاقاث الضوليت، ٍ- 40

. 61، م 2004الؤؾتراجيجيت، أبى يبي، 

، منخبت الكغوو الضوليت، 2أخمض الغقيضر، خحىو الؤوؿان، صعاؾت محاعهت في الىظغيت والخُبيق، ٍ. ص- 41

. 253، م 2005الحاهغة، 

، االإجلت ااجؼاةغيت للػلىم الحاهىهيت "هظام الأمً ااجماعي في محزان الحاهىن الضولي االإػانغ"بً هانغ أخمض، . ص- 42

. 353، م1/2009والؤقخهاصيت والؿياؾيت، الػضص عقم 

. 354بً هانغ أخمض، االإحاى هفؿه، م. ص- 43

، 2007، صيىان االإُبىغاث ااجامػيت، ااجؼاةغ، 2غمغ ؾػض الله، معجم في الحاهىن الضولي االإػانغ، ٍ. ص- 44

. 114م

. 115غمغ ؾػض الله، االإغحؼ هفؿه، م. ص- 45

، (1960-1959)صاع النهًت الػغبيت، الحاهغةصٍ، مدمىص هجيب خؿني، صعوؽ في الحاهىن ااجىاتي الضولي، . ص- 46

. 94م

ىيت، صٍ، صاع ااجامػت ااجضيضة، . أ- 47 بىعاؽ غبض الحاصع، الخضزل الضولي الؤوؿاوي وجغاحؼ مبضأ الؿياصة الىَ

. 175، 174، م م 2009الأػعيُت، 

48 - SAMUEL TOTTEN, PAUL R.BARTROP, Dictionary Genocide, Green wood Press, 1st Edition, US, 2008, p.197.  

، االإاصة 24/10/1945: ، والىافظ بخاعيش"ؾان فغاوؿيؿهى "  بـ 26/06/1945: ميثاو الأمم االإخدضة ، االإىقؼ بخاعيش-  49

  . 02/7:  واالإاصة عقم02/4: عقم 

. 178، 177بىعاؽ غبض الحاصع، االإغحؼ الؿابق، م م . أ- 50

. 253أخمض الغقيضر، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 51
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52

 -MARIO BITTATI , Le Droit D’ingérence, Editions Odile Jacob, 1996, p.35. 

53 -VICTORIA DEL BANDO SUBLEVADO, Guerra Civil Española, 

http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Civil_Espa%C3%B1ola 

 . الؿابػت مؿاءءً :  غلى الؿاغت25/11/2010: جاعيش الؼياعة
خمايت الؿهان االإضهيحن والأغيان االإضهيت في الجزاغاث االإؿللت غحر الضوليت، أَغوخت صلخىعاه، عقيت غىاقغيت، - 54

. 392، م2001مليت االحىو،  باجىت، 

- CHARLES ZORGBIBE, Le Droit d’Ingérence, Presse Universitaire de France, Paris, 1994, p. 13. 

. 388عقيت غىاقغيت، أَغوخت صلخىعاه ؾابحت، م- 55

غماص حاص، الخضزل الضولي بحن الؤغخباعاث الؤوؿاهيت والأبػاص الؿياؾيت، صٍ، مغلؼ الضعاؾاث الؿياؾيت . ص- 56

. 27، م 2000والؤؾتراجيجيت، الحاهغة، 

57
 -MARIO BITTATI , Le Droit D’ingérence, Op.cit, pp.35, 36. 

. ج مً ميثاو الامم االإخدضة/55: عاحؼ االإاصة عقم- 58

. 398عقيت غىاقغيت، أَغوخت صلخىعاه ؾابحت، م- 59

. 1949عاحؼ االإاصة  الأولى االإكترلت مً ئجفاقياث حىيف الأعبػت لؿىت -  60

، صاع النهًت الػغبيت،  1خؿحن خىفي غمغ، الخضزل في قإون الضوى بظعيػت خمايت خحىو الؤوؿان، ٍ. ص- 61

. 324، 323، م م 2005الحاهغة، 

. 325خؿحن خىفي غمغ، االإغحؼ هفؿه، م.ص- 62

.  مً ميثاو الامم االإخدضة02/7: عاحؼ االإاصة عقم - 63

64
 -VERONIQUE HAROUEL BURELOUP, Traité de Droit Humanitaire, Presses Universitaires de France, Paris, 

2005, p. 499. 

. 99، 98مدمىص هجيب خؿني، االإغحؼ الؿابق، م م . ص- 65

. 337خؿحن خىفي غمغ، االإغحؼ الؿابق، م. ص- 66

67
 -VERONIQUE HAROUEL BURELOUP, Op.cit, p.499. 

http://es.wikipedia.org/wiki/Pronunciamiento_del_17_y_18_de_julio_de_1936
http://es.wikipedia.org/wiki/Guerra_Civil_Espa%C3%B1ola
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.  مً ميثاو الامم االإخدضة48: االإاصة عقمعاحؼ - 68

، مظلغة "الخضزل الضولي الؤوؿاوي، مكغوغيت الخضزل الؿىعر في لبىان وجضاغياتها"مىس ى ؾليمان مىس ى، - 69

. 50، 49، م م 2007ماحؿخحر، مليت الحاهىن والؿياؾت، الأماصيميت الػغبيت االإفخىخت في الضاهماعك،  

، مجلت االحىو والػلىم الؤوؿاهيت، صاع الهضي للُباغت "الخضزل مً أحل الؤوؿاهيت"غبض الحاصع البححراث، . ص- 70

. 09، م 2008، حىان 01: واليكغ، غحن مليلت، الػضص عقم 

. 51، 50مىس ى ؾليمان مىس ى، مظلغة ماحؿخحر ؾابحت ، م م - 71

ليديم فخيدت، ئنلاح مىظمت الأمم االإخدضة في ظل جُىعاث الىظام الضولي الغاهً، أَغوخت صلخىعاه، قؿم - 72
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ت بين الإلتزاماث العُادًت والشهاهاث الإقلُمُت  العُاظت العامت الأمىُت الجضابشٍ
Algerian public security policy between sovereign commitments 

and regional challenges 

خ الإسظال خ القبىل 03/04/2019: .جاسٍ  28/12/2019: جاسٍ

 

وعُمت خطير 

 باخثت ظىت سابعت دلخىساه دساظاث ظُاظُت مخىظطُت

  -3- ملُت العلىم العُاظُت والعلاقاث الذولُت، حامعت الجضابش 

  :ملخق

الإطار العاـ المحكر الأكؿيتناكؿ :  رئيسية محاكرتعالج ىذه الكرقة بالدراسةكالتحميؿ ثلبثة 
لمسياسة العامة الأمنية لمجزائر مف خلبؿ الكقكؼ عند معالميا، ثـ التعرؼ أىـ أىدافيا كأخيرا التطرؽ 

عمىتحديات السياسة المحكر الثانيإلىمؤسسات صنع ىذه السياسة باعتبارىا معقدة كديناميكية،كيركز
الأمنية الجزائريةعمى المستكيات المحمية، المغاربية، الإفريقية ككذلؾ المتكسطية، كالكشؼ عف كيفية 

لتقييمالسياسة المحكر الثالثكأخيرا نخصص .تعامؿ النظاـ السياسي الجزائرم مع تمؾ التيديدات
. العامة الأمنية الجزائرية مف حيث انجازاتيا كمحطات إخفاقاتيا

. السياسة العامة الجزائرية، الأمف القكمي، التيديد: الكممات المفتاحية 
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Abstract: 

This document deals by the study and analysis of the three main axes: the 

first axis deals with the general framework of Algeria's public security policy 

by standing up to its characteristics, then identifying its most important 

objectives and finally we study the institutions of making this policy as it is 

complex and dynamic, and the second axis focuses on the challenges of 

Algerian security policy at the local, Maghreb, African and Mediterranean 

zone, and to reveal how the Algerian political system is doing to face these 

threats. Finally, we devote the third axis to the evaluation of the Algerian 

security policy in terms of its achievements and failures. 

Keywords:Algerian public policy, national security, the threat. 

 مػػقػػػدمػػػػة
يعد الأمف القيمة العميا التي تضحي مف أجميا الدكؿ كالأفراد بباقي القيـ كتكرسيا 
في سبيمو، كقد زادت أىميتو كتعززت مكانتو ضمف الأكلكيات الأبدية لاستراتيجيات 

الدكؿ، كحافظ عمى دكره كعامؿ لازـ في تفسير سمككاتيا عمى المستكل الداخمي 
كالخارجي، خاصة بعد تكسيع مفيكمو كأبعاده، كتأكيد كجكد تيديدات أخرل 

. غيرعسكرية ككحدات مرجعية أخرل غير الدكلة
كالجزائر كغيرىا مف الدكؿ ليست بمنأل عف ىذه الانشغالات الأمنية التي أصبحت 
تشكؿ ىاجسا لدل صانع القرار الجزائرم باعتباره المسؤكؿ الأكؿ عف السياسة العامة 

الأمنية الجزائرية، ىذه الأخيرة ترسـ كتنفذ بطريقة غامضة كمعقدة، تجعمنا أماـ 
ما طبيعة : تساؤلات حكؿ خصكصية السياسة الأمنية في الجزائرية، أك بصيغة أخرل 
 العكامؿ التي تؤثر في بناء كجَكْدَة السياسة العامة الأمنية في الجزائر؟ 

: الأسئمة الفرعية 
مف يصنع كينفذ السياسة العامة الأمنية الجزائرية؟كما دكر المؤسسة العسكرية في  .1

 ذلؾ؟
ما ىي أىـ التيديدات التي تكاجو الأمف القكمي الجزائرم؟ ككيؼ تعاممت السمطات  .2

 المعنية مع ىذه التحديات ؟
ىؿ نجحت في التعامؿ معيا بالشكؿ المناسب؟ أـ أنيا اتبعت إستراتيجية التسكيف لا  .3

الفصؿ النيائي في مسبباتيا؟ 
 :الفرضيات
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 .العامؿ التاريخي ىك المؤثر الرئيسي في بناء السياسة العامة الأمنية الجزائرية (1
تتعامؿ الجزائر مع التيديدات الصمبة الكجكدية مقابؿ إغفاؿ التيديدات المحتممة  (2

 . الضبابية
كمما كاف النظاـ الجزائرم أقرب إلى الشمكلية ، زاد تدخؿ المؤسسة العسكرية في  (3

. عممية صنع السياسة العامة الأمنية
اعتمادا عمى المنيجية المتبعة، كبغرض الإجابة عمى الإشكالية كمجمكعة الأسئمة 

المطركحة،فإف الضركرة تستكجب المزج بيف مناىج الدراسة، مف منيج كصفي 
. تحميمي،منيج تاريخي كمنيج إحصائي، كالتي تتمايز تكظيفاتيا مف عنصر إلى آخر

الإطار العاـ لمسياسة العامة الأمنية الجزائرية :المحكر الأكؿ
معالـ السياسةالعامة الأمنية الجزائرية  (1

تستمد الجزائر معالـ سياستيا الأمنية مف عقيدتيا الأمنية، ىذه الأخيرة عبارة عف 
مجمكعة مف القكاعد المبادئ كالنظـ العقائدية المنظمة كالمترابطة، التي تكجو سمكؾ 

كقراراتيا عمى المستكل المحمي كالدكلي، كالتي  (تعاكني،غير تعاكني)الدكلة الأمني 
تحدد نظرة كقراءة قادتيالبيئتيـ الأمنية، ككيفيات استخداـ القكة القكمية بكافة أشكاليا 

ككذا كيفية تكظيفيا لتحقيؽ الأىداؼ المسطرة كطبيعة  (اقتصادية، عسكرية، سياسية)
لتطبيؽ مبادئ العقيدة كأىدافيا  (عسكرية، دبمكماسية)الأدكات كالكسائؿ المستخدمة 

، كالتي تبمكرت خلبؿ السنكات التي أعقبت الاستقلبؿ حتى السبعينات (1)في الكاقع
كقد ساىمت عكامؿ عديدة في تشكيميا منيا العامؿ التاريخي .متأثرة بمشاكؿ الحدكد

. (2)كالعامؿ الجغرافي كالأيديكلكجي
 كاف للبحتلبؿ الفرنسي لمجزائر دكرا بالغ الأىمية في بمكرة ىذه العقيدة فتاريخيا

،حيث تعد ثكرة التحرير الكطني بأفكارىا أىـ ركافد العقيدة الأمنية الجزائرية في فترة 
الاستقلبؿ،إذ ساىمت بشكؿ عاـ في رسـ المشيد السياسي ك الاجتماعي كالاقتصادم 

كرغـ التحكلات التي عرفتيا الجزائر في ظؿ . (3)الذم ميز الجزائر عقب الاستقلبؿ
تنامي العكلمة، لكف ىاجس التاريخ يظؿ حاضرا كلا يزاؿ يطبع عقيدتيا الأمنية 

. (رفض التطبيع مع إسرائيؿ، رفض كجكد قكاعد عسكرية في الجزائر)
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 بدكرىا عاملب محددا لسياستيا الأمنية، كانطلبقا مف مبدأ التكازف الجغرافياكما تعد 
، بالمغرب العربي كالذم يعني ىكارم بكمديفالطبيعي الذم جاء بو الرئيس الراحؿ 

كضعا قياديا لمجزائر إقميميا كدكليا، سعت الجزائر لمعب دكر إقميمي مف الدرجة 
الأكلى يتناسب كثقميا حسب تصكرىا الجيكسياسي، كىذا ما تزامف مع الإرادة المغربية 

. (4)لمعب نفس الدكر
كنظرا لكقكع الجزائر في نقطة تقاطع استراتيجي بتكسطيا لعدة دكؿ مغاربية، 

الأكؿ في الشماؿ يمثمو الاتحاد الأكربي، كالثاني في : ككذلؾ تكسطيا لكيانيف مييمنيف
الجنكب يتمثؿ في البعد الإفريقي، جعؿ الأمف الجزائرم ينكشؼ عمى عدة جيات، 

مما يجعؿ الجزائر تأخذ في الاعتبار ىذا الانكشاؼ الأمني في عممية رسـ سياستيا 
. (5)الأمنية

، فإنيا بالأساس تحدد الأفكار كالقيـ التي تتبناىا كتدافع للأيديكلكجياأما بالنسبة 
فقد مثمت الاشتراكية بمبادئيا . عنيا الدكلة في كافة المجالات بما فييا المجاؿ الأمني

المضادة للبستغلبؿ كالاستعمار مصدرا ليذه العقيدة، كما كاف لخيار الحزب الكاحد 
دكره في بمكرة العقيدة الأمنية الجزائرية مف خلبؿ النظر لحزب جبية التحرير الكطني 

عمى أنو كعاء لتحقيؽ الكحدة الكطنية بعد الانشقاقات الأكلى التي عرفتيا الجزائر 
عقب حصكليا عمى الاستقلبؿ، فقد رسمت الاشتراكية مبادئ كأىداؼ العقيدة الأمنية 

. (6)الجزائرية لفترة ثلبثة عقكد منذ الاستقلبؿ
لكف التحكلات التي شيدىا العالـ كالأكضاع الداخمية لمجزائر مع نياية 

الثمانينات،أثرت عمى التكجيات الأيديكلكجية لمعقيدة الأمنية الجزائرية لتحؿ محميا 
الأيديكلكجيا الميبيرالية، حيث حدث تحكؿ ىاـ في العقيدة الأمنية الجزائرية، لتتلبءـ 

كعممية التحكؿ المرف نحك الديمقراطية، ككذا مكاكبة المتطمبات الجديدة التي فرضتيا 
 .(7)التحكلات التي يمر بيا العالـ ككؿ

 :أىداؼ السياسة العامة الأمنية في الجزائر  (2
لا يمكف دراسة السياسة الأمنية العامة لمجزائر دكف معرفة أىدافيا، كالمستمدة مف 

: العقيدة الأمنية الجزائرية كالدستكر الجزائرم كالممارسات الكاقعية كتتمثؿ في
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تيدؼ السياسة الأمنية الجزائرية إلى الحفاظ عمى السيادة الإقميمية ك الحفاظ عمى  .أ 
الحدكد المكركثة عف الاستعمار كالدفاع عف كحدة كسلبمة أراضي الدكلة كالكحدة 

 .(8)الترابية التامة، كما تيدؼ إلى حماية الإفراد كممتمكاتيـ كحفظ الاستقلبؿ
تيدؼ إلى  تكريس مبادئ القانكف الدكلي خاصة فيما يتعمؽ بعدـ التدخؿ في  .ب 

، كعدـ المجكء لمقكة (9)الشؤكف الداخمية لمدكؿ، كىك ىدؼ أساسي كمبدأ لا رجعة فيو
 .(10)أك التيديد بيا كاحتراـ سيادة الدكؿ الأخرل

رساء قكاعد  .ج   تسعى الجزائر مف خلبؿ سياستيا الأمنية إلى تحقيؽ كا 
الديمقراطية كحماية حقكؽ الإنساف  كالحريات العامة بما فييا حرية المرأة، فيي تيدؼ 
إلى تعميؽ أسس الديمقراطية كزيادة فرص المشاركة بيف المكاطنيف كضماف الشفافية 
كالمساءلة كالمحاسبة،كىذا لمكاكبة المتطمبات الجديدة التي أخذت تفرضيا التحكلات 

 .(11)العالمية
،خاصة في إفريقيا باعتبارىا الامتداد (12)تيدؼ كذلؾ لدعـ حركات التحرر  .د 

الطبيعي لثكرة التحرير كتقديـ المساعدة الكاممة لجميع الشعكب التي تناضؿ فعلب في 
سبيؿ تحرير بمدانيا،كما تصر عمى أىمية السيادة الكطنية كحؽ الدكؿ في ضماف 

 .(13)أمنيا ك تمتعيا بأمف غير منقكص
–تيدؼ كتؤمف بمبدأ عدـ الانحياز خاصة إذا تعمؽ الأمر بالنزاعات العربية .ق 

 ، كىذا لتطكير علبقات الصداقة مع جميع الدكؿ؛(14)العربية
 .(15)تيدؼ  تسعى لتسكية الخلبفات بالطرؽ السممية .ك 
تصر الجزائر دائما عمى الطبيعة الشاممة للؤمف في المتكسط كعدـ إمكانية  .ز 

 .(16)فؾ الترابط بيف الأمف في أكركبا كفي المتكسط
: مؤسسات صنع السياسة العامة الأمنية في الجزائر (3

إف عممية صنع السياسة العامة في الجزائر خاصة في مجاليا الأمني يكتنفيا 
الكثير مف الغمكض، سكاء في ظؿ الأحادية أك التعددية الحزبية،بشكؿ يجعمنا في 

حالات كثيرة عاجزيف عف تحديد بدقة مف ىي الفكاعؿ المتدخمة ك الكاضعة لمسياسة 
العامة الأمنية أك المتخذة لمقرارات المرتبطة بيا، ك يعكد ذلؾ إلى طبيعة النظاـ 

مف يصنع : السياسي الجزائرم كخصكصية تككينو، ما يجعمنا نطرح التساؤؿ التالي



ISSN: 2676-1955 

 

 مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية 
Al-Bahith journal in legal and political sciences                2019جىان : الإيداع القانىن

E-ISSN: 2716-7925 /2019: السنة/ الثاني:العدد  

67 
 

السياسة العامة الأمنية في الجزائر؟ ك ما طبيعة العلاقة بيف الفكاعؿ المختمفة؟ ىؿ 
ىي قائمة عمى الصراع، أـ التفاكض ك المساكمة، أـ الييمنة؟ 

للئجابة عمى ىذه الأسئمة، ينبغي تتبع تطكر صنع السياسة العامة الأمنية في 
: الجزائر عبر ثلبث مراحؿ

 :(1988-1962)المرحمة الأكلى .أ 
عمى غرار بقية الدكؿ المستقمة حديثا، تفتقد الجزائر إلى أجيزة كمؤسسات دستكرية 
دائمة كقكية قادرة عمى تكجيو سمككيا الأمني عمى المستكل الداخمي الخارجي،كحتى 
إف كجدت فإف دكر ىذه المؤسسات يبقى ثانكيا يقتصر عمى إصدار لكائح كتكصيات 

مجردة مف أية قدرة عمى التطبيؽ،سكاء تعمؽ الأمر بالمجمس الشعبي الكطني أك 
بحزب جبية التحرير الكطني في عيد الأحادية الحزبية، نجد أف دكره بقى محدكدا 

. (17)جدا إف لـ نقؿ منعدما، بالرغـ مف الصلبحيات التي حكليا ليما الدستكر
ك يعد الرئيس في النظاـ السياسي الجزائرم حسب الدستكر كزيرا لمدفاع الكطني 
كالقائد الأعمى لمقكات المسمحة، كتظير ىيمنة الرئيس عمى جميع السمطات الأخرل 

، ككاف الرئيس (18)القضائية، التشريعية كالتنفيذية عبر مختمؼ مراحؿ تطكر النظاـ
،كالمكتب السياسي لحزب بكمديفيستمد صلبحياتو مف مجمس الثكرة في عيد الرئيس 

جبية التحرير الكطني الذم يستمد بدكره سمطاتو مف المؤسسة العسكرية،لذلؾ تميز 
. أحمد بف بمةرؤساء الجزائر المستقمة بانحدارىـ مف المؤسسة العسكرية ما عدا 

إف الجيش الكطني الشعبي كممثؿ لممؤسسة العسكرية ىك كريث جيش التحرير 
الكطني،كقد تمكف مف الاستحكاذ عمى السمطة عقب الاستقلبؿ بالنظر إلى قكتو 

العسكرية كالتنظيمية التي كاجو بيا المؤسسات السياسية القائمة، كقد أككؿ دستكر 
 لمجيش ميمة الدفاع عف استقلبؿ الكطف كسياستو،كتأميف الدفاع عف 1976 ك1963

كعمى اعتبار الجيش الكطني الشعبي ىك الجياز .الكحدة الترابية لمبلبد كحماية إقميميا
الدائـ لمدفاع كالمحقؽ لمتنمية، بفضؿ تاريخو، مرجعيتو، قكتو كتنظميو، فقد قاـ 

الذم كاف يكتسي - كىي فاعؿ غير رسمي-المشرع بدسترة دكر المؤسسة العسكرية
. (19)طابعا سياسيا
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فالمؤسسة العسكرية اعتبرت الفاعؿ المييمف عمى صنع السياسة العامة الأمنية في 
الجزائر، لأنيا ىي مف تعمؿ عمى صياغة مقترحاتيا، كىي مف تمغي أك تعدؿ 

السياسات القائمة كفؽ مصالحيا كأىدافيا، كعميو فإف أغمب السياسات الأمنية التي تـ 
تبنييا خلبؿ ىذه الفترة سكاء عمى المستكل الداخمي          أك الخارجي، كانت 
بتكجيو ك دعـ مف ىذه المؤسسة، كىك ما يجعميا تأخذ شكؿ جماعة مصمحية 

ضاغطة أكثر منيا مؤسسة ميمتيا الأكلى كالأخيرة الدفاع عف الكطف كسلبمتو 
، كمف مظاىر احتكار الجيش لصنع السياسة الأمنية كتدخمو في الحياة (20)الترابية

 : (21)السياسية بشكؿ عاـ نذكر
ىكارم  بقيادة 1965 جكاف 19 عف طريؽ حركة بف بمةالإطاحة بحكـ - 

، ما يؤكد أنيا صاحبة المرجعية الكحيدة في الحكـ كالتي لا يمكف الاستغناء بكمديف
. عنيا
إنشاء مجمس الثكرة كمؤسسة عميا داخؿ الدكلة كالمجتمع، يتكلى مياـ المجمس - 

الكطني كرئيس الدكلة كالحزب، الأمر الذم مكف المؤسسة مف تحديد خطكط السياسة 
. العامة لمبلبد كاختباراتيا الأمنية

مشاركة أعضاء المؤسسة العسكرية في الانتخابات الكطنية كالمحمية، باعتبارىـ - 
. مكاطنكف كالبقية،مما سمح ليذه الييئة بالتأثير عمى صنع القرار في الجزائر

نجاز البنى التحتية - المساىمة في إطار الخدمة الكطنية في مكافحة التصحر، كا 
مشركع السد الأخضر، طريؽ الكحدة الإفريقية، إضافة إلى مساعدة المكاطنيف :منيا

نقاذ الضحايا أثناء الككارث الطبيعية . كا 
 : (1999- 1988)المرحمة الثانية  .ب 

عرفت الجزائر تحكلا جذريا في مسيرة نظاميا السياسي، كانت أحداث أكتكبر 
 السبب المباشر فيو، فاختمت مكازيف قكل الساحة السياسية بميلبد مؤسسات 1988

جديدة، كظيكر فكاعؿ حديثة، فظيرت الأحزاب كعلب صكت المعارضة، ك تجذرت 
التعددية في مختمؼ المجالات الحياة السياسية، الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية، 
فأصبحت ممارسة السياسة مفتكحة لشرائح الشعب بعدما كانت حكرا عمى بعض 

، حيث 1999 فيفرم 23كتـ إعلبف دستكر جديد عقب استفتاء .(22)المناضميف 
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مف الناخبيف، كقد مثؿ الدستكر الجديد نقمة حقيقية بيف  %73كافقت عميو نسبة 
 (23)1989مرحمتيف سياسيتيف في التاريخ الجزائرم، ك مف بيف ما نٌص عميو دستكر 

 :
 تنظيـ السمطات كتكزيعيا إلى ثلبث، تنفيذية، تشريعية، قضائية. 
  إلغاء مسؤكلية الحككمة أماـ الحزب الكاحد، كأف تصبح مسؤكلة أماـ المجمس الشعبي

 .(البرلماف)الكطني
  إلغاء الدكر السياسي لمجيش الكطني الشعبي باعتباره أداة لمثكرة كمشاركا في تنمية 

، (24المادة )، ففي ىذا الدستكر 1976 مف دستكر 92الدكلة بحسب المادة 
انحصرت مسؤكلية الجيش في حفظ الاستقرار كالسيادة الكطنية كالدفاع عـ الحدكد 

 .البلبد
 إلغاء محاكـ أمف الدكلة كبعض القكانيف الاستثنائية. 
 تقميص صلبحيات رئيس الدكلة، بحيث لـ يعد يجسد القيادة السياسية لمحزب كالدكلة .

في البداية عبٌرت قيادة المؤسسة العسكرية عف دعميا لمسار الإصلبحات 
السياسية، كجسدت استعدادىا لمتطمبات المرحمة المقبمة بصدكر تعميمة رئيس أركاف 

 التي أشارت إلى الالتزامات الجديدة لمؤسسة الجيش التي 4/4/1989الجيش بتاريخ 
تفرض حياد أفرادىا إزاء العمؿ السياسي، لكف ىذا الحياد لـ يصمد عند أكؿ امتحاف 
حقيقي، حيث عادت المؤسسة العسكرية لتمارس دكر الكصاية كالتدخؿ في الشأف 

، كتـ الإعلبف مباشرة عف (24) 1992السياسي بتكقيؼ المسار الانتخابي في جانفي 
، كقد اختمفت المكاقؼ بشأف ىذا التكقيت لمسار الشاذلي بف جديداستقالة الرئيس 

الانتخابي بيف مف يعتبره بمثابة قفزة نكعية لمجميكرية تكافؽ مبادئ الحركة الكطنية 
، كبيف مف يعتبره (الدفاع عف مؤسسات الجميكرية في المراحؿ الانتقالية الخطيرة)

. (25)انقلبب عسكرم عمى إرادة الشعب
: (26)كمف مظاىر تدخؿ الجيش في السياسة الأمنية الجزائرية خلبؿ ىذه الفترة

معارضة التخمي عف سياسة الاقتصاد المكجو كسياسة الحكار التي أراد الرئيس -
.  تطبيقيا بشكؿ جدٌم مع كؿ الأطراؼ السياسية دكف إقصاءزركاؿ
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 مسؤكلا عف استعادة النظاـ، تكلى خالد نزاربعد فرض حالة الحصار، كتعييف - 
الجيش مسؤكليات ليست مف اختصاصو،فعكٌض الشرطة في مياميا لعدـ تمكنيا 

. (27)كقدرتيا عمى حفظ الأمف كاستعادة النظاـ 
 قبؿ أياـ قميمة 1991 جانفي 4العمؿ عمى حؿ المجمس الشعبي الكطني بتاريخ -

. مف تقديـ الاستقالة
تكلي مجمس الأعمى للؤمف ميمة إدارة البلبد كالتفكير في الخركج مف أزمة الفراغ -

. (نزار، بمخير، قنايزية)الدستكرم كمعظـ أعضاء ىذا المجمس ىـ عسكريكف 
استحداث المجمس الأعمى لمدكلة بمكجب الإعلبف الصادر عف المجمس الأعمى -

.  بتزكية مف المؤسسة العسكريةمحمد بكضياؼ برئاسة 1992 جانفي 14للؤمف 
اعتماد سياسة الاستئصاؿ في إطار مكافحة الإرىاب،كالعمؿ عمى قمعو خدمة -

. ("الكؿ أمني"مقاربة)لممصمحة العامة 
 : (1999بعد)المرحمة الثالثة .ج 

 كأكؿ شخصية مدنية إلى الحكـ في  عبد العزيز بكتفميقةعبر كصكؿ الرئيس
 عف رغبة العسكر في التغيير، فاختيار رئيس 1999الجزائر بعد انتخابات أفريؿ 

كقد حدث تحالؼ ضمني ( 28).مدني يجسد إرادة في نفي الطابع العسكرم لمنظاـ
بيف السمطة التنفيذية كالمؤسسة العسكرية خلبؿ ىذه المرحمة؛كذلؾ لا ينفي كجكد نكع 

 :مف المساكاة التي تطبع علبقة الييئتيف، متمثمة في 
 كذلؾ مف خلبؿ :إستراتيجية الرئيس بكتفميقة لتعزيز مكقفو أماـ المؤسسة العسكرية
:(29) 

منع أعضاء المؤسسة العسكرية مف التصكيت داخؿ الثكنات لمتأكيد عمى تراجع -
. قكة كنفكذ المؤسسة العسكرية لصالح ىيئة الرئاسة

تقكية حزب جبية التحرير الكطني بيدؼ تحكيمو إلى قكة مكازية لقكة المؤسسة -
. العسكرية

 مف كبار 09، بتغيير 2000إجراء تعديلبت ميمة في المؤسسة العسكرية سنة -
 آخريف، كتعييف عسكرييف ينتمكف إلى الجيؿ الثالث الذيف لـ 07ضباط الجيش كنقؿ 

. يشارككا في الثكرة بناء عمى الكفاءة المعنية بدؿ الشرعية الثكرية
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 إستراتيجية المؤسسة العسكرية في التعامؿ مع الرئيس بكتفميقة:  
ضعافو، منيا : (30)اعتمدت عمى مجمكعة مف الآليات لتقميص نفكذ الرئيس كا 

 بيدؼ تمرير سياساتيا في معالجة الأزمة 1999 في رئاسيات بكتفميقةدعـ - 
. عف طريقو

ضركرة ضبط العلبقة مع المغرب : تحكميا في بعض القضايا الحيكية منيا-
 كالعكدة بالأمكر التي ما كانت عميو محمد السادسكعدـ الذىاب بعيدا مع الممؾ 

صلبح سراح قادة الجبية الإسلبمية للئنقاذ . سابقا، إضافة إلى مسألة حالة الطكارئ كا 
ىذه الآليات المستخدمة مف الجانبيف لـ تجعؿ العلبقة بينيما تصؿ إلى الصداـ أك 

القطيعة، بؿ يمكف القكؿ أنيا اتفاؽ عمى صيغة التعاكف معا، قائمة عمى تكلي الرئيس 
لصلبحيات الإعلبـ كالعلبقات الخارجية في حيف تكفؿ المؤسسة العسكرية بالممؼ 

. الأمني
  2004 أفريؿ 8إنتخابات  : 

 مف الخصكصيات ما ميزىا عف باقي سابقاتيا،  حيث 2004جمعت رئاسيات 
استطاعت المؤسسة العسكرية، أف تصنع الحدث الأبرز كالأكثر إثارة للبىتماـ 

كالترقب في ىذا المكعد الانتخابي، بعد إعلبف رئيس أركاف الجيش الكطني الشعبي 
عف اتحاد الجيش لمكقؼ الحياد مف الانتخابات؛ حيث لـ يحز أم مف المترشحيف 

كأؤكد أننا نرحب بمف يختاره الشعب حتى    : "...عمى تزكية الجيش تماما، كذلؾ بقكلو 
، ككاف ىذا القرار لعدة أسباب "حركة الإصلبح " زعيـ " عبد الله بف جاب الله"لك كاف 

 : (31)ىي 
 تغير الظركؼ الدكلية التي كانت العكلمة إحدل مظاىرىا بما فرضتو مف ديمقراطية /أ

كضركرة إعادة تكزيع المياـ كالأدكار بيف مختمؼ المؤسسات كالفكاعؿ السياسية، 
إضافة إلى ضغكط الكلايات المتحدة بضركرة تحديد العلبقة بيف العسكرم كالمدني في 

. الجزائر
 كتمكنو إلى حد بعيد مف مكامف القرار كبؤر النفكذ بكتفميقة شخصية الرئيس /ب

. (32)كتمكنو مف استرجاع صلبحياتو كاستغلبؿ الظركؼ الدكلية لدعـ مركزه
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في الأخير يمكف القكؿ أنو رغـ ثقؿ المؤسسة العسكرية في النظاـ السياسي الجزائرم، 
فيك ليس نظاـ عسكرم ك لا دكتاتكرية عسكرية كالتي سادت أمريكا اللبتينية، إنو 
نظاـ معقد كلو آليات الخاصة بو، كقد حتٌمت الظركؼ التاريخية التي مرت بيا 

الجزائر عمى المؤسسة العسكرية أف تككف الفاعؿ الرئيسي كالأساسي لمسياسة الأمنية، 
.  كحكلتيا مف مؤسسة دفاعية إلى مؤسسة أمنية

تحديات السياسة العامة الأمنية الجزائرية :المحكر الثاني
: تحديات عمى المستكل المحمي  (1

تكاجو الجزائر مجمكعة مف الرىانات التي اختمفت طبيعتيا بحسب الظركؼ 
: كالمراحؿ التاريخية، منيا عمى الخصكص

 :عمى المستكل السياسي كالأمني . أ
عرفت الجزائر ظاىرة العنؼ السياسي عمى غرار بقية الدكؿ، غير أف ىذه الظاىرة 
في الجزائر تكتسب طابعا فريدا، سكاء مف خلبؿ أسباب ظيكرىا ككسائميا أك كيفية 

: تعامؿ النظاـ السياسي الجزائرم، كيمكف تمخيص ىذه الظاىرة في المعادلة التالية
 سياسية أدخمت مخرجات تمثمت في مطالب اجتماعية كاقتصادية،أفرزت مدخلات

الجزائر مرحمة جديدة تميزت بالانفتاح السياسي كفتح مجاؿ الحرية في تشكيؿ 
،فعرفت الجزائر بعد ذلؾ 1989 فيفرم 23الأحزاب السياسية مف خلبؿ إقرار دستكر 

انتخابات تعددية بيف مختمؼ القكل الحزبية،كما ميٌز ىذه الانتخابات ىك بركز 
معارضة سياسية لمنظاـ كلمسمطة خاصة مف قبؿ الجبية الإسلبمية للئنقاذ، كأدل ذلؾ 

إلى تفجر الصراع بيف المعارضة كالسمطة كالذم زادت حدتو عقب تكقيؼ المسار 
، ما أدل إلى تفجير صراع محتدـ كعنؼ شديد أثار ىمعا كبيرا 1992الانتخابي سنة 

 .في الشارع الجزائرم
 : (33) كقد اعتمد النظاـ عمى عدة أساليب في التعامؿ مع الظاىرة، كىي

 الأسمكب الأمني: 
كىك الأسمكب الرئيسي الذم اعتمد عميو النظاـ في المكاجية، كذلؾ انطلبقا مف 
النظر إلى الظاىرة عمى أنيا أمنية، كقد اتخذت المكاجية الأمنية لجماعات العنؼ 

: عدة أشكاؿ منيا
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حملبت الاعتقاؿ لممشتبو فييـ بالانتماء لمجماعات المسمحة، كصؿ العدد إلى - 
.  حسب إحصائيات جبية الإنقاذ30000معتقؿ حسب الإحصائيات الرسمية ك7000
إنشاء كحدات الحرس البمدم عمى مستكل عدد كبير مف البمديات المعزكلة في -

. المناطؽ الريفية كتشجيع الناس عمى الدفاع عف أنفسيـ
 إلى الطرؼ الآخر مف خلبؿ الاغتيالات بسياسة نقؿ الخكؼتطبيؽ ما يعرؼ -

لقاء القبض عمى كؿ مشككؾ فيو عداـ البعض دكف محاكمة كا  . (34)المتكررة كا 
 الأسمكب القانكني :

في إطار السعي لإضفاء نكع مف المشركعية عمى الأسمكب الأمني،اعتمد النظاـ 
،ككذلؾ 1992عمى الأداة القانكنية،حيث استمر في العمؿ بقانكف الطكارئ منذ فيفرم 

 كالتي أنشأت لاختصار 1992 سبتمبر 30قانكف المحاكـ الخاصة الصادر في 
، كقانكف الكئاـ 1995المحاكمة التي كانت تصؿ إلى شير،إضافة إلى قانكف الرحمة 

. 1999المدني 
 أسمكب الحكار :

بعد إدراؾ الجيش أف الكضع الحالي يتطمب حككمة مدنية،كأف الأمكر يجب أف 
تعالج سياسيا عف طريؽ التفاكض كالحكار مع القكل السياسية المعارضة،تـ إنشاء 

 بميثاؽ السمـ كالمصالحة الكطنية بكتفميقة،ليأتي الرئيس 1994لجنة الحكار الكطني
كآلية حاكؿ مف خلبؿ تكممة النقائص التي عرفتيا الآليات السابقة،كىي مطمب 

علبمي كشعبي كرد فعؿ عمى الكضع الأمني،فيي بذلؾ سياسة تقكـ عمى  سياسي كا 
رفض السلبح كالأخذ بالحؿ السياسي كالسممي كسبيؿ لمخركج مف العنؼ كاسترداد 

 (35).الأمف
 :عمى المستكل الإقتصادم . ب

يرتكز الاقتصاد الجزائرم بشكؿ أساسي عمى تصدير المحركقات أم ما يمثؿ 
مف إيرادات الدكلة، كيمتص جزء كبير مف الميزانيات المخصصة للبستثمار، % 97

ف كانت العديد مف شخصيات  كالنقاش العاـ حكؿ ما بعد البتركؿ ليس قائما حتى كا 
المجتمع المدني قد نبيت السمطات بالنتائج الضارة لمثؿ ىذا الكضع عمى المدل 

المتكسط كالبعيد، فالاعتماد عمى المحركقات يتضمف تبعية لتقمبات أسعار المحركقات 
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في الأسكاؽ العالمية،كما أف عدـ كجكد سياسة زراعية فعالة،يدفع الدكلة لاستيراد 
. المنتجات الزراعية مما ييدد الأمف الغذائي في البلبد

إضافة إلى استفحاؿ ظاىرة الفساد في شتى المجالات التي تنيش الاقتصاد 
، كرغـ (...فضيحة سكنطراؾ، بنؾ الخميفة)الكطني،خاصة قطاع الطاقة كالبنكؾ

 20 الصادر بتاريخ 6-1تشريع قكانيف متعمقة بمكافحة ىذه الظاىرة،منيا قانكف رقـ
 بالتصديؽ 2006،كالمتعمؽ بمنع كمكافحة الفساد، كقياـ الجزائر عاـ 2006فيفرم 

عمى اتفاقيات دكلية متعمقة بيذه المسألة مع الأمـ المتحدة كالإتحاد الإفريقي،ككذلؾ 
إنشاء الييئة القكمية لمنع كمكافحة الفساد؛ إلا أف ىذه القكانيف كالجيكد تبقى غير 

. (36)كافية خاصة مع استفحاؿ الظاىرة مف القمة إلى القاعدة
  :عمى المستكل الإجتماعي . ت

تكاجو الجزائر حالة مف عدـ الاستقرار الإجتماعي كنسب عالية مف البطالة، 
خاصة بيف الشباب كالخريجيف،ىذه الأكضاع تساىـ في دفع الشباب نحك اليجرة غير 

أك  (..تيريب،سرقة، تزكير)الشرعية كالمشاركة في الاقتصاد غير الرسمي لمبلبد 
الانضماـ لبعض الجماعات المسمحة المعارضة لمنظاـ عمى اعتبار التيميش 

إضافة إلى نسبة المكاليد المنخفضة،فإف الجزائر .كالإقصاء سبب رئيسي في التطرؼ
. (37)ستشيد خلبؿ العقكد الثلبث القادمة بداية الشيخكخة ما ييدد التركيبة السكانية

كبالرجكع إلى ظاىرة اليجرة في الجزائر،يمكف التأكيد أنيا أصبحت تستيدؼ 
 كشكؿ مف أشكاؿ اليجرة بالحرقةالإنساف في كرامتو أمنو كحياتو في إطار ما يسمى 

غير الشرعية الخطيرة، كالتي تثير جدلا كبيرا عمى الأصعدة الكطنية الإقميمية 
كالعالمية، ك تعرض السمطات الجزائرية لضغكطات مجتمعية داخمية كأخرل دكلية، 

تحمميا مسؤكلية ما يحصؿ ليؤلاء المياجريف، ك ما يترتب عف ىذا الشكؿ مف اليجرة 
مف أضرار بالأمف الاجتماعي ك الاقتصادم كالثقافي لدكؿ العبكر كالاستقباؿ، ك 

بالتالي أصبحت الجزائر مطالبة بكضع سياسة جادة كقابمة لمتطبيؽ الفعمي لمحد مف 
ىذه الظاىرة، ك ىك ما بدأت معالمو ترسـ مف خلبؿ الخطابات السياسية الرسمية في 

الجزائر ك مف خلبؿ الجيكد التشريعية في السنكات الأخيرة،كمف بيف الإجراءات 
 : (38)المتخذة نجد
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، ك قد تصؿ إلى 2008إقرار قانكف تجريـ الخركج غير الشرعي مف البلبد عاـ - 
. السجف لمدة ستة أشير

. مراقبة ك ثائؽ السفر في مخارج الإقميـ الجزائرم- 
رفع عدد المصالح الأمنية ك مضاعفة الدكريات ك مصالح حرص السكاحؿ - 

. الجزائرية
تزكيد البحرية الكطنية بتجييزات متطكرة لتعقب قكارب الحراقة ك إنقاذ القكارب - 

. التائية ك مراقبة السكاحؿ المعزكلة
جمع المعمكمات الكفيمة بتفكيؾ الشبكات المختصة بتيريب الأشخاص ك دعـ - 

. اليجرة غير الشرعية
كما تقترح الجزائر اعتماد مقاربة شاممة تستيدؼ القضاء عمى أسباب الظاىرة - 

أمننة "كليس عمى مظاىرىا فقط،كىي تعرب عف تحفظيا عمى المقاربة الأمنية عمى 
ك تقترح بدؿ ذلؾ كضع إستراتيجية تنمية لبمداف المصدر مع مشاركة دكؿ " الحدكد
. (39)الكجية

 :عمى المستكل البيئي . ث
إذا كانت المحركقات رىاف القرف العشريف، بحيث احتدـ الصراع بيف الدكؿ مف 

أجؿ السيطرة عمى منابعيا،فإف المياه كانت كلا تزاؿ كستظؿ أكبر رىاف للئنساف في 
كفي ما يخص الجزائر،فإف المكارد .القرف الكاحد كالعشريف، باعتبارىا مكارد إستراتيجية

المائية أصبحت تشكؿ مصدر قمؽ لممكاطف كالدكلة،نظرا لندرتيا بسبب الجفاؼ 
كضعؼ نسبة التساقط فييا،كرغـ حيازة الجزائر لمخزكف ىائؿ مف المياه الجكفية إلا 

أنيا لا تستغؿ، كما يشكؿ النير الاصطناعي الذم أنجزتو ليبيا مصدر قمؽ لمسمطات 
الجزائرية،لأف مف شأنو أف يمتص المياه الجكفية لمصحراء الجزائرية نتيجة الاستغلبؿ 

(. 40)المفرط لتمؾ الاحتياطات
إضافة إلى خطر التصحر الذم ييدد المناطؽ الشمالية الجزائرية مما سيخمؼ 
تأثيرات بيئية خطيرة لمغاية،كيشكؿ تفاقـ ىذه الظاىرة تيديدا ليس فقط عمى التنكع 
البيكلكجي فحسب،بؿ أيضا عمى استدامة إنتاج مختمؼ السمع كالمنتجات الأساسية 

كقد اتخذت الجزائر مجمكعة مف الإجراءات لمكافحة التصحر كأيضا لمحصكؿ .لمعيش
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خاصة بناء السدكد الجديدة لمحصكؿ عمى المياه، كتكثيؼ حملبت : عمى المياه منيا 
. (41)التشجير منيا مشركع السد الأخضر

: تحديات عمى المستكل المغاربي  (2
المغاربية كالاحتكاكات الجيكسياسة مع الدكؿ -بالنظر إلى العلبقات الجزائرية

التي -المغاربية، يتأثر الأمف القكمي الجزائرم بما يأتي مف ىذه الدكؿ مف تيديدات
كالتي مف أىميا التيديد -تندرج تحديدا ضمف التيديدات الجديدة ذات الطبيعة المينة

 حضكرا ضمف اىتمامات الجزائر المغربي كتحدم كجكدم كبارز، كالذم يبقى أكثر
. الأمنية في الدائرة المغاربية

: الصحراكم كتحدم أمني لمجزائر-النزاع المغربي .أ 
، أصبحت ىذه 1975بعد قياـ المغرب باحتلبؿ الصحراء الغربية منذ سنة 

المنطقة أىـ بؤرة لمصراع في منطقة المغرب العربي، كما أنيا تمثؿ تيديدا مباشرا 
لمجناح الغربي لمجزائر ك الذم كاد أف يتحكؿ إلى المكاجية المباشرة مع 

 مف الصحراء الغربية، 1975؛ فمنذ انسحاب القكات الإسبانية سنة (42)المغرب
تقاسـ إقميميا بيف المغرب الأقصى كمكريتانيا، الأمر الذم أدل إلى تكتر العلبقات 

مع الدكلتيف الجارتيف الجزائر كليبيا، نتيجة إدانة الأخيرتيف ليذا الاحتلبؿ كتدعيميما 
. في مكاجية المغرب" البكليساريك"لجبية 

 كبعد انسحاب مكريتانيا مف الأراضي الصحراكية، قاـ المغرب *1979كفي سنة 
بالاستيلبء عمى المناطؽ التي انسحبت منيا القكات المكريتانية،كانحصر النزاع بيف 

عسكريا، اقتصاديا )المغرب الأقصى كجبية البكليساريك المدعكمة مف طرؼ الجزائر
 .(كدبمكماسيا

إف التنازع بيف الجزائر كالمغرب حكؿ قضية الصحراء الغربية ىك كليد التناقض ك 
 في أطركحتو صمكيؿ ىنتنغتكفالاختلبؼ بينيما حكؿ مسارات التسكية عمى حد قكؿ 

، فالجزائر متمسكة بمنطؽ "الاختلبؼ يؤدم إلى الخلبؼ": "صراع الحضارات"الشييرة 
الشرعية الدكلية الذم يمنح حؽ الشعب الصحراكم في تقرير مصيره المدعكـ بمكقؼ 

، ك بالتالي الرفض التاـ لإدماج الصحراء الغربية 1963الأمـ المتحدة منذ سنة 
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ضمف الخريطة المغربية، أما المغرب فيرل باف القضية الصحراكية، قضية كطنية 
 .غير قابمة لممساكمة

تصفية "فالمقاربة الجزائرية إزاء القضية الصحراكية، كاف منطمقيا الأساسي 
فالحؿ العادؿ بالنسبة ليا ىك ممارسة الشعب الصحراكم حؽ تقرير " الاستعمار

مصيره كما تنص عميو المكائح كالنصكص الأممية، إف تمسؾ الجزائر بيذا الحؿ ىك 
منيا لمبادئ ثكرة التحرير الكطني الذم قامت عمية ىكية كعقيدة الجزائر " كفاء"

 .الأمنيتيف
 أما عمى الصعيد الدكلي، فإف المساعي الدكلية سارت في بادئ الأمر بما يتكافؽ 

 1988مع الطرح الجزائرم لحؿ المسألة الصحراكية كذلؾ بعد كقؼ إطلبؽ النار سنة 
كمكافقة المغرب عمى إقامة استفتاء حر كنزيو حكؿ منح الشعب الصحراكم حؽ تقرير 

مصيره،لكف ذلؾ لـ يتـ بسبب إصرار المغرب عمى ضركرة دمج المغاربة النازحيف 
ضمف القكائـ الانتخابية، أك بمعنى أخر المغرب يبحث عف استفتاء يقر إدماج  إقميـ 

الصحراء بالإقميـ المغربي، فظؿ ىذا الاستفتاء يؤجؿ سنة بعد سنة إلى غاية 
 .الاستغناء عف ىذه الفكرة تماما

اتفاقية )كظمت الجيكد الدكلية لحؿ ىذا النزاع تتراكح بيف الاندماج ك الاستقلبؿ 
مف جية، أك تدعيـ المكقؼ المغربي مف جية أخرل مف طرؼ القكل  (1997ىكستف 

الكبرل خاصة الكلايات المتحدة        ك فرنسا، ك اتضح ذلؾ جميا في اقتراح فكرة 
ك الذم يمنح  2000في مام مف سنة  (la troisième voie)الحؿ الثالث 

 .لمصحراكييف حكما ذاتيا تحت سيادة الدكلة المغربية
مقترح خاصة بعد رفض -إف إصرار المغرب عمى سياستو كرفضو لمشرعية الدكلية

 كىك صيغة معدلة لمحؿ الثالث ككاف دائما مدعكما مف 2003 لسنة بيكر الثاني
طرؼ فرنسا كالكلايات المتحدة، فالأكلى ظمت تساند المكقؼ المغربي منذ اشتعاؿ 

إذا " الفيتك"، حتى أنيا قررت بأنيا ستمجأ إلى حؽ  النقض الدكلي 1975النزاع سنة 
ما قرر مجمس الأمف فرض حمكؿ تتعارض مع المصالح المغربية،أما بالنسبة لمكلايات 

المتحدة فالحككمات المتعاقبة ترل بأف المغرب حميؼ تقميدم لمكلايات المتحدة في 
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الدائرة المغاربية،لذلؾ فمصمحتيا ىي الحفاظ عمى العلبقات مع المغرب كالحفاظ عمى 
 .الكضع القائـ حتى كلك كاف عمى حساب الشعب الصحراكم

إف ىذا التحميؿ يفيدنا في فيـ كتقييـ مكقؼ القكل الكبرل إزاء القضية الصحراكية 
فكؿ مف فرنسا كالكلايات المتحدة لا تريداف انفصاؿ الصحراء الغربية بحكـ ذاتي عف 
المممكة المغربية، لأف عدـ استقرار المغرب الأقصى سينجر عنة زعزعة الاستقرار 

في الإقميـ المغاربي ككؿ، الذم لـ يكف أصلب مستقرا بسبب ما كاف يحدث في 
كمف جانب آخر تريد فرنسا إتحادا مغربيا، ك تدعـ حلب لفض النزاع . الجزائر

. (43)الصحراكم بما يحفظ المصالح المغربية مف جية أخرل
الصحراكم ك تعقيداتو، كتعدد الفكاعؿ -  بناءا عمى ما تقدـ حكؿ النزاع المغربي

يمكف القكؿ أنو حقا يشكؿ ىاجسا أمنيا إقميميا بأبعاد -  خاصة القكل الكبرل-فيو
دكلية ضمف الدائرة المغاربية للؤمف القكمي الجزائرم، كيبقى عدـ حؿ النزاع في 

الصحراء الغربية كاستمراره إلى يكمنا ىذا، ميددا للؤمف القكمي الجزائرم بالنظر إلى 
– أنو المصدر الأساسي لمتكتر في الإقميـ، ك السبب في استمرار التنافر الجزائرم 

 .المغربي، كما سيفضي استمرار ىذا النزاع إلى مشاكؿ أمنية أخرل
:  المغربي حكؿ الزعامة المغاربية -تحديات الخلاؼ الجزائرم .ب 

- بالإضافة إلى قضية الصحراء الغربية، تعكد أيضا أسباب الخلبؼ الجزائرم
المغربي إلى التنافس حكؿ الزعامة المغاربية،إذ ترل كؿ منيما نفسيا قكة إقميمية مؤثرة 

ىذا كبالإضافة إلى مطالبة المغرب الترابية لإقميـ كؿ . كبالتالي ىي الأجدر بالزعامة
كالتي نشأت بسببيا حرب الرماؿ في  (جزء مف الغرب الجزائرم)مف تندكؼ ك بشار

كاستيلبء المغرب  (1976حرب أمقالا ) كما تلبىا مف نزاعات حدكدية 1963أكتكبر
كمكريتانيا عمى الصحراء الغربية كتدعيـ المغرب لحركة المتمرديف الطكارؽ لممطالبة 

 .بحكـ ذاتي
أفضت ىذه الأكضاع الجيكسياسية إلى حالة مف التأىب العسكرم شبو التاـ عمى 

الحدكد الجزائرية المغربية، فحالة اللبأمف الذاتي أدت إلى اللبأمف المكضكعي 
لكمييما، ك أصبح منشأ الخكؼ شيئا كجكديا، أدركت الجزائر النكايا التكسعية لممغرب 
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الأقصى ك التي تمثؿ تحديا رئيسا للؤمف القكمي الجزائرم يستيدؼ سيادة الجزائر 
 .كسلبمة إقميميا ك كحدتيا الترابية

 فلب شؾ أف المغرب الأقصى مدعكـ مف طرؼ الكلايات المتحدة عسكريا، 
اقتصاديا كلكجستيا بالنظر إلى دكرىا في تغيير مسار الحرب في الصحراء الغربية 
لصالح المغرب في الكقت الذم كانت الجزائر تعيش أزمنة أمنية حادة كعدـ قدرتيا 
عمى التسمح نتيجة للبمتناع الغربي غير المعمف عف بيعيا لمجزائر حتى لا تتسرب 

فقراءة ىذه الأحداث تكضح أف المغرب ىك الذم يعمؿ . لمجماعات الإرىابية المسمحة
عمى إدخاؿ المنطقة في سباؽ التسمح، خاصة كأف الجزائر بعد أف أحست بيذا 

الكضع، كبعد أف تحسنت أكضاعيا المالية بفعؿ ارتفاع أسعار البتركؿ، بدأت تتدارؾ 
تأخرىا العسكرم بعقد مجمكعة مف الاتفاقيات لشراء أسمحة كنظـ دفاع خاصة مع 

. (44)ركسيا
كيتضح مما سبؽ أف الخلبؼ جكىرم بيف المقاربتيف الجزائرية كالمغربية للؤمف، 

فبينما كتدافع الجزائر عف مقاربة مستقمة للؤمف القكمي، نجد أف مقاربة المغرب 
 .الأقصى فييا تبعية للآخر الإستراتيجي كتحالؼ معو لحماية أمنو القكمي

 :التحديات المغاربية ذات الطبيعة المينة .ج 
سياسية، اقتصادية، )تتضمف الدائرة المغاربية مجمكعة مف التيديدات المينة 

تؤثر سمبا عمى الأمف الجزائرم، كالتي لا يصعب إثبات كجكدىا كفؽ  (...اجتماعية
نتيجة غياب التنشئة السياسية، الذم يؤدم في أككؿ ك يفر كبارم بكزاف ما يرل 

نياية المطاؼ إلى فقداف أك إضعاؼ الثقة  في مؤسسات الحكـ، كبالتالي المجكء إلى 
 .القكة لتحصيؿ الحقكؽ

كبالإضافة إلى ذلؾ ىناؾ عكامؿ أخرل ناتجة عف ضعؼ التنشئة السياسية كأزمة 
كالتكظيؼ السياسي لمقيـ الدينية  (أزمة القبائؿ في الجزائر)اليكية كالمكاطنة

الذم يؤدم إلى إحداث أزمات اليكية كحركات  (الجزائر،ليبيا،تكنس،المغرب)
 .سياسي-الانفصاؿ، كبالتالي إضعاؼ أكبر للبستقرار كالتجانس السكسيك 

ىذا كلا يمكف نكراف ارتباط التطرؼ داخؿ الدائرة المغاربية بضعؼ الأداء 
الإقتصادم لمدكؿ المغاربية، كقد قاد الضعؼ المسجؿ عمى مستكل الأداء ك البنى 
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الاقتصادية لمدكؿ المغاربية إلى انكشاؼ رىيب لاقتصادياتيا، كالتي تعاني مف تبعية 
إنتاجية شبو مطمقة كتبعية للؤسكاؽ العالمية تعززت أكثر بسبب الاستقطاب الأفقي 

الممارس مف الإتحاد الأكركبي، كبسبب مستكيات التعاكف البيني المتدنية لدكؿ 
. المغرب العربي في كافة المجالات الاقتصادية نتيجة لعلبقاتيا المتشنجة

كما تساىـ مجمكعة مف المصادر الخارجية في انتشار التطرؼ، الإرىاب كالعنؼ 
المسمح داخؿ الدائرة المغاربية للؤمف القكمي الجزائرم، كأكؿ ىذه المصادر ىك 
السياسة الأمريكية حياؿ الشرؽ الأكسط، كنقصد بيا استمرار ثنائية التعامؿ ك 

الانحياز لمطرؼ الإسرائيمي في صراعو مع الفمسطينييف، بالإضافة إلى الاحتلبؿ 
الأمريكي لمعراؽ كأفغانستاف؛ إذ تنتج ىذه الطريقة في التعامؿ حالة إحباط عند بعض 
شرائح المجتمع تقكد إلى التطرؼ كالإرىاب في الجزائر كالمغرب العربي عمكما، كما 

تبييض الأمكاؿ، )تتأثر الجزائر بما تعانيو المنطقة مف انتشار لمجريمة المنظمة 
– خاصة عمى الحدكد الجزائرية  (المتاجرة بالأسمحة الخفيفة، التيريب بكافة أشكالو

التكنسية، مع كؿ ما تحدثو ىذه الجرائـ مف تأثيرات سمبية عمى – المغربية كالجزائرية 
النسيج الإقتصادم ك الإجتماعي الجزائرم، كىنا تبرز تجارة المخدرات كأخطر تيديد 
ليٌف يكاجو الأمف الجزائرم ضمف الدائرة المغاربية، إذ تعتبر الجزائر نقطة عبكر لتجار 

. (45)القادمة بالأساس مف المغرب الأقصى  (القنب اليندم)المخدرات 
: تحديات عمى المستكل الإفريقي  (3

لقد كاكب إعادة صياغة مفيكـ الأمف ظيكر مجمكعة مف التيديدات الجديدة، كبما 
أف أمكف الدكؿ أصبحت مرتبطة ببعضيا البعض فإف أم تيديد في دكلة ما يعتبر 
تيديدا لمدكؿ الأخرل، ليذا فإف الانفلبتات الأمنية التي تعاني منيا القارة الإفريقية 
صارت مف المشاغؿ الأمنية الجزائرية، التي تيدد أمنيا خصكصا عمى حدكدىا 

: الجنكبية المرتبطة بالساحؿ كالتي يمكف إجماليا في
 أزمة الطكارؽ:  

بما أف السياسة العامة الأمنية في الجزائر تيدؼ إلى المحافظة عمى الكحدة 
 فأزمة الطكارؽ تعتبر مف أقدـ كأعقد التحديات التي تكاجو الأمف القكمي كالسيادة،
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الجزائرم كالتي يعتبر حضكرىا ضمف الشكاغؿ الأمنية الجزائرية قديما مقارنة 
. بمشكلبت كتيديدات دكائر أخرل كتيديدات الدائرة المتكسطية مثلب

كتعتبر أزمة الطكارؽ مكركثا استعماريا ممغما يرجع تاريخو إلى استقلبؿ كؿ مف 
، 1962 كالجزائر 1960، بكركينافاسك 1960، مالي 1960، النيجر 1951ليبيا 

عندما كجدت القبائؿ الطكارقية المتمركزة في الصحراء الكبرل نفسيا مشتتة بيف ىذه 
" عدـ المساس بالحدكد المكركثة عف الاستعمار"الدكؿ كالتي اتفقت عمى احتراـ مبدأ

، كمعمكـ أف 1963المنصكص عميو في ميثاؽ منظمة الكحدة الإفريقية سنة 
التقسيمات الجغرافية لمصحراء التي تمت بالاتفاؽ بيف فرنسا التي كاف أكبر جزء مف 

سبانيا  يطاليا (الصحراء الغربية)الصحراء تابعا ليا كا  كانت اعتباطية  (صحراء لبيبا)كا 
كلـ تراع الحدكد الأنثركبكلكجية العرقية كالدينية لممجتمعات الإفريقية كالقبائؿ 

 .(46)الصحراكية
: في ظؿ ىذا الكاقع، انقسـ الطكارؽ إلى مكقفيف 

مكقؼ رافض لكاقعيـ المقسـ كيطالب بتككيف دكلة طكارقية في الصحراء - 
الكبرل؛ 
مكقؼ مؤيد لمبقاء تحت سيادة الدكؿ المستقمة شريطة التمتع بالحرية في التنقؿ - 

. كالحكـ كالإدارة الذاتية
لى غاية اليكـ كعلبقات الطكارؽ مع الأنظمة المتعاقبة عمى  كمنذ ذلؾ الكقت كا 
الدكؿ التي يكجدكف فييا، يسكدىا التكتر لا سيما دكلتا مالي كالنيجر المتاف مارستا 

تيميشا كقمعا ضد سكاف الشماؿ بداية الثمانينيات، ما أجبرىـ عمى اليجرة إلى 
. الجزائر كليبيا كعمى حمؿ السلبح لممطالبة بحقكقيـ

نتيجة لممكقؼ الأخير، ظيرت مجمكعة مف حركات الأزكاد تسمي نفسيا تحررية 
تمردت عمى سمطة الحككمات المركزية لمالي كالنيجر، كقادت خلبفاتيا معيا 

كتحركاتيا ضدىا إلى تنامي مكجات اللبجئيف كالمياجريف السرييف نحك الجزائر، 
فضلب عف التبعات الإنسانية كالمشكلبت الأمنية مف تيريب، تجارة المخدرات، 

التي أفرزىا كجكد ىؤلاء اللبجئيف كالمياجريف ... اعتداءات عمى المكاطنيف الجزائرييف
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في صحراء الجزائر كمدنيا الجنكبية، كاستخداميا كمناطؽ انكفاء إستراتيجي كانسحاب 
. (47)في حاؿ ملبحقات مف طرؼ القكات النظامية 

 : (48)فيذه القضية تعتبر تيديدا للؤمف الجزائرم انطلبقا مف الأسباب التالية
  أكليا ىك الخكؼ مف بركز قكل متطرفة في أكساط الطكارؽ الجزائرييف تتبنى

مطالب إنفصالية عمى غرار الطكارؽ المالييف كالنيجيرييف، نتيجة لمرابط القبمي بيف 
الطكارؽ في البمداف الثلبثة، كبسبب تكظيؼ قضية الطكارؽ في صراع النفكذ في 

 .منطقة الصحراء الكبرل
  ثانييما ىك خطر التدخؿ الأجنبي في المنطقة تحت أم غطاء عسكرم أك

 .دبمكماسي بذريعة التدخؿ الإنساني لإغاثة الطكارؽ كمنحيـ المعكنة الدكلية
  خطر تحالؼ حركات الأزكاد المسمحة مع الجماعات الإرىابية في الصحراء

. كعصابات الجريمة المنظمة
فخطر كجكد دكلة فاشمة عمى الجناح الجنكبي يضع الجزائر أماـ تيديد يتطمب 
كضع سياسات محكمة لمكاجيتيا، فيذا الانكشاؼ الأمني الرىيب الذم تعاني منو 

. المنطقة؛ ساىـ في انتقاؿ تيديدات جديدة إلى الجزائر عبر الصحراء
 الإرىاب كالجريمة المنظمة:  

لقد أصبحت الجزائر تعاني مف مشاكؿ إنتقاؿ العمميات المسمحة لمتنظيمات 
الجماعة السمفية لمدعكة كالقتاؿ، الجماعة الميبية المقاتمة، الجماعة : الإرىابية المحمية 

التكنسية المقاتمة كالجماعة المغربية المقاتمة إلى الصحراء كالساحؿ، عبر مدٌ مجاؿ 
نشاطيا إلى صحراء مكريتانيا، مالي، النيجر ك التشاد، بعدما كانت ىذه التنظيمات 

تتخذ مف ىذه المناطؽ في السبؽ خمفية لدعـ عممياتيا كلمتدريب العسكرم كاستقطاب 
متطكعيف جدد في صفكفيا، فأصبحت ىذه التنظيمات تشكؿ فكاعلب جيكسياسية 

إقميمية عبر قكمية كدكف دكلتية ذات ارتباطات فكرية، مادية كعضكية مع الإرىاب 
. (49)العالمي، تؤثر بشكؿ حاسـ في الديناميكيات الأمنية لممنطقة 

كقد أخذت تيديدات الدائرة الإفريقية للؤمف القكمي الجزائرم التي مصدرىا الإرىاب 
في الصحراء كالساحؿ منحى أخطر بعدما أقامت التنظيمات الإرىابية علبقات تعاكف 
كتبادؿ مع عصابات الجريمة المنظمة كالمافيا، كبعدما صارت لا تتكانى عف ممارسة 
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أم نشاط إجرامي مف أجؿ التمكٌف كتمكيؿ نشاطاتيا بسبب شح مصادر التمكيؿ ك 
. (50)المؤكنة 

 اليجرة غير الشرعية: 
تؤدم حالة اللبأمف الإنساني الناتجة عف الأزمات الداخمية، الحركب كالصراعات 
المسمحة، المجاعات، الأكبئة، الككارث الطبيعية، بالإضافة إلى الممارسات السياسية 
القمعية كالأزمات الاقتصادية المتتالية إلى حركات نزكح ىائمة لآلاؼ المدنييف ىركبا 

. مف تمؾ الظكاىر كمف بؤر الاضطراب
داخمية كخارجية؛ فأما الأكلى فتككف مف مناطؽ : كتأخذ ىذه الحركات صكرتيف 

البدك المزارعيف كالمربٌيف إلى المدف، كأما الثانية فتككف مف الدكؿ الإفريقية عمكما 
 .(51)نحك شماؿ القارة سكاء للبستقرار ىناؾ أك لمعبكر نحك أكركبا 

تعتبر اليجرة مف النكع الأخير، كالتي تتـ بطريقة سرية كغير شرعية، مف أىـ 
التيديدات الحالية للؤمف القكمي الجزائرم القادمة مف الدائرة الإفريقية، لأف سرية تمؾ 
الحركات تصعٌب جدا مف مراقبتيا كتحد مف سيادة الدكلة الجزائرية في التصدم ليا 

بحكـ طبيعتيا عبر الكطنية، كأكبر ما يغذم اليجرة الإفريقية غير الشرعية ىك العجز 
عف إنتاج بيئة إفريقية داخمية قادرة عمى الاستجابة لتطمعات السكاف، ما يجعؿ 

الشباب منيـ عمى كجو الخصكص يتطمعكف إلى العيش في ظركؼ أحسف، كىك ما 
. يدفعيـ لمبحث عف أم سبيؿ لميجرة نحك أكركبا

إف تيديد المياجريف السرييف للؤمف الجزائرم استفحؿ بعدما تحكلت اليجرة غير 
الشرعية إلى نشاط إجرامي عمى علبقة بشيكات إجرامية أخرل، فمعمكـ أف المياجر 

السرم إذا انقطعت بو الأسباب كلـ يجد كسيمة تضمف لو العيش، لا يتكانى في المجكء 
إلى النشاطات المحظكرة كالمكازية، كما يدفعو أكثر لمجكء عمى ىذا السمكؾ أنو لا 
يخشى عمى نفسو شيئا بحكـ أنو غير معركؼ بالنسبة لقكات الأمف في البمد الذم 

يقيـ فيو، كالأخطر مف ىذا أف الجزائر بدأت تتحكؿ إلى دكلة استقباؿ كاستقرار نيائي 
 .(52)لمعديد مف الأفارقة بعدما كانت منطقة عبكر 

  :آليات المكاجية -
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لقد اعتمدت الجزائر في تعامميا مع التيديدات الآتية مف الدائرة الجيكسياسية 
الإفريقية لأمنيا القكمي عمى إستراتيجية مزدكجة،داخميا بالاعتماد عمى سياسة أمنية 

تيدؼ إلى تغطية اكبر للئقميـ الصحراكم كمراقبة كاسعة لمحدكد البرية، كخارجيا 
بالاعتماد عمى إستراتيجية إقميمية تسعى لحشد الكسائؿ كالآليات الضركرية لممكاجية 

. الجماعية لمتيديدات المشتركة الآتية مف الصحراء كالساحؿ
دراكا ك فيما يخص التيديدات الناشئة أك التي يمكف أف تنشأ عف أزمة الطكارؽ، كا 

منيا لأىمية العنصر الطكارقي ككاحد مف المككنات الأساسية لممجتمع الجزائرم كأف 
 :انفصاليـ سيؤدم إلى تيديد المحمة المجتمعية الكطنية برمتيا، عمدت الجزائر إلى 

 داخميا  :
اعتمدت الجزائر مجمكعة مف الآليات السياسية، الاقتصادية ك الاجتماعية الكقائية 

تيدؼ إلى إدماج أكبر لمطكارؽ في المجتمع الجزائرم كترسيخ انتمائيـ إليو منذ 
 أكؿ رئيس لمجزائر، قد عيٌف أحد قادة قبائؿ الطكارؽ في  بنبمةالاستقلبؿ، لذا نجد أف

منصب نائب رئيس المجمس الشعبي الكطني في إطار إدماج الطكارؽ في الحياة 
. (53)السياسية 

كما قامت الجزائر بتكطيف الطكارؽ مف خلبؿ مجمكعة مف التشريعات تيدؼ إلى 
منحيـ حقكقا مثؿ بقية المكاطنيف الجزائرييف في الشماؿ كحماية التراث كالثقافة 

الطكارقية المحمية كترقيتيا، كىي إجراءات تضاؼ عمى عمميات إحصاء الطكارؽ منذ 
 مياجر غير شرعي 5175، التي تـ عمى إثرىا طرد حكالي 1994، ثـ سنة 1993

ف لـ يكف جزائريا، ثـ ترقية ظركفيـ المعيشية  مع الإبقاء عمى كؿ مف ىك طكارقي كا 
. عبر تجميعيـ في قرل كمدف يسيٌركنيا بأنفسيـ مف خلبؿ مجالس شعبية كبمدية

يميزم كلايتيف،   ىذا بالإضافة إلى عممية الإصلبح الإدارم بجعؿ تنمراست كا 
نشاء صندكؽ خاص بتنمية  كمنح الطكارؽ نصيبا مف التمثيؿ في البرلماف بغرفتيو، كا 
الجنكب اعتمادا عمى الأمكاؿ التي يتـ اقتطاعيا مف عائدات النفط، كيظير الحرص 

الجزائرم عمى ضركرة استقرار مناطؽ تكاجد الطكارؽ مف خلبؿ مجمكعة القكانيف 
الإستثنائية فيما يتعمؽ بتنظيـ الحدكد الصحراكية لتسييؿ حركة تنقؿ الطكارؽ في 

. (54)مختمؼ أسلبؾ الأمف خاصة الدرؾ الكطني ، حرس الحدكد كالجمارؾ 
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 خارجيا:  
دراكا منيا لمطبيعة العابرة لمحدكد لتيديد الأزكاد بسبب تبعثرىـ بيف أقاليـ دكؿ  كا 

الصحراء المتجاركة، كنظرا للئتصالات كالعلبقات عبر القكمية الني نسجكىا بيف دكؿ 
المنطقة التي قكت أكثر مف الاعتماد الأمني المتبادؿ بيف الجزائر كالدائرة الإفريقية 

لأمنيا القكمي، أيقنت الجزائر أف أفضؿ إستراتيجية لمتصدم لتيديد الأزكاد ىك 
عدـ التدخؿ في الشؤكف "التعاكف مع الدكؿ المعنية بيذا التيديد مع الالتزاـ بمبدأم 

. (55)لإيجاد حمكؿ سممية ليذه النزاعات " حسف الجكار"ك" الداخمية لمدكؿ
مف ىذا المنطمؽ، تبنت الجزائر في تعامميا مع أزمة الأزكاد مع حككمتي باماكك 
كنيامي سياسة غير عسكرية تعتمد أساسا عمى التعاكف الإقميمي فاحتضنت كرعت 

مفاكضات بيف أزكاد مالي ك النيجير كحككمتييما، كقادت العديد مف حالات الكساطة 
لإيجاد حمكؿ تقييا زعزعة استقرار المنطقة كاشتعاؿ بؤرة اضطراب في جنكبيا 

. (56)كتقكٌض أم مشركع لمتدخؿ الأجنبي تحت أمٌ مبرر 
أما فيما يخص مكاجية الإرىاب كالجريمة المنظمة كاليجرة السرية، فإف الجزائر 
أضعؼ مف أف تكاجو مسببات ىذه الظاىرة إفريقيا، لأنيا تعاني مف تمؾ المسببات 

محميا أيضا، لذا كانت الإستراتيجية الجزائرية في مكافحة ىذه التيديدات داخميا مباشرة 
قائمة عمى مجمكعة مف الآليات الأمنية كالعسكرية، كلضماف تغطية أمنية أكبر 

لمحدكد البرية الجزائرية التي تعتبر المنافذ الرئيسية لمختمؼ أنكاع التيديدات، عاكد 
النظاـ الجزائرم التركيز عمى الصحراء الكبرل بعد الإىماؿ الذم لاقتو خلبؿ العشرية 

السكداء جرٌاء تركز العمؿ الأمني كالعسكرم في الشماؿ الجزائرم سكاء فيما تعمؽ 
.  بعدد الجنكد كالعتاد أك باستراتيجيات العمؿ كالتدخؿ

كفي إطار ىذا التكجو، أدخمت إصلبحات جذرية عمى قكات الأمف الجزائرية 
بمختمؼ تشكيلبتيا؛ففيما يخص الجمارؾ، شرعت مراكز التدريب التابعة لمناحية 
العسكرية الرابعة بكلايتي الأغكاط ككرقمة في تدريب عناصر الكحدات النشطة في 

الجمارؾ الجزائرية المتمركزة بالجنكب عمى الرمي بالسلبح الثقيؿ كالمتكسط كاستعماؿ 
معدات الرؤية الميمية كمعدات عسكرية حديثة أخرل لـ تكف متكفرة لدل الجزائر في 

السابؽ، بالإضافة إلى تدريب قادة كحدات الجمارؾ عمى تكتيكات الاشتباؾ في 
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الميداف كطرائؽ تسييرىا، كما أخضع ضباط كضباط صؼ الجمارؾ إلى دكرات 
. (57) يكما في قكاعد عسكرية تابعة لمجيش الجزائرم 21تككيف متكاصمة كمغمقة لمدة 

في السياؽ ذاتو، قامت مديرية الأمف الكطني التابعة لكزارة الداخمية الجزائرية 
بتدريب الكحدات نفسيا عمى تقنيات محاكلة تيريب الأسمحة كالمتفجرات كمكاد 

صناعتيا، أما الدرؾ فساىمكا في ىذا التككيف عف طريؽ تمقيف فرؽ جمركية تكتيكات 
مكافحة تيريب المخدرات بالاستعانة بالكلبب البكليسية، كتيدؼ ىذه الإستراتيجية إلى 

رفع قدرات الجمارؾ القتالية في إطار برنامج تحديث القطاع كتدريبو لمتعامؿ مع 
جرائـ تيرب الأسمحة كالمتفجرات كالمخدرات عمى مستكل الحدكد الجنكبية كالتي 

. أثبتت التحقيقات الأمنية صمتيا بالجماعات الإرىابية
كما تمت زيادة عدد قكاتيا كعدد أماكف انتشارىا عمى الشريط الحدكدم الجنكبي، 

إما بإنشاء مراكز جديدة، تييئة مراكز عمى أنقاض المراكز القديمة أك استحداث 
حاجز دائمة كمؤقتة في المناطؽ المعزكلة لسد الثغرات التي يتخذىا الميربكف 

. كالإرىابيكف كممرات
ىذه الإجراءات الجزائرية عمى المستكل الداخمي التي تأتي في إطار السياسة 

الأمنية كانت بالمكازاة مع مجمكعة مف التحركات المكثفة عمى مستكل الدائرة الإفريقية 
. (58)لأمنيا القكمي 

ف كانت المقاربة الجزائرية في مكاجية أزمة الطكارؽ مقاربة غير عسكرية  كا 
أساسا، فإنيا في مكافحة الإرىاب، الجريمة المنظمة كاليجرة السرية تتراكح بيف 

العسكرم كغير العسكرم، كتربط بيف الأمف كالنمك كالاستقرار السياسي كالاقتصادم 
كالاجتماعي في المنطقة، ضمف ىذا التكجو الأخير كباعتبار الفقر كضعؼ التنمية 

مف أىـ مسببات التيديدات الآتية مف الدائرة الإفريقية كأف القضاء عمييا مرتبط بتغير 
البيئة الأمنية الإفريقية لتصبح أكثر إنسانية كاستجابة لتطمعات كحاجات الأفارقة، فإف 

المقاربة الجزائرية في ىذا الخصكص، قائمة عمى إجراءات دعـ الاستقرار الأمني، 
السياسي كالاقتصادم بتنمية القارة الإفريقية خصكصا الأقاليـ الأكثر تضررا عبر 

المطالبة بتمكيف دكؿ القارة مف الانتقاؿ مف حالة التبعية كالاستدانة المزمنة إلى حالة 
. (59)القدرة عمى التنمية 
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: تحديات عمى مستكل الفضاء المتكسطي  (4
نادرا ما يشار إلى ما يمكف أف تشكمو الضفة الشمالية لممتكسط مف تيديد لمضفة 

الجنكبية؛ فبالنسبة لجنكب المتكسط كبحكـ خضكعو للبستعمار، يمكف أف تككف 
أكركبا كذلؾ مصدرا لمتيديد بسبب اقتصادىا المييمف عمى المنطقة، كثقافتيا التي 
تيدد ىكيات مجتمعات الجنكب، كالمشركع الأكركبي الذم يتعارض في كثير مف 

. الأحياف مع  مساعي التخمص مف آثار الاستعمار
كفي ىذا السياؽ تندرج تيديدات الدائرة المتكسطية للؤمف الجزائرم مف خلبؿ 

كبحكـ الجزائر دكلة .انتمائيا لجنكب المتكسط كما يصيب ىذا الأخير يصيبيا حتما
عربية فإف أمنيا معرض أكثر لمتيديد كالاختراؽ الأكربي كالأطمسي، كتشير بعض 

التحميلبت إلى أف الحكار الأمني الذم شرعت فيو الدكؿ الأكركبية مع الدكؿ 
المتكسطية عبر البعد السياسي كالأمني لمشركع الشراكة الأكركمتكسطية، ييدؼ إلى 

- زيادة كبح تطكر القدرات العسكرية لمدكؿ العربية، لا سيما خلبؿ الأزمة الجزائرية 
كاعتبرت أنو يسعى عبر الحكار، إلى الاطلبع عف قرب -التي كشفت نكايا الحمؼ

. (60)عما يجرم في تخكـ المتكسط الجنكبية، لمتدخؿ في حاؿ اقتضت الضركرة 
جراءات حظر  إف التيديد عمى الأمف الجزائرم جراء خطابات أمننة الجنكب كا 
التسمح جنكبا مقابؿ تسمح ضخـ في الشماؿ يزيد مف الانكشاؼ الاستراتيجي الذم 
تعانيو الجزائر، في مقابؿ أكركبا التي لاتعترؼ صكاريخيا الباليستية لا بحدكد كلا 

بجغرافيا، فإف كانت أكركبا تخشى عمى نفسيا مف أسمحة الدمار الشامؿ العربية أك 
الجزائرية المزعكمة، فمف المنطقي أكثر أف تخشى الجزائر عمى نفسيا مف التيديدات 

 .(61)العسكرية الآتية مف شماؿ المتكسط
أما التيديدات المتعمقة بالقطاع المجتمعي للؤمف الجزائرم، فحجـ التيديد لميكية 
الكطنية كالدينية لممجتمع الجزائرم المتأتي مف الدائرة المتكسطية كبير جدا، نظرا 

لمعلبقة التي تربط المجتمع الجزائرم بمجتمعات الضفة الشمالية ذات منظكـ قيمية 
كثقافية مختمفة التكجيات مع المنظكمة القيمية الجزائرية التي أصبحت عمى المحؾ 
في مكاجية الأكربة ك الأمركة التي تأتي مف خلبؿ السمع المادية كالثقافية، أك عبر 

. (62)كسائؿ الإعلبـ كالاتصاؿ 
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كقد اتبعت الجزائر كؿ الإجراءات اللبزمة لدحر التيديد القادـ مف دكؿ شماؿ 
المتكسط كذلؾ بانخراطيا في مختمؼ الأطر التعاكنية ك الأمنية مف طرؼ أكركبا؛ 

فبالنسبة لمسار برشمكنة، فقد أكدت الجزائر أف انخراطيا فيو منذ بدايتو كمشاركتيا في 
الندكات كالاجتماعات التي أصبحت تعقد فيما بعد في إطاره البنى الأخرل المكممة 

لو، كاف مرده قناعتيا بأنيا تريد شراكة حقيقية بيف دكؿ المتكسط كتشجيع إقامة فضاء 
. مشترؾ لمتنمية كالرخاء

كما لـ تيمؿ الجزائر المبادرات الأمريكية، عمى الرغـ مف تأخر انضماميا إلى 
الحكار المتكسطي لمنظمة حمؼ شماؿ الأطمسي، كىذا ناتج عف قناعتيا بأنيا الحمؼ 
فاعؿ جيكسياسي أساسي في اليندسة الأمنية كفي صياغة المفاىيـ كالآليات الأمنية 

. (63)كفي صياغة المفاىيـ كالآليات الأمنية ضمف الدائرة المتكسطية لأمنيا القكمي
تقييـ السياسة العامة الأمنية الجزائرية :المحكر الثالث

: إنجازات السياسة العامة الأمنية في الجزائر (1
 :   يمكف إجماؿ انجازات السياسة الأمنية الجزائرية في ما يمي 

كفقت السياسة الأمنية العامة لمجزائر إلى حد ما في تكفير الأمف الداخمي  .أ 
 .(64)للؤفراد مقارنة مع سنكات التسعينات، مف خلبؿ المصالحة الكطنية كالكئاـ المدني

 بكتفميقةاستطاعت السياسة الأمنية العامة الجزائرية في بداية عيدة الرئيس  .ب 
جمع كؿ القكل كالتيارات الكطنية المحافظة ك الإسلبمية كحتى الاستئصالية التي 
كانت ترفض فكرة الحكار الكطني كالمصالحة كتحبذ معالجة العنؼ معالجة أمنية، 

ىذا ما أدل إلى استثبات الأمف كالاستقرار كالعكدة إلى الحكار كالتعايش السممي كتبكء 
 .(65)الجزائر مكانة ىامة عمى المستكل الإقميمي كالجيكم 

ساىمت الجزائر في بناء أمف إفريقي بصكرة كاضحة؛ كىذا ما يمتمس مف  .ج 
لدرجة أف بعض الدبمكماسييف في )نشاطيا المكثؼ كالفاعؿ عمى المستكل الإفريقي

نظرا لمدكر بدكلة إمبريالية مف نكع خاص إفريقيا كبعض الصحفييف كالمثقفيف نعتكىا 
الذم تؤديو كحمقة كصؿ بيف الدكؿ المتقدمة في الشماؿ كالدكؿ المتخمفة في 

، كالدليؿ عمى ذلؾ أنيا كفقت  في حؿ النزاع الإثيكبي الإيريتيرم سنة (66)(الجنكب
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، كما أنيا لعبت دكر كبير في (67) خلبؿ رئاستيا لمنظمة الكحدة الإفريقية2000
 معالجة النزاعات الحدكدية ك الإثنية كاللبجئيف؛ 

 قادت العديد مف حالات الكساطة لتسكية بعض الخلبفات في الدائرة  .د 
الإفريقية خاصة فيما يتعمؽ بمشكمة الأزكاد في مستيؿ التسعينات كقضية الطكارؽ 

 . كما ساىمت بو في معالجة الأزمة في الكقت الراىف2007 ك2006 ،1996أعكاـ 
 في بناء تصكر جيكم لمكافحة ظاىرة الإرىاب مف 1999 نجحت سنة  .ق 

نشاء  ك المركز الإفريقي نظاـ الإنذار المبكرخلبؿ تبني الاتفاقية الإفريقية لممكافحة كا 
 .لمدراسات كالبحكث حكؿ الإرىاب الذم يكجد مقره بالجزائر

أكدت الجزائر مساندتيا لمقضايا التحررية مف خلبؿ مشاركتيا في الحرب  .ك 
 بمشاركة فعمية بجيشيا كتقديـ مساعدات مالية 1973العربية الإسرائيمية سنة 

 .(68)كعسكرية كحتى إمدادات الكقكد كقطع إمدادات النفط عف الدكؿ الحميفة لإسرائيؿ
 قامت الجزائر برفع مستكل القدرات الدفاعية لمحفاظ عمى التكازف العسكرم  .ز 

الإقميمي لضماف عدـ تعرض الأمف القكمي لمتيديد كالحفاظ عمى مستكل معقكؿ مف 
 .(69)التييؤ كالتأىب بشريا ك عتاديا

: إخفاقات السياسة العامة الأمنية الجزائرية  (2
رغـ أف السياسة الأمنية في الجزائر تمتاز بالضبابية كالغمكض كمف الصعب 
الحصكؿ عمى المعمكمات حكؿ ما أخفقت فيو ىذه السياسة، إلا أف ىناؾ بعض 

: المؤشرات تدؿ عمى كجكد العديد مف الثغرات فييا، كالتي يمكف إجماليا في ما يمي
عدـ القدرة عمى تحقيؽ الأمف المجتمعي، فالمجتمع الجزائرم يعاني مف العديد مف  .أ 

 .المشاكؿ كالتيديدات، منيا انتشار الجرائـ ك عمميات الاختطاؼ
عدـ قدرتيا عمى التعامؿ مع التيديدات ذات الطبيعة غير العسكرية،  .ب 

فالسياسة الأمنية في الجزائر تتبني مقاربة أمنية ضيقة تعتمد عمى الحمكؿ 
 .(70)العسكرية

مف بيف أكبر الإخفاقات عمى مستكل السياسة العامة الأمنية الانكشاؼ  .ج 
الأمني الخطير عمى الحدكد الجنكبية لمجزائر،ما ساىـ في تفشي ظاىرة التيريب 

كالمتاجرة بالمخدرات كارتفاع عدد المياجريف، فالشريط الحدكدم لمجزائر يعاني مف 
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نقص المراقبة كالانتشار غير الكافي لمقكات الأمنية عمى طكؿ الحدكد، ما خمؽ 
ثغرات سمحت بحدكث العديد مف الانفلبت الأمنية،منيا قدرة الإرىابييف عمى التسمؿ 

 .(71)عبر الحدكد البرية  إلى مناطؽ حساسة كمركب الطاقة بعيف أميناس
فقداف السياسة الجزائرية لمرؤية الإستباقية، فاليجكـ الإرىابي بعيف  .د 

أميناس،أكد ىذا النقص في السياسة الأمنية الجزائرية بخصكص مكاجية عممية 
. (72)إرىابية مف الحجـ الكبير كقدرتيا عمى تكفير الأمف لممناطؽ الإستراتيجية

  الخاتػػمػػػػػػػػػة
يمكف القكؿ أنو بحكـ عكامؿ جغرافية كتاريخية، فإف السياسة العامة الأمنية 

اقتصادية، )الجزائرية تتطمب دائما إستراتيجيات أمنية شاممة عسكرية كغير عسكرية 
ك غيرىا كذلؾ استجابة لمتحديات الأمنية المتجددة ذات  (...اجتماعية، ثقافية 

الطبيعة الصمبة كالناعمة، التي قد تمس بتأثيراتيا السمبية جميع الكحدات المرجعية 
في ضكء عدـ كفاءة الأنظمة الأمنية  (الدكلة، المجتمع، الفرد)للؤمف القكمي الجزائرم 

. لدكؿ الجكار خاصة الدكؿ الإفريقية
 لذلؾ فإف غمبة الطابع العسكرم عمى العقيدة كالسياسة الأمنيتيف لمجزائر يعكد 

المغربية كالنزاع حكؿ القضية -العلبقات الجزائرية:سببو إلى شيئيف أساسييف ىما
الصحراكية، ككذا ظاىرة الإرىاب الذم يعتبر أكبر منشأ لمخكؼ كأثقؿ تيديد عمى 

الأمف القكمي الجزائرم، كىذا ما يثبت أف السياسة الأمنية الجزائرية تتأثر 
بالإنعكاسات السمبية لحالات اللبأمف كاللباستقرار الصادرة عف الدكائر الجيكسياسية 

خاصة إذا كاف كجكديا -التي تنتمي إلييا، كما أف ىذا التأثر يبيف أف عامؿ التيديد
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 جقذًم العشوك لئحشاء ؤولي لإبشام الففقاث العمىمُت  و إخترام قىاعذ المىافعت

Bidding as a preliminary procedure for concluding public 

transactions and respecting competition rules 

خ الإسظال خ القبىل 03/03/2019: جاسٍ  18/12/2019:       جاسٍ

 

صاًش الهام / طالبت الذلخىساه

حامعت ؤبى بنش بلقاًذ جلمعان 

zairilhem123@gmail.com 

ملخق  

َلب الػغوى هى أهم أؾلىب لإبغام الهفحاث الػمىميت وهى الحاغضة الػامت في الخػاقض، لما 

يػض بمثابت صغىي للمىافؿت وفسح مجاى جحضيم الػغوى لألبر غضص ممنً مً الػاعيحن وفق 

 247-15مىافؿت قغيفت و هؼيهت، فاالإكغع خغم مً زلاى مىاص لثحرة وعصث في االإغؾىم الغةاس ي 

 أن يضفؼ الؤصاعة االإخػاقضة ئلى االإدافظت االإخًمً جىظيم الهفحاث الػمىميت و جفىيًاث االإغفق الػام

غلى مبضأ خغيت الىنىى للُلباث الػمىميت، وجدحيق االإؿاواة بحن الػاعيحن، وقفافيت الؤحغاءاث، 

خيث جفغى َغيحت ئبغام الهفحت الػمىميت بُغيق َلب الػغوى التريث في مغخلت الؤبغام، و الؤلتزام 

 مً هفـ االإغؾىم و في الأحل االإػلً 67بالحيىص الكهليت و الؤحغاةيت، وفحا للكغوٍ االإُلىبت في االإاصة 

 .  غىه

. الهفحاث الػمىميت، َلب الػغوى، االإىافؿت، الػاعيحن، االإهللت االإخػاقضة:الهلماث المفخاخُت
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Abstract 

The request for offers is a very important method for obtaining public 

contracts, because it represents the global rule in contracts. Thanks to this 

request; Competition will be open to exhibitors in the context of fair and 

equitable competition. the legislator confirms through articles mentioned in 

the presidential description 15-247 which is the organization of the public 

markets and to maintain the principle of free access to the public 

applications: the realization of the equalities between the exhibitors and the 

transparency in the procedures , the public transaction through the bid 

request requests the expectation to achieve and compliance with the 

restrictions of form and procedure, according to the requirements of Article 

67 of the same decree and within the time limit. 

Keywords:Public Transactions, Request for offers, Competition, Exhibitors, 

Contracting Authority. 

: مقدمة
طمب العركض ىك أىـ أسمكب لإبراـ الصفقات العمكمية كالقاعدة العامة في 

التعاقد، كما يعد بمثابة دعكل لممنافسة كليذا أكلاه المشرع الجزائرم أىمية خاصة في 
مختمؼ القكانيف ك التنظيمات التي تناكلت الصفقات العمكمية عبر مختمؼ المراحؿ 

 المتضمف تنظيـ 2472 -15 إلى غاية المرسكـ الرئاسي 67/901بدءا مف الأمر 
الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، كينجـ عف إعلبف طمب العركض 

المنشكر في الجرائد، كتمكيف المتنافسيف مف الكثائؽ، كاطلبعيـ عمى معمكمات أكثر 
عف المشركع المراد تنفيذه كشركط التعاقد، تقديـ ىؤلاء لعركضيـ كفقا لمشركط 

 3.المطمكبة كفي الأجؿ المعمف عنو
كيمكف تعريؼ العطاءات بأنيا العركض التي يتقدـ بيا الأشخاص في الصفقة ك 
التي يتبيف مف خلبليا الكصؼ الفني لما يستطيع المتقدـ القياـ بو كفقا لممكاصفات 
المطركحة في ممؼ الصفقة، ككذلؾ تحديد السعر الذم يقترحو كالذم رضي عمى 

أساسو أبراـ العقد فيما لك رست عميو الصفقة، كينبغي تقديـ العطاءات أك العركض 
خلبؿ المدة التي حددتيا المصمحة المتعاقدة، كيبدأ تقديميا مف تاريخ أكؿ صدكر 

لإعلبف طمب العركض في اليكميات الكطنية أك الجيكية أك المحمية أك النشرة 
 4.الرسمية لمصفقات
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ذا كاف المشرع لـ يتشدد مف جية في كضع أجؿ كاحد يطبؽ عمى جميع  كا 
الإدارات ك الييئات بحكـ اختلبؼ مكضكع كؿ صفقة عمكمية كأعطى لمجية المعنية 

في اختيار الأجؿ الذم يناسبيا، غير أنو ألزميا عند كضع الأجؿ  nسمطة تقديرية
بمراعاة عناصر معينة مثؿ تعقيد مكضكع الصفقة كالمدة التقديرية لتحضير العركض، 

 فالسؤاؿ الذم يطرح 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 66كىذا ما نصت عميو المادة 
المتضمف تنظيـ  247 – 15نفسو ما ىك مضمكف العرض في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

 ؟ كىؿ كرست الإجراءات المتعمقة بإبراـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ
الصفقات العمكمية قكاعد الشفافية ك المنافسة الشريفة؟   

ك للئجابة عمى ىذه الإشكالية سيتـ تقسيـ ىذا البحث إلى مطمبيف يتناكؿ المطمب 
الأكؿ مفيكمطمب العركض، في حيف سنخصص المطمب الثاني إلى أجاؿ إيداع 

 . العركض ك إشكالاتو القانكنية

مفيكـ طمب العركض  : المطمب الأكؿ
تبرـ الصفقات العمكمية "  فإنو247-15 مف المرسكـ الرئاسي 39حسب المادة 

ك ". كفقا لإجراء طمب العركض الذم يشكؿ القاعدة العامة أك كفقا لإجراء التراضي
تبعا لذلؾ فإف المشرع إعتمد في ىذا المرسكـ عمى طريقتيف لإبراـ الصفقات 

العمكميةك تتمثلب في طمب العركض كقاعدة عامة ك تعد بمثابة الدعكل لممنافسة في 
. حيف يشكؿ التراضي الإستثناء

الفرع ) ك عميو سنحاكؿ في ىذا المطمب أف نتطرؽ إلى تعريؼ طمب العركض
، ككذا إلى (الفرع الثاني)ثـ سنتناكؿ المبادئ التي تحكـ طمب العركض  (الأكؿ

. (الفرع الثالث)247-15مضمكف العرض في ظؿ المرسكـ الرئاسي 

تعريؼ طمب العركض  : الفرع الأكؿ
إف مصطمح المناقصة مف الناحية الشكمية قد ينساؽ الفيـ إليو أف معيار المفاضمة 
بيف العارضيف يككف عمى أساس المعيار المالي كحده أم يتـ اختيار العارض الذم 

يقدـ أقؿ الأثماف، فمصطمح المناقصة يرتبط بالمعيار المالي رغـ أف معايير 
المفاضمة بيف العارضيف لا تؤسس عمى الجانب المالي لكحده بؿ ك لجكانب 

مكضكعية ك تقنية، ك ىك ما كرستو نصكص عديدة تتعمؽ بتنظيـ الصفقات العمكمية 
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 ك الذم أقاـ 90-67 ىذا باستثناء مرحمة الأمر 2015في المرحمة السابقة لسنة 
. المناقصة عمى الإعتبار المالي دكف سكاه

ك انطلبقا مما سبؽ ذكره ك حتي لا ينصرؼ الفيـ ك التصكر أف المناقصة تقكـ 
 2015عمى الإعتبار المالي كىك أساس ترجيح العركض، جاء المرسكـ الجديد لسنة 

بمصطمح طمب العركض كىك مصطمح أدؽ ك أبمغ، فكأنما الإدارة تطمب مف خلبؿ 
الإعلبف المنشكر مف العارضيف أف يتقدمكا بعركضيـ، ك ينبغي الإشارة أف المرسكـ 

ف اعتمد مصطمح طمب العركض بدؿ المناقصة فإنو سبقو في 247-15الرئاسي   كا 
 الذم تبنى مصطمحا دقيقا ىك الدعكة لممنافسة كىك ما 145-82ذلؾ المرسكـ 

 5. ك ما بعدىا26أشارت إليو المكاد 
 طمب العركض 247-15 مف المرسكـ الرئاسي 40ك عميو فقد عرفت المادة 

إجراء يستيدؼ الحصكؿ عمى عركض مف عدة متعيديف متنافسيف مع " بأنو
تخصيص الصفقة دكف مفاكضات لممتعيد الذم يقدـ أحسف عرض مف حيث المزايا 

 6".الإقتصادية استنادا لمعايير إختيار مكضكعية تعد قبؿ إطلبؽ الإجراء
كبيذه الأحكاـ التي حمميا المرسكـ الجديد يككف المشرع قد ضبط مصطمح طمب 
العركض تفاديا لأم إشكالية في فيـ معناه الحقيقي ك حسنا فعؿ، كمف جية أخرل 

ترؾ لمجية المعنية مجالا لإختيار المتعاقد معيا لا عمى أساس العرض المالي لكحده 
بؿ كعمى أسس مكضكعية أخرل، كمف ىنا اعترؼ ليا بسمطة الإختيار ك الجمع بيف 

أكثر مف معيار بحثا عف العرض الأفضؿ ك ليس الأقؿ ثمنا بالضركرة كما كاف 
. الكضع في مرحمة سابقة

كعميو يعد طمب العركض مف أىـ طرؽ الإبراـ التي تعتمد عمييا السمطات 
، مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرسكمة ليا كالمتمثمة أساسا في تحقيؽ المنفعة 7الإدارية

العامة كالصالح العاـ، كرغـ تعدد طرؽ الإبراـ إلا أنو يبقى مف أبرزىا ك أىميا طمب 
العركض، كترجع أىميتو إلى أنو يقكـ عمى أساس كجكد عدد مف المتعيديف الراغبيف 
في التعاقد مع الإدارة يتنافسكف فيما بينيـ، ثـ تختار الإدارة المتعيد الذم يقدـ أحسف 
عرض مف حيث المزايا الإقتصادية، فيك طريقة تتبعيا الإدارة بيدؼ اختيار المتعاقد 

. 8معيا لمقياـ بعمؿ أك الحصكؿ عمى تكريدات
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المبادئ التي تحكـ طمب العركض : الفرع الثاني
لعؿ مف أبرز محاسف تنظيـ الصفقات العمكمية الجديد أنو تضمف في نص المادة 

 منو المبادئ العامة التي تحكـ الصفقات العمكمية عمى اختلبؼ أنكاعيا كىي 5
الشفافية ك التي تستكجب إعلبف المنافسة كأصؿ عاـ، ك المساكاة بيف العارضيف، ك 

 كمف منطمؽ أنيا 9حرية الكصكؿ لمطمب العمكمي، ك الإستعماؿ الحسف لمماؿ العاـ،
مبادئ عامة فإف المساس بيا يعرض الإدارة المتعاقدة لممسؤكلية سكاء مف جانب 

سمطة الكصاية أك أم جياز رقابة داخمية أك خارجية، ك سنتكلى فيما يمي تقديـ شرح 
. كجيز ليذه المبادئ

 مبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية: أكلا
كيقصد بو فسح مجاؿ المشاركة أك المنافسة لمعارضيف ك منح الفرصة لكؿ مف 

تكفرت فيو شركط المشاركة حسب الإعلبف المنشكر ك بالشركط ك الكيفية الكاردة في 
دفتر الشركط المتعمؽ بالصفقة مف أجؿ تقديـ عركضيـ ك ترشيحاتيـ أماـ المصمحة 
المتعاقدة، كتقتضي حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية أف تتبع الإدارة المعنية إجراءات 

-15 مف القانكف 61الإشيار فلب تككف صفقاتيا سرية كىك ما نصت عميو المادة 
 10..."يككف المجكء إلى الإشيار الصحفي إلزاميا " 247

ك تأسيسا عمى ما تقدـ ارتبط مبدأ حرية الكصكؿ إلى الطمبات العمكمية بمبدأ 
فرعي ىك كجكب الإشيار كىذا يستمزـ إقرار مسؤكلية الإدارة الجزائية كالإدارية في 

حاؿ إخلبليا بقكاعد الإشيار كالمنافسة النزيية ك الشريفة، فمسؤكليتيا الجزائية مقننة 
 ك المتعمؽ 2006 فبراير 20 المؤرخ في 01-06 مف القانكف 9بمكجب المادة 

 المؤرخ في 05-10بالكقاية مف الفساد ك مكافحتو المعدلة ك المتممة بمكجب الامر 
يجب أف تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في "  حيث جاء فييا 2010 غشت 26

مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية كالنزاىة كالمنافسة الشريفة كعمى معايير 
 11.مكضكعية

كضمانا لتحقيؽ مبدأ المنافسة ك الشفافية حدد قانكف الصفقات العمكمية البيانات 
 247-15 مف المرسكـ الرئاسي65كطرؽ الإعلبف عف الصفقة حيث جاء في المادة 

 :
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 .يحرر الإعلبف بالمغة العربية ك بمغة أجنبية كاحدة عمى الأقؿ -
 . نشر الإعلبف في النشرة الرسمية لمصفقات العمكمية -
 .نشر الإعلبف في جريدتيف يكميتيف كطنيتيف مكزعتيف عمى المستكل الكطني -
 . نشر الإعلبف في جريدتيف محميتيف جيكيتيف -
إلصاؽ الإعلبف في الكلاية، كافة بمديات الكلاية، غرؼ التجارة ك الصناعة  -

 .التقميدية ك الحرؼ ك الفلبحة لمكلاية، المديرية التقنية المعنية في الكلاية
كحتي لا يككف الإعلبف صكريا تقكـ بو الإدارة فقد قيدىا المشرع ببينات إجبارية 

ذا حدث الإخلبؿ بالتزامات 12يجب أف يحتكييا الإعلبف عف طمب العركض، كا 
الإشيار أك المنافسة التي تخضع ليا عمميات إبراـ العقكد الإدارية ك الصفقات 

 مف قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية إخطار 946العمكمية يجكز طبقا لممادة 
 .المحكمة الادارية

مبدأ المساكاة بيف المترشحيف  : ثانيا
يقؼ المتعامؿ العمكمي حياؿ الطمبات ك العركض المقدمة مكقؼ الحياد فلب 

يجكز لو كأصؿ عاـ التفضيؿ ك التمييز بيف العارضيف إلا ضمف الأطر التي حددىا 
القانكف كىذا يفرض تطبيؽ مبدأ المساكاة، 

كالمقصكد بالمساكاة بيف المتنافسيف إيجاد نفس الفرص لكؿ مف تقدـ بطمب 
العركض ك دراستيا كفؽ نفس الإجراءات ك الأشكاؿ التي يحددىا القانكف دكف 

تيميش أك تمييز بيف كاحد عف الآخر، كذلؾ بألا يعطي بعض المتنافسيف مف شركط 
معينة دكف البعض الآخر أك إضافة شركط أك حذفيا أك تعديميا بالنسبة لمبعض 

 13.الآخر
 ك التي فرضت أف 01-06 مف القانكف 9كما أف لمبد المساكاة كجكدا في المادة 

تؤسس الإجراءات المعمكؿ بيا في مجاؿ الصفقات العمكمية عمى قكاعد الشفافية ك 
المنافسة الشريفة ك عمى معايير مكضكعية فلب يجكز للئدارة المتعاقدة أف تضع دفترا 
لمشركط يناسب مترشح كاحد بيدؼ تكجيو الصفقة إليو أك أف تقبؿ عرضا ك تستبعد 
أخر خارج القكاعد المعمف عنيا، فيذا لاشؾ يخؿ بمبدأ المساكاة ك يحؽ لكؿ مترشح 
ممارسة كؿ طرؽ الطعف في حالة الإخلبؿ بمبدأ المساكاة ك عدـ احتراـ قكاعد إبراـ 
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الصفقات العمكمية، كلا يعمؿ بمبدأ المساكاة في الصفقات العمكمية بصفة مطمقة بؿ 
.  ترد عميو استثناءات تضمنيا المرسكـ نفسو

مبدأ شفافية الإجراءات : ثالثا
 كىك ما يسمى بمبدأ الإشيار، كيعني ذلؾ أف لا يككف إبراـ العقد الإدارم 

سريا كيقصد بالعمنية معرفة الكافة بأف الدكلة سكؼ تبيع أك تشترم، أك تؤجر أك 
كالغاية مف ذلؾ كي لا تبرـ العقكد في أجكاء تشكبيا الريبة ... سكؼ تقكـ بشغؿ عاـ 

كيدكر حكليا الشؾ لأف سرية التعاقد لا تتيح الفرصة لمف يرغب في التعاقد كي 
. يتنافس مع غيره

فالمصمحة المتعاقدة عند إفصاحيا عف رغبتيا في إبراـ العقكد الإدارية فلب بد أف 
تككف ىذه الرغبة في التعاقد محؿ إعلبف ك إشيار كبالرجكع إلى المرسكـ الرئاسي 

 المتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية ك تفكيضات المرفؽ العاـ نجده قد 15-247
حدد بدقة إجراءات الإشيار، ك عميو كأصؿ عاـ لا تتمتع المصمحة المتعاقدة بسمطة 

تقديرية بخصكص إجراءات إعلبف رغبتيا في التعاقد لممتعامميف الإقتصادييف بؿ 
علبف الطمبات  ىناؾ إجراءات لابد عمييا اتباعيا ك الإلتزاـ بيا بغية إشيار كا 

 14.العمكمية لمغير
 فإعلبف الإدارة عف رغبتيا بالتعاقد شرط ضركرم لضماف فرص متساكية 

لمراغبيف في التعاقد، إذ يستكجب عمى الإدارة أف تضع مكاصفات تفصيمية كاممة 
كجداكؿ الكميات التي تبيف للؤفراد البنكد كالإجراءات الكاجب إتباعيا في تنفيذ العقد 
كالجزاءات التي يمكف تكقيعيا عمى المتعاقد في حالة الإخلبؿ بأحكامو، أك التأخير 

 فالإعلبف يضع المنافسة الحرة مكضع التطبيؽ الفعمي، لأنو يؤدم إلى 15في تنفيذه، 
إشارة المنافسة ضمف أجكاء المساكاة كالشفافية، كيعتبر ىذا المبدأ في طمب العركض 

 16.القاعدة الجكىرية

 247 -15مضمكف العرض في ظؿ المرسكـ الرئاسي : الفرع الثالث
فصمت نصكص التنظيـ الجزائرم في مشتملبت ممؼ العرض كأكجبت بناءا عمى 

 أف يشمؿ كؿ ممؼ مشارؾ عمى ممؼ الترشح ك عرضيف تقني ك الثاني 67المادة 
مالي، كيكضع كؿ مف العرض التقني ك العرض المالي في أظرفة منفصمة ك مقفمة 
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بإحكاـ مع بياف مراجع طمب العركض ك مكضكع الصفقة، كيكتب عمى كؿ كاحد 
منيا حسب الحالة ممؼ الترشح، عرض تقني، عرض مالي، كتكضع كؿ الأظرفة في 

لا يفتح إلا مف طرؼ لجنة فتح الأظرفة ك " ظرؼ اخر مقفؿ بإحكاـ كيحمؿ عبارة 
 17.ك يذكر فيو رقـ طمب العركض ك مكضكع طمب العركض" تقييـ العركض

ممؼ الترشح : أكلا 
يتضمف تصريح بالترشح كفقا لمنمكذج الكزارم يشيد فيو العارض أك المرشح  .1
 : أنو
غير مقصى أك ممنكع مف المشاركة في الصفقات العمكمية طبقا لأحكاـ  .أ 

 .247-15 مف المرسكـ الرئاسي 89 ك 75المادتيف 
يصرح أيضا أنو ليس في حالة تسكية قضائية كأف صحيفة سكابقو القضائية  .ب 

، كفي خلبؼ ذلؾ فإنو "لاشيء"الصادرة منذ أقؿ مف ثلبثة أشير تحتكم عمى إشارة 
يجب أف يرفؽ العرض بنسخة مف الحكـ القضائي ك صحيفة السكابؽ القضائية، ك 
تتعمؽ صحيفة السكابؽ القضائية بالمرشح أك المتعيد عندما يتعمؽ الأمر بشخص 

 . طبيعي ك المسير أك المدير العاـ عندما يتعمؽ الأمر بشركة
يصرح أنو استكفى كاجباتو الجبائية ك شبو الجبائية ك تجاه الييئة المكمفة  .ج 

بالعطؿ المدفكعة الأجر كالبطالة الناجمة عف الأحكاؿ الجكية لقطاعات البناء ك 
الأشغاؿ العمكمية ك الرم، عند الإقتضاء بالنسبة لممؤسسات الخاضعة لمقانكف 

 .الجزائرم ك المؤسسات الأجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائر
يصرح أنو مسجؿ في السجؿ التجارم أك سجؿ الصناعة التقميدية ك الحرؼ  .د 

فيما يخص الحرفييف الفنييف أك لو البطاقة المينية لمحرفي فيما يخص مكضكع 
 .الصفقة 

يصرح أنو يستكفي الإيداع القانكني لحساب شركتو، فيما يخص الشركات  .ق 
 .الخاضعة لمقانكف الجزائرم 

يصرح أنو حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي، بالنسبة لممؤسسات الجزائرية  .ك 
 .ك المؤسسات الأجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائر

يصرح أنو حاصؿ عمى رقـ التعريؼ الجبائي بالنسبة لممؤسسات الجزائرية ك  .ز 
 المؤسسات الاجنبية التي سبؽ ليا العمؿ بالجزائر،
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تصريح بالنزاىة، كيتـ كفؽ النمكذج الذم صدر بشأنو القرار الكزارم بتاريخ  - 2
 مدرجا ضمف 236-10 المذككر ك كاف سابقا في ظؿ المرسكـ 2015 ديسمبر 19

 ،51مشتملبت الممؼ التقني كىك ما نصت عميو المادة 
 - 10القانكف الأساسي لمشركات، ك كاف سابقا في ظؿ المرسكـ الرئاسي - 3
 ،51 مدرجا ضمف مشتملبت الممؼ التقني كىك ما نصت عميو المادة 236
 الكثائؽ التي تتعمؽ بالتفكيضات التي تسمح للؤشخاص بإلزاـ المؤسسات،- 4
كؿ كثيقة تسمح بتقييـ قدرات المرشحيف اك المتعيديف اك عند الاقتضاء - 5

 :المناكليف
 .شيادة التأىيؿ ك التصنيؼ، ك شيادة الجكدة عند الإقتضاء : قدرات مينية .أ 
 . كسائؿ مالية مبررة بالحصائؿ المالية كالمراجع المصرفية: قدرات مالية .ب 
 18.الكسائؿ البشرية ك المادية ك المراجع المينية : قدرات تقنية .ج 

العرض التقني  : ثانيا
كيتـ أيضا كفؽ النمكذج الذم صدر بشأنو القرار : التصريح بالإكتتاب .1

 . المذككر 2015 ديسمبر 19الكزارم بتاريخ 
مذكرة تقنية تبريرية ككؿ كثيقة : كؿ كثيقة تسمح بتقييـ العرض التقني  .2

  .247-15 مف المرسكـ الرئاسي 78مطمكبة تطبيقا لأحكاـ المادة 
 مف المرسكـ الرئاسي 125كفالة التعيد حسب الشركط المبينة في المادة  .3
15- 247.  

مكتكبة بخط " قرئ كقبؿ" دفتر الشركط يحتكم في أخر صفحتو عمى العبارة  .4
 .اليد

 مف 67كتقديرا لخصكصية كؿ صفقة عمكمية أجاز المشرع بمكجب المادة 
المرسكـ الرئاسي لممصمحة المتعاقدة أف تكيؼ محتكل الممؼ الإدارم لا سيما 

الصفقات العمكمية التي تنفذ في الخارج ك التي تبرـ مع فنانيف أك مؤسسات مصغرة 
 .

العرض المالي  : ثالثا
 19كفؽ النمكذج الذم صدر بشأنو القرار الكزارم بتاريخ : رسالة التعيد .1

 . المذككر 2015ديسمبر
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 .جدكؿ الأسعار بالكحدة  .2
 .التفصيؿ التقديرم ك الكمي .3
 .تحميؿ السعر الإجمالي ك الجزافي  .4

كيمكف لممصمحة المتعاقدة حسب مكضكع الصفقة ك مبمغيا أف تطمب الكثائؽ 
: التالية
. التفصيؿ الفرعي للؤسعار بالكحدة – 
.  التفصيؿ الكصفي التقديرم المفصؿ- 

كلا تطمب المصمحة المتعاقدة مف المتعيديف كثائؽ مصادقا عمييا طبؽ الأصؿ إلا 
إستثناء، عندما ينص عمى ذلؾ نص تشريعي أك مرسكـ رئاسي، ك عندما يتحتـ 

الأمر عمى المصمحة المتعاقدة طمب كثائؽ أصمية فإنو يجب أف يقتصر ذلؾ عمى 
كيمكف لممصمحة المتعاقدة أف تطمب مف المتعيديف تدعيـ 19حائز الصفقة العمكمية،

عركضيـ بعينات أك نماذج أك تصاميـ بغرض إجراء مقارنة ميدانية بيف العركض 
 20.المتنافسة ك المقدمة شريطة أف يتـ النص عمييا في دفتر الشركط

الممؼ الخاص بالمسابقة : رابعا 
تظؿ المسابقة كأحد أشكاؿ المنافسة طريقة مف طرؽ إختيار المتعامؿ المتعاقد، 
كقد سبؽ البياف أف المشرع خصيا بإجراءات خاصة تمتمث أساسا في لجنة التحكيـ، 
كخصيا أيضا بالممؼ أك الظرؼ المتعمؽ بالخدمات، فالصفقات العمكمية جميعيا ك 
التي تتـ في ضكء المنافسة تحتكم عمى ثلبثة ممفات أك عركض أك أظرفة، يتضمف 
الأكؿ ممؼ الترشح، كيتضمف الثاني ممؼ العرض التقني، كالثالث العرض المالي، ك 
إذا تعمؽ الأمر بالمسابقة كجب إضافة ممؼ أك ظرؼ رابع يخصص لمخدمات كىك ما 

 21 .247 -15 مف المرسكـ الرئاسي 67نصت عميو المادة 
أجاؿ إيداع العركض ك إشكالاتو القانكنية : المطمب الثاني

إف يكـ فتح الأظرفة التقنية ك المالية كفي كؿ طمبات العركض دائما يصادؼ 
آخر يكـ مف أياـ الإيداع كلك كاف في الفترة المسائية، فالآجاؿ ىنا لـ تحتسب كاممة 
بؿ ىي منقكصة طبقا لمنظرية العامة للآجاؿ ك بناءا عمى ىذا الطرح سنتطرؽ إلى 

، ثـ إلى مضمكف الآجاؿ في (الفرع الأكؿ)الأجاؿ في قانكف الصفقات العمكمية 
. (الفرع الثاني)قكانيف آخرل كىك ما سنعالجو في
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مضمكف الأجاؿ في قانكف الصفقات العمكمية : الفرع الأكؿ
يكافؽ تاريخ كأخر ساعة لإيداع العركض ك تاريخ ك ساعة فتح الأظرفة التقنية " 

ذا صادؼ ىذا اليكـ يكـ عطمة أك  ك المالية، أخر يكـ مف أجؿ تحضير العركض، كا 
 22".يكـ راحة قانكنية فإف مدة تحضير العركض تمدد إلى غاية يكـ العمؿ المكالي

كاضح مف المادة أعلبه أف المشرع تبنى قاعدة فتح الأظرفة التقنية ك المالية في 
أخر يكـ مف أياـ الإيداع، كيعمف عف يكـ الفتح ك ساعتو في الجرائد الكطنية كفي 

النشرة الرسمية لصفقات المتعامؿ العمكمي كفي دفتر الشركط ليككف كؿ عارض عمى 
عمـ بيذا التاريخ الميـ بالنسبة لو، ك يتمكف ىك أك مف ينكب عنو مف الحضكر 

لجمسة فتح الأظرفة، كبذلؾ أضفى المشرع عمى أخر يكـ مف أياـ العرض ككذلؾ 
ساعة فتح الأظرفة شفافية كبيرة فيي معمكمة متكفرة لدل الجميع كليست خافية عمى 

 23.أحد مف المشاركيف
 ضمانة 247- 15 مف المرسكـ الرئاسي 66كما حممت الفقرة الثالثة مف المادة 

جديدة لممتعيديف أك المشاركيف تمثمت في كجكب ذكر تاريخ ك أخر ساعة لإيداع 
العركض ك تاريخ ك ساعة فتح الأظرفة في دفتر الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف، كىك 

ما يعني أنو ساعة أف إستمـ العارض دفتر الشركط مف قبؿ المصمحة المتعاقدة بمغ 
إلى عممو بالنظر لمحتكل الدفتر بأخر أجؿ للئيداع ك تاريخ فتح العركض مف قبؿ 

 مف نفس المرسكـ ك التي تضمنت الكثائؽ 67المجنة المعنية، ثـ أنو كطبقا لممادة 
المطمكبة مف كؿ عرض أدرجت ضمف الممؼ التقني دفتر الشركط كالذم يحتكم في 

فلب يمكف بعد تكفير ". قرئ ك قبؿ مكتكبة بخط اليد :"آخر صفحة عمى العبارة التالية 
ىذه الضمانة الإدعاء بعدـ العمـ خاصة كأف الدليؿ المرجعي لمصفقة ك المتمثؿ في 
دفتر الشركط كتبت عميو العبارة المذككرة إطمع عميو العارض المعني ككافؽ عميو 

 24.بمحض ارادتو

مضمكف الأجاؿ في قكانيف آخرل : الفرع الثاني
حتى ندرؾ أىمية الأجاؿ ككيفية حسابيا جرم بنا التكقؼ عند بعض المنظكمات 

 : القانكنية الأساسية
قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية  : أكلا
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يعتبر قانكف الإجراءات المدنية ك الإدارية القانكف العاـ في مجاؿ المكاعيد ك 
الإجراءات كقد ضبطت أحكاميا كيؼ ليا كأف قكاعده تتعمؽ بالنظاـ العاـ فنصت 

تحسب كؿ الأجاؿ المنصكص عمييا في ىذا القانكف كاممة " منو عمى أف 405المادة 
. ، كلا يحسب يكـ التبميغ اك التبميغ الرسمي كيكـ انقضاء الأجؿ

يعتد بأياـ العطؿ الداخمية ضمف ىذه الأجاؿ عند حسابيا، تعتبر أياـ عطمة 
بمفيكـ ىذا القانكف، أياـ الأعياد الرسمية كأياـ الراحة الأسبكعية طبقا لمنصكص 

. الجارم بيا العمؿ
إذا كاف اليكـ الأخير مف الأجؿ ليس عمؿ كميا أك جزئيا، يمدد الأجؿ إلى يكـ 

 25".العمؿ المكالي
كؿ الآجاؿ المقررة في ىذا القانكف "  مف نفس القانكف عمى322كما تنص المادة 

مف أجؿ ممارسة حؽ الطعف، يترتب عمى عدـ مراعاتيا سقكط الحؽ، أك سقكط 
ممارسة حؽ الطعف باستثناء حالة القكة القاىرة أك كقكع أحداث مف شأنيا التأثير في 
السير العادم لمرفؽ العدالة، يتـ تقديـ طمب رفع السقكط إلى رئيس الجية القضائية 

المعركض أماميا النزاع، يفصؿ فيو بمكجب أمر عمى عريضة غير قابؿ لأم طعف، 
. كذلؾ بحضكر الخصكـ أك بعد صحة تكميفيـ بالحضكر

قانكف الإجراءات الجزائية : ثانيا
جميع المكاعيد المنصكص عمييا في ىذا القانكف مكاعيد " منو 726تنص المادة 

كاممة كلا يحسب فييا يكـ بدايتيا كلا يكـ إنقضائيا، كتحسب أياـ الأعياد ضمف 
ذا كاف اليكـ الأخير مف الميعاد ليس مف أياـ العمؿ كمو أك بعضو فيمتد  الميعاد، كا 

 26".الميعاد إلى يكـ عمؿ تاؿ
 :الخاتمة

مف خلبؿ ما سبؽ يمكف القكؿ أف الغاية مف تدخؿ المشرع في إعطاء تفاصيؿ 
دقيقة تخص العركض ىك سد كؿ مجالات الفساد المالي ك الممارسات السمبية ك 
المشبكىة ك حماية المتعامميف الإقتصادييف ىذا مف جية، كمف جية اخرل تكحيد 

عممية العطاءات بشأف كؿ الصفقات العمكمية كفي كؿ القطاعات المعنية بالخضكع 
لتنظيـ الصفقات العمكمية ك تجسيد مبدأ الحياد حاؿ دراسة ممؼ الصفقة مف قبؿ 

.  الجيات المخكلة
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: النتائج
  حسنا فعؿ المشرع عندما اشترط كجكب ذكر تاريخ ك اخر ساعة لإيداع

العركض كتاريخ ك ساعة فتح الأظرفة في دفتر الشركط قبؿ تسميمو لممتعيديف، لأنو 
بذلؾ أعطى ضمانة جديدة لممشاركيف فلب يمكف بعد تكفير ىذه الضمانة الإدعاء بعدـ 

العمـ خاصة ك أف الدليؿ المرجعي لمصفقة ك المتمثؿ في دفتر الشركط اطمع عميو 
. العارض المعنى ككافؽ عميو 

  كما أحسف المشرع صنعا عندما ألزـ الإدارة المعنية عند إختيارىا للؤجؿ أف
تفتح مجاؿ المشاركة كالترشح لأكبر عدد ممكف مف العارضيف كىذا ماقضت بو الفقرة 

، كبذلؾ جسد المرسكـ الجديد مبدأ حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية، 66 مف المادة 4
. ككفر جممة مف الأليات كالأحكاـ بغرض تحقيؽ مساكاة تامة بيف العارضيف

: التكصيات
  أعطى المشرع للئدارة سمطة تقديرية في إختيار الأجؿ الذم يناسبيا عند

الإعلبف عف صفقة معينة، لذا تفاديا لأم خركقات قد تحدث كاف مف الأفضؿ أف 
 يكما 15يحدد المشرع أجؿ أدنى ينبغي مراعاتو ك عدـ النزكؿ عميو كأف يذكر مثلب 

 يكما عمى الأكثر تبدأ في اليكـ المكالي مف تاريخ نشر أكؿ إعلبف 20عمى الأقؿ أك 
. طمب العركض

  مادامت الأجاؿ تحسب كاممة غير منقكصة في النصكص المرجعية السابقة
، كحتى تحترـ الأجاؿ 247 -15 مف المرسكـ الرئاسي 66فمماذا تـ بترىا في المادة 

 عمى نحك تحسب فيو 66كاممة غير منقكصة ندعك المشرع لتعديؿ مقتضيات المادة 
الأجاؿ كاممة كيككف فتح الأظرفة في اليكـ المكالي لأخر أجؿ لإيداع العركض، كما 

 المذككر كلا شؾ أف 434 -91 مف المرسكـ التنفيذم 108كاف مقررا بمكجب المادة 
ىذا التعديؿ ينسجـ مع مبدا حرية الكصكؿ لمطمبات العمكمية كمبدأ المشاركة كمبدأ 

. المساكاة ك مبدأ الشفافية
 اليكامش

                                                           
، االإخًمً قاهىن الهفحاث الػمىميت، ااجغيضة الغؾميت 1967 حىان 17 االإإعر في 90 - 67 الأمغ 1

.  52،1967ااجؼاةغيت، الػضص 
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، االإخًمً جىظيم الهفحاث الػمىميت و 2015 ؾبخمبر16، االإإعر في 247 - 15 االإغؾىم الغةاس ي2

  .2015، 50جفىيًاث االإغفق الػام، ااجغيضة الغؾميت ااجؼاةغيت، الػضص 

 16 االإإعر في 247 -15 غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 3

  .259، م2017، حؿىع لليكغ و الخىػيؼ، ااجؼاةغ،2015ؾبخمبر 

 غماع بىيياف، الهفحاث الػمىميت في ااجؼاةغ صعاؾت حكغيػيت و قًاةيت و فحهيت، الُبػت الأولى، 4

  .117، م2007حؿىع لليكغ و الخىػيؼ، ااجؼاةغ،

 16 االإإعر في 247 -15غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 5

 . 194، االإغحؼ الؿابق، م2015ؾبخمبر 

.  الؿالف الظلغ247-15 مً االإغؾىم الغةاس ي 40 االإاصة 6

أبى بنغ الهضيق غمغ، الغقابت الحًاةيت غلى ؾلُت الؤصاعة في ئبغام الػحىص الؤصاعيت بُغيق -7

. 45، م 2013لبىان، الُبػت الأولى، - االإىاقهاث، ميكىعاث االلبي االحىقيت، بحروث 

الحاهىن الؤصاعر واالإإؾؿاث الؤصاعيت، الخىظيم الؤصاعر، اليكاٍ الؤصاعر، صعاؾت : َاهغر خؿحن-8

. 118، م 2012محاعهت، صاع ااخلضوهيت لليكغ والخىػيؼ، ااجؼاةغ، َبػت 

.  الؿالف الظلغ247- 15 مً االإغؾىم الغةاس ي 5 االإاصة 9

.  الؿالف الظلغ247-15 مً الغؾىم الغةاس ي 61 االإاصة 10

 جيىعس ي مدمض، قىاغض االإىافؿت و الىظام الػام الاقخهاصر، أَغوخت صلخىعاه غلىم، حامػت أبى 11

. 278، م2011بنغ بلحايض جلمؿان، مليت االحىو و الػلىم الؿياؾيت، 

.  الؿالف الظلغ247-15 مً االإغؾىم الغةاس ي 62 االإاصة 12

 فاَيمت غاقىع، َغو ئبغام الهفحاث الػمىميت يماهت قاهىهيت لخدحيق مبضأ االإىافؿت و 13

. 98، م2018الكفافيت، مجلت الضعاؾاث الحاهىهيت، الػضص الأوى،

 أمحرر أخمض، صوع الؤقهاع في ئيفاء الكفافيت غلى ئحغاءاث ئبغام الػحىص الؤصاعيت في ااجؼاةغ َبحا 14

، 2017، 18 ، مجلت الأماصيميت للضعاؾاث الؤحخماغيت و الؤوؿاهيت، الػضص 247-15للمغؾىم الغةاس ي 

. 230م
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، 2011الػحىص الؤصاعيت، صاع قىضيل لليكغ والخىػيؼ، غمان، الأعصن، الُبػت الأولى،: ماػن ليلى عاض ي-15

.  119م 

أبى بنغ الهضيق غمغ، الغقابت الحًاةيت غلى ؾلُت الؤصاعة في ئبغام الػحىص الؤصاعيت بُغيق -16

. 65االإىاقهاث، االإغحؼ الؿابق، م 

 16 االإإعر في 247 -15 غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 17

 . 261، االإغحؼ الؿابق، م2015ؾبخمبر 

.  الؿالف الظلغ247-15 مً االإغؾىم الغةاس ي 67 االإاصة 18

.  الؿالف الظلغ247- 15 مً االإغؾىم الغةاس ي 67 االإاصة 19

.  الؿالف الظلغ247 -15 مً االإغؾىم الغةاس ي68 االإاصة 20

 16 االإإعر في 247 -15غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 21

 .  275، االإغحؼ الؿابق، م2015ؾبخمبر 

.  الؿالف الظلغ247 – 15 الفحغة ااخامؿت مً االإغؾىم الغةاس ي 66االإاصة 22

 16 االإإعر في 247 -15 غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 23

 . 276،االإغحؼ الؿابق، م2015ؾبخمبر 

 16 االإإعر في 247 -15 غماع بىيياف، قغح جىظيم الهفحاث الػمىميت َبحا للغؾىم الغةاس ي 24

 . 261، االإغحؼ الؿابق،  م2015ؾبخمبر 

 يخًمً قاهىن الؤحغاءاث االإضهيت و الؤصاعيت، ااجغيضة 2008 فبرايغ 25 االإإعر في 09 - 08 الحاهىن عقم 25

 . 2008 -04 -23 االإإعزت في 21الغؾميت  

.  االإخًمً قاهىن الؤحغاءاث ااجؼاةيت االإػضى و االإخمم155-66 مً الأمغ عقم 726 االإاصة  26



ISSN: 2676-1955 

 

 مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية 
Al-Bahith journal in legal and political sciences                2019جىان : الإيداع القانىن

E-ISSN: 2716-7925 /2019: السنة/ الثاني:العدد  

111 
 

مذي فاعلُت الإهتربىل في مهافدت الإسهاب 

The effectiveness of INTERPOL's fight against terrorism 

خ الإسظال خ القبىل                                           ث25/07/2019: جاسٍ  21/12/2019: اسٍ

 

 
عبذ الشخمً علي إبشاهُم غىُم .ؤ

Abdulrahman Ali Ibrahim Ghunaim 

 خاـل على ماحعخير قاهىن دولي مً ؤمادًمُت ؼشطت دبي 

 ومعدؽاس جدنُم دولي وباخث مهخم بالؽإن الفلعطُني

Hammamali986@yahoo.com 

ملخق 

هضفذ الضعاؾت ئلى النكف غً مضي فػاليت الؤهتربىى في مهافدت الؤعهاب والخهضر له، وجىييذ 

االإحهىص بمفهىم الؤعهاب وبيان صوافػه، وبيان الأهضاف التي يغمي الؤعهاب ئلى جدحيحها، وجىييذ 

ت ااجىاةيت وجىييذ مهامها، وجىنلذ الضعاؾت ئلى أن الؤعهاب  االإحهىص بمفهىم االإىظمت الضوليت للكغَ

اث والأوياع الاقخهاصيت واالإاصيت االإترصيت التي يػاوي منها بػٌ الأفغاص  هديجت للأؾباب والًغىَ

وااجماغاث في االإجخمؼ، فااجماغاث والخىظيماث الؤعهابيت حػخبر الكباب الػاَلحن غً الػمل أو 

 للاهًمام لهم، وطلو لخهىعهم أن هظه الخىظيماث ؾخمىدهم محابل 
ءً
 ؾهلا

ءً
البػيضيً غً الضيً نيضا

ت ااجىاةيت  مىظ " الؤهتربىى "ماصر، أو أنها ؾتهضيهم ئلى َغيق الهلاح، لما غملذ االإىظمت الضوليت للكغَ

جأؾيؿها ووكأتها غلى الخهضر للإعهاب مً زلاى الخيؿيق الفػاى والآمً بحن حميؼ الضوى الأغًاء في 

االإىظمت، للػمل غلى مخابػت االإجغمحن الؤعهابيحن وملاخحتهم وحؿليمهم ئلى االإحغ الغةيس ي للمىظمت ومً 

ني للإهتربىى في الضولت االإػىيت وأونذ الضعاؾت بًغوعة جىؾيؼ هُاو غمل . زم حؿليمهم ئلى االإغلؼ الىَ

الؤهتربىى وغضم اقخهاعه غلى ملاخحت االإُلىبحن في ااجغاةم ااجىاةيت فحِ، خيث أن ااجغاةم الؤعهابيت 

 ما جحؼ يمً ااجغاةم الؿياؾيت أو الحىميت أو الضيييت
ءً
. غالبا

. الؤعهاب، مهافدت الؤعهاب، ااجغيمت الؤعهابيت، الؤهتربىى، صوافؼ الؤعهاب:الهلماث المفخاخُت

mailto:Hammamali986@yahoo.com
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Abstract 

The study aimed at revealing the effectiveness of INTERPOL in combating 

and countering terrorism, clarifying what is meant by terrorism and its 

motives, clarifying the objectives that terrorism aims to achieve, clarifying 

what is meant by the concept of the International Criminal Police 

Organization and clarifying its tasks. The study concluded that terrorism is an 

inevitable result of economic and material pressures Terrorist groups and 

organizations consider the unemployed youth or those who are away from 

religion an easy catch to join them, because they imagine that these 

organizations will give them in return for money. The International Criminal 

Police Organization (INTERPOL) has, since its inception and inception, 

worked to combat terrorism through the effective and safe coordination of all 

Member States of the Organization, in order to follow up, prosecute and 

extradite terrorist criminals to the headquarters of the organization and then 

hand them over to the Center. National Interpol in the country concerned. The 

study recommended that INTERPOL's scope of work should be broadened and 

not limited to prosecution only for criminal offenses, as terrorist crimes often 

fall within political, national or religious crimes. 

key words: 

Terrorism, Anti-terrorism, Terrorist crime, INTERPOL, The motives of 

terrorism. 
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مقدمة 
إف مكضكع الإرىاب مكضكع قديـ كليس كليد العصر الحالي؛ حيث عانت منو 
المجتمعات كالدكؿ عمى مر التاريخ، كما أنو مدرج عمى جدكؿ الأعماؿ الدكلي منذ 

ـ، كذلؾ عندما ناقشت عصبت الأمـ مشركع اتفاقية لمنع الإرىاب 1934عاـ 
ـ إلا أنيا لـ تدخؿ 1937كالمعاقبة عمى ارتكابو، كىذه الاتفاقية تـ اعتمادىا في عاـ 

. حيز النفاذ
كالإرىاب ظاىرة مركبة معقدة متعددة الأىداؼ كالأنكاع كالكسائؿ، كذلؾ لككنو 

يظير نتيجة لأسباب متعددة منيا أسباب سياسية كاقتصادية كاجتماعية كنفسية، بيد 
أف دراسة ىذه الأسباب مسألة في غاية الأىمية كالصعكبة لككنيا تتطمب التعمؽ 

كالبحث في المشكلبت المعقدة التي تكاجو الأفراد كالمجتمعات، كمع صعكبة تحديد 
الأسباب إلا أنيا الخطكة الرئيسية التي تساعد عمى اتخاذ الإجراءات كالتدابير اللبزمة 

. لمكافحة الإرىاب كالتصدم لو
كلككف الإرىاب أحد أكبر التحديات التي تكاجو المجتمع الدكلي بأكممو، كذلؾ 

بسبب تنامي التيديدات الإرىابية حكؿ العالـ، كتنكع الكسائؿ كالأساليب التي 
تستخدميا الجماعات الإرىابية في تنفيذ عممياتيا كمخططاتيا الدنيئة، كمف أجؿ 

التصدم ليذه الجماعات كالتنظيمات الإرىابية أصبح مف الضركرم تكثيؼ الجيكد 
بحيث تعمؿ عمى " الإنتربكؿ" المبذكلة مف قبؿ المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية

تطكير قدراتيا كتسريع كتيرة بيف المركز الرئيسي لممنظمة كبيف الدكؿ الأعضاء في 
ملبحقة الإرىابييف بيدؼ التصدم لمتطرؼ كالإرىاب، كمف أجؿ التصدم إلى الآليات 

. المستحدثة المتبعة مف قبؿ التنظيمات الإرىابية
مشكمة الدراسة كتساؤلاتيا 

إف جرائـ الإرىاب كالعنؼ تتزايد بشكؿ ممحكظ في مختمؼ أنحاء العالـ، كىذه 
نما تطاؿ مصالح الدكؿ كالعلبقات  المشكلبت لا تقتصر عمى الأفراد فحسب، كا 

الدكلية كالاقتصاد كالتنمية داخؿ الدكلة، بالإضافة إلى صعكبة كضع تعريؼ جامع 
كشامؿ للئرىاب لككنو يتسـ بالغمكض، كما أف كسائؿ كأساليب كسياسات مكافحة 
الإرىاب كالجرائـ الإرىابية تعتبر قاصرة كغير كافية لمردع بشكؿ كمي حتى الآف، 
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في " الإنتربكؿ" عمى الرغـ مف الدكر الكبير الذم تمعبو منظمة الشرطة الجانية الدكلية
. مكافحة الإرىاب كالحد مف الجرائـ الإرىابية

ما مدل فاعمية الإنتربكؿ في : كتتبمكر مشكمة الدراسة في السؤاؿ الرئيس التالي
.  مكافحة الإرىاب؟

أسئمة الدراسة 
 .ما المقصكد بالإرىاب، كما ىي أىـ الدكافع المسببة لو؟ .1
 .ما ىي أبرز الأىداؼ التي يرمي الإرىاب إلى تحقيقيا؟ .2
 .ما المقصكد بالمنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية كما ىي أبرز مياميا؟ .3
 .كيؼ تعمؿ منظمة الإنتربكؿ في مجاؿ مكافحة الإرىاب كالتصدم لو؟ .4

أىمية الدراسة 
تكمف أىمية الدراسة في تسميط الضكء عمى دكر جياز الإنتربكؿ في مكافحة 

الإرىاب، مف خلبؿ التعريؼ بالمنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية، كتكضيح أىـ أىدافيا 
كالمياـ التي تقكـ بيا، بالإضافة إلى تسميط الضكء عمى آلية عمؿ منظمة الإنتربكؿ 
في مكافحة الإرىاب كالجرائـ الإرىابية التي تتسـ بالطبيعة الجنائية كىك صمب عمؿ 

. جياز الإنتربكؿ
أىداؼ الدراسة 

تيدؼ ىذه الدراسة إلى الكشؼ عف مدل فعالية الإنتربكؿ في مكافحة الإرىاب 
: كالتصدم لو، بالإضافة إلى مجمكعة مف الأىداؼ، منيا

التعرؼ عمى أبعاد ظاىرة الإرىاب، كتكضيح الدكافع كالأسباب التي تكمف  .1
 . كراء الإرىاب

 .البحث في مفيكـ كأشكاؿ كأىداؼ الإرىاب .2
التعرؼ عمى مفيكـ المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية، مف خلبؿ تكضيح  .3

 .مياميا كأىدافيا، كبياف آلية عمميا في مجاؿ مكافحة الإرىاب كالتصدم لو
منيجية الدراسة 

استخدـ الباحث المنيج العممي الكصفي التحميمي كذلؾ مف خلبؿ التعمؽ في 
جزيئات المشكمة مكضكع الدراسة، كبالرجكع إلى أىـ الاتفاقيات كالنصكص الدكلية 
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التي تناكلت مفيكـ الإرىاب كعرفت الجريمة كالأعماؿ الإرىابية، كتحميؿ الدكر الذم 
يقكـ فيو الإنتربكؿ في مجاؿ مكافحة الإرىاب كالتصدم لو مف خلبؿ قيامو بميامو 

 . كتحقيقان لأىدافو، كذلؾ مف أجؿ استخلبص النتائج كالتكصيات
المبحث الأكؿ 
مفيكـ الإرىاب 

مف خلبؿ ىذا المبحث سنكضح مفيكـ الإرىاب كأىـ الاتفاقيات التي تطرقت لو 
كالاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب، كاتفاقية منظمة المؤتمر الإسلبمي، بالإضافة إلى 

 .تكضيح أىداؼ كدكافع كأشكاؿ الإرىاب
مفيكـ الإرىاب كدكافعو : المطمب الأكؿ
 مفيكـ الإرىاب في الفقو كالنصكص الدكلية: الفرع الأكؿ

جريمة أدانتيا كحرمتيا الشرائع السماكية كالقكانيف كالأعراؼ "  بأنويعرؼ الإرىاب
الدكلية، فيك عمميات تثير الرعب كالخكؼ كالذعر تشجعيا الغالبية العظمى مف الناس 

كيرضى عنيا البعض الآخر، بؿ ىك إرضاء لأصحاب المصالح في إظيار ىذا 
العمؿ مف خلبؿ نجاح تمؾ العمميات الإرىابية، كالإرىاب أسمكب مف أساليب القكة في 
الصراع السياسي عمى الساحة الدكلية كتمارسو حككمات أك جماعات سياسة ممكلة 
ماديان كمجيزة عمميان بأحدث التكنكلكجيا كأفكار العقميات ذات الاختصاص المبرمجة 
 1كفؽ خطط مكضكعة مما يككف ليا الأثر الكبير عمى القرار السياسي لدل الخصكـ

كسيمة أك أداة لتحقيؽ أىداؼ سياسية سكاء أكانت "  بأنوكيعرؼ الإرىابكما 
المكاجية داخمية بيف السمطة السياسية كجماعات معارضة ليا، أك كانت المكاجية 

خارجية بيف الدكؿ فالإرىاب ىك نمط مف أنماط استخداـ القكة في الصراع السياسي، 
حيث تستيدؼ العمميات الإرىابية القرار السياسي، كذلؾ بإرغاـ دكلة أك جماعة 

سياسية عمى اتخاذ قرار أك تعديمو أك تحريره، مما يؤثر في حرية القرار السياسي لدل 
، كباختصار الإرىاب عبارة عف العمميات المادية أك المعنكية التي تحكم  الخصكـ

 . 2نكعان مف القير للآخريف بغية تحقيؽ غاية معينة
قياـ دكلة ما أك أحد أك بعض رعاياىا أك تنظيـ دكلي "  بأنوعرؼ الإرىابكأيضان 

معترؼ بو أك غير معترؼ بو، بالمخالفة لقكاعد القانكف الدكلي العاـ بكافة صكره 
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سكاء ميثاؽ الأمـ المتحدة أك الاتفاقيات الدكلية أك العرؼ الدكلي أك المبادئ العامة 
لمقانكف الدكلي، بعمؿ ما أك التيديد بعمؿ ما ضد دكلة أخرل أك أحد أك بعض أك كؿ 

رعاياىا، أك ضد تنظيـ دكلي معترؼ بو أك ضد أحد أك بعض ممثميو أك حتى 
مكظفيو، كيككف مف شأف ىذا العمؿ المرتكب أك التيديد بو التأثير عمى إرادة دكلة 
أخرل أك منظمة دكلية معترؼ بيا بغية الكصكؿ ليدؼ سياسي محدد أيان كانت 

لصالح الدكلة أك المنظمة  (الدينية أك الأثينية أك العرقية أك الثقافية)اعتباراتو 
 .3المعتدية

 الخاصة بمنع كقمع الإرىاب، ـ1937 الإرىاب في اتفاقية جنيؼ لعاـ أما مفيكـ
و ضد الدكلة، كتميزت  جاء في إطار كاحد يفيد أف الإرىاب ىك إرىاب الأفراد المكجَّ

الاتفاقية بأنيا حددت جرائـ بعينيا، كي تيعتبر إرىابنا ففي المادة الأكلى، عرَّفت 
الأعماؿ الإجرامية المكجية ضد دكلة كالتي يككف مف شأنيا إثارة الفزع "الإرىاب بأنو 

. 4كالرعب لدل شخصيات معينة أك جماعات مف الناس أك لدل الجميكر
 كطبقان لأحكاـ الاتفاقية يجب تكافر عدة شركط في العمؿ الإرىابي لكي تنطبؽ 
عميو الأحكاـ الكاردة في اتفاقية جنيؼ، كمنيا أف يككف العمؿ الإرىابي مف النكع 

الذم يدخؿ ضمف الأفعاؿ الإجرامية الكاردة في الاتفاقية كالتشريعات العقابية الكطنية، 
كما ينبغي أف يككف الفعؿ مكجو بطريقة مباشرة أك غير مباشرة إلى الدكلة؛ حيث أف 

.  الأفعاؿ المكجية ضد الأفراد لا تدخؿ في نطاؽ تطبيؽ الاتفاقية
 لقمع الإرىاب بيدؼ القضاء عمى الاتفاقية الأكركبيةـ جاءت 1977في العاـ ك

ظاىرة الإرىاب الدكلي كتيدؼ إلى المساىمة في قمع أفعاؿ الإرىاب عندما تشكؿ 
اعتداء عمى الحقكؽ كالحريات الأساسية للؤشخاص، كقد نصت الاتفاقية عمى أف 

جريمة الإرىاب ىي مف الجرائـ التي كردت في اتفاقية قمع الاستيلبء غير المشركع 
ـ، كالجرائـ التي كردت في اتفاقية قمع 1970عمى الطائرات المكقعة في لاىام سنة 

ـ، 1971جرائـ الاعتداء عمى سلبمة الطيراف المدني المكقعة في مكنتريال سنة 
كالجرائـ الخطيرة التي تمثؿ اعتداء عمى الحياة أك السلبمة الجسدية أك حرية 

الأشخاص ذكم الحماية الدكلية، بما في ذلؾ المبعكثيف الدبمكماسييف، كالجرائـ التي 
تتضمف الخطؼ كأخذ الرىائف أك الاحتجاز غير المشركع للؤفراد، كالجرائـ التي 
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تتضمف استخداـ القذائؼ كالقنابؿ اليدكية كالصكاريخ كالأسمحة النارية أك الخطابات أك 
. 5الطركد الخداعية

 فقد أقرت معاىدة لمكافحة الإرىاب الدكلي في العاـ منظمة المؤتمر الإسلاميأما 
كؿ فعؿ مف أفعاؿ العنؼ " ـ، كفي المادة الأكلى منيا عرفت الإرىاب عمى أنو1999

أك التيديد بو أيان كانت بكاعثو أك أغراضو يقع تنفيذان لمشركع إجرامي فردم أك 
جماعي، كييدؼ إلى إلقاء الرعب بيف الناس أك تركيعيـ بإيذائيـ أك تعريض حياتيـ 
أك أمنيـ أك حقكقيـ لمخطر، أك إلحاؽ الضرر بالبيئة أك بأحد المرافؽ أك الأملبؾ 

العامة أك الخاصة، أك احتلبليا أك الاستيلبء عمييا، أك تعريض أحد المكارد الكطنية 
أك المرافؽ الدكلية لمخطر، أك تيديد الاستقرار أك السلبمة الإقميمية أك الكحدة 

. 6السياسية أك سيادة الدكؿ المستقمة
"  الإرىاب عمى أنوـ1998كما عرفت الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ 

كؿ عمؿ يتضمف عنؼ أك إمكانية التيديد بو ميما كانت أىدافو كدكافعو يتـ بغاية 
تنفيذ مشركع إجرامي قد يككف فرديان أك جماعيان، كيستيدؼ نشر الرعب بيف المكاطنيف 
كيتضمف تعريض حياة المكاطنيف لمخطر كيقيد حريتيـ، ك يمحؽ ضرران بالبيئة أك أحد 
مكانية  المرافؽ في الدكلة أك يستيدؼ الأملبؾ العامة أك أملبؾ المكاطنيف الخاصة كا 

امتلبكيا كالاستيلبء عمييا، أك أف يتـ تعريض أيا مف المكارد الكطنية في الدكلة 
.  7لمخطر

كنلبحظ أف تعريؼ الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب ىك تعريؼ جامع كشامؿ؛ 
حيث شممت الاتفاقية جميع الأعماؿ الإرىابية التي ذكرتيا الاتفاقيات الدكلية، 

لحاؽ الضرر بالبشر كالبيئة،  كأكضحت أف اليدؼ منيا ىك إلقاء الرعب كالتركيع كا 
. 8كلقد اتفؽ مع ىذا التعريؼ ما جاء بو تعريؼ منظمة المؤتمر الإسلبمي

ف اختمفت مف حيث الصياغة  كمما سبؽ نلبحظ أف التعريفات المختمفة للئرىاب كا 
إلا أنيا اتفقت في مضمكنيا؛ فتعريؼ الإرىاب لكي يككف كاضح كمحدد لا بد أف 

يتناكؿ العنؼ غير المشركع دكليا كمحميان، كتركيع الأفراد الآمنيف لتحقيؽ غاية معينة، 
. كغالبان ما تككف ىذه الغاية ىي تحقيؽ عمؿ أك مخطط إرىابي

دكافع الإرىاب : الفرع الثاني
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مف المتعارؼ عميو أف الإرىاب لا يقتصر عمى ككنو ظاىرة إجرامية فحسب، بؿ 
ىك سمكؾ يمارسو الشخص في البيئة التي يعيش فييا كضمف المجتمع الذم ينتمي 
إليو، لذلؾ يمكف القكؿ أف الإرىاب سمكؾ اجتماعي منحرؼ، الأمر الذم يحتـ عمينا 
دراسة الدكافع كالأسباب التي تكمف كراء الإرىاب كالسمكؾ الإرىابي الذم يتجو الفرد 
لانتياجو؛ حيث أف تحديد دكافع الإرىاب تمكننا مف الكصكؿ إلى الطرؽ الصحيحة 

. لمكافحتو كالتصدم لو
 الدكافع السياسية 

ىنالؾ مجمكعة مف الدكافع السياسية التي تكفر المناخ المناسب لمممارسة الإرىاب 
:   كتنفيذ العمميات الإرىابية، كمف ىذه الدكافع ما يمي

الرغبة في الحصكؿ عمى الاستقلبؿ كالحؽ في تقرير المصير، فعمى الرغـ  .1
مف تأكيد القرارات الدكلية عمى حؽ الشعكب في تقرير المصير إلا أنو ما زالت ىناؾ 

شعكب مضطيدة، الأمر الذم يدفع حركات التحرر الكطني إلى انتياج السمكؾ 
لحاؽ الضرر  الإرىابي كالقياـ ببعض العمميات التخريبية لإضعاؼ النظـ المستعمرة كا 

 .بيا
الصراع العرقي في بعض المناطؽ التي تأخذ الطابع المسمح كتمجأ إلى  .2

 .9استخداـ التكتيكات الإرىابية عمى المستكل الدكلي ضد مصالح بعض العرقيات
 .مقاكمة القكات الأجنبية كالسيطرة الخارجية، كمعارضة أنظمة الحكـ .3
السعي إلى جمب الاىتماـ العاـ العالمي لبعض القضايا ذات الطابع  .4

 .10السياسي
استخداـ القكة كانتياؾ الاستقلبؿ كالسيادة كالكحدة الإقميمية لمدكؿ، كاحتلبؿ  .5

أراضي الغير كالييمنة عمى الشعكب، بالإضافة إلى التدخؿ في الشئكف الداخمية 
 .11لمدكؿ
انعداـ المشاركة السياسية لمغالبية العظمى مف أفراد الشعب، الأمر الذم  .6

يؤدم إلى الإقصاء كالتيميش كيفتح المجاؿ أماـ المؤسسات الحككمية لمتلبعب في 
 .12المجاؿ السياسي كيفما تشاء، كمف أجؿ خدمة قمة مف السياسييف كالعسكرييف
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بالإضافة إلى الدكافع السابقة، قد يككف الدافع كراء الإرىاب السياسات غير العادلة 
التي تنتيجيا الدكلة تجاه الشعب، كالصراعات المحمية الداخمية بيف الشعب كالسمطة، 

كممارسة إرىاب الدكلة ضد شعب معيف، أك الانتقاـ مف دكلة معينة مف خلبؿ 
. الإضرار بمصالحيا

، كمف الجدير بالذكر أف المقاكمة المشركعة تختمؼ اختلافان كميان عف الإرىاب
كالتمييز القانكني بيف الإرىاب كالمقاكمة الكطنية يكتسب أىمية كبيرة؛ مف حيث 
ضركرة التعرؼ عمى الأحكاـ القانكنية الدكلية التي حرصت عمى تشريع المقاكمة 
كأداة فاعمة لممارسة الحؽ في تقرير المصير كمكافحة الاستعمار بكافة أصنافو 

كأساليبو، كالسماح لممقاكمة كأداة فاعمة في بعض الحالات لتعميـ علبقات الصداقة 
بيف الشعكب عمى قاعدة حقكؽ الإنساف كالعدالة الاجتماعية كالحفاظ عمى الكحدة 

. 13الإقميمية كالاستقلبؿ السياسي لمدكؿ
كأكد التنكيو إلى أنني ك مف خلبؿ عرض الدكافع السياسية للئرىاب لـ أسعى إلى 

قرف الحرية بالإرىاب كتكصيفيـ عمى أنيـ في سياؽو كاحد، أك جعؿ نضاؿ شعبنا 
العربي الفمسطيني شكلبن مف أشكاؿ الإرىاب؛ حيث أف المقاكمة الفمسطينية بعيدة كؿ 
البعد عف الإرىاب كما تقكـ بو ىك حؽ مشركع اليدؼ منو استرداد الأرض كالحقكؽ 
المسمكبة، كلكف ما أرادتو ىك تكضيح كيؼ تصبح الحقكؽ دافعان للئرىاب كتحديدان 

 .عندما يتـ سمبيا كعدـ إعطائيا لأصحابيا
 الدكافع الاقتصادية 

تساعد الظركؼ الاقتصادية عمى ارتكاب الجرائـ الإرىابية؛ كلكنيا ليست العامؿ 
الرئيسي؛ حيث أف الظركؼ الاقتصادية السيئة مكجكدة في كافة النظـ الدكلية كلكف 

كتتبمكر الدكافع . لـ تتمكف أم مف ىذه الأنظمة مف القضاء عمييا كمعالجتيا
: الاقتصادية فيما يمي

سكء الأكضاع الاقتصادية كمعاناة الشعكب مف الفقر كالبطالة كالتضخـ،  .1
كمشكلبت السكف كالفكارؽ الاجتماعية، كسكء تكزيع كاستغلبؿ الثركة؛ حيث أف فئة 

 .قميمة فقط تتنعـ بمكارد كخيرات الدكلة، مما يؤدم إلى ارتكاب الجرائـ كالإرىاب
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التقدـ العممي كالتكنكلكجي للؤنظمة المصرفية؛ حيث أدل ىذا التقدـ إلى  .2
 .14سيكلة انتقاؿ كتمكيؿ الأمكاؿ بيف الجماعات كالشبكات الإرىابية

عدـ إتاحة الفرص للؤقميات، بالإضافة إلى العكلمة التي ساعدت عمى نشر  .3
الإرىاب مف خلبؿ فتح الحدكد بيف الدكؿ؛ حيث أصبح مف الصعكبة مراقبة الحدكد، 

 .15كازدياد مشكلبت اليكية
الحرماف الاقتصادم الذم تعيشو غالبية دكؿ العالـ، لا سيما دكؿ العالـ  .4

 .الثالث كالدكؿ النامية منيا
 الدكافع الاجتماعية 

 :تظير الدكافع الاجتماعية للئرىاب عمى النحك التالي
أدل تراجع القيـ الركحية إلى إشاعة الشعكر بالظمـ كاليأس كالإحباط كالحقد،  .1

 .مما أدل إلى انحراؼ في السمككيات التي تميؿ إلى العنؼ كالجريمة كالإرىاب
اليجرة مف الأرياؼ إلى المدف تساعد عمى زيادة النزاعات الأىمية، كغياب  .2

 .الاستقرار الاجتماعي كالسياسي، كغالبان ما يككف بسبب ارتفاع الكثافة السكانية
الحرماف الاجتماعي كعدـ قدرة المجتمع عمى استيعاب فئات معينة استيعابان  .3

كاملبن بما يؤدم إلى الشعكر بالاغتراب كانتشار اعتبارات الطائفية كالعنصرية 
 .كالتطرؼ

التحكلات الاجتماعية كما نتج عنيا مف تبديلبت في البنى كاليياكؿ  .4
. 16كالمؤسسات الاجتماعية، كتفاعلبت كتغييرات في القيـ الاجتماعية

 الدكافع الشخصية 
قد يككف الدافع كراء الإرىاب ىك تحقيؽ رغبات شخصية مثؿ اليركب مف  .1

بمد معيف، أك يككف الدافع مادم بيدؼ الابتزاز كالحصكؿ عمى الأمكاؿ، أك اختطاؼ 
 .طائرة كاليركب بيا لأسباب سياسية أك عقائدية

الإحباط كالحرماف الشخصي الذم يتكلد بسبب القير كقمع الحريات كسمب  .2
الحقكؽ الأساسية، مما يؤدم إلى خمؽ السمكؾ الإرىابي في نفكس الأفراد بصكرة أك 

 .17بأخرل
 الدكافع الدينية 
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ىنالؾ بعض الدكافع الدينية التي تقؼ كراء انتشار الإرىاب كالعمميات الإرىابية، 
: كمنيا
 .عدـ فيـ مقاصد الشريعة الإسلبمية كالجيؿ بالديف .1
تمقي الخطاب الديني مف أفراد غير مختصيف، الأمر الذم يؤدم إلى فيـ  .2

 .الأمكر عمى غير حقيقتيا مما يجعميا دافعان للئرىاب
 .18الغمك في الديف كالتعصب الديني كالطائفي كالمذىبي .3
 الدكافع الإعلامية 

تككف الدكافع الإعلبمية مف خلبؿ الرغبة في نشر القضية أماـ الرأم العاـ المحمي 
أك الإقميمي أك العالمي؛ حيث أف الحركة الثكرية تمارس الإرىاب بيدؼ لفت أنظار 
الرأم العاـ إلييا، لذلؾ قد يككف الدافع كراء الإرىاب ىك إيجاد السبؿ لحؿ القضية 
محؿ النزاع عف طريؽ نشر الرعب كالذعر باستغلبؿ كسائؿ الإعلبـ لمضغط عمى 

. 19الطرؼ الآخر في النزاع كالأطراؼ المحيطة لحؿ القضية
إف دكافع الإرىاب كثيرة كمتعددة، كتختمؼ باختلبؼ الأكضاع كالظركؼ المحيطة 

بالأفراد داخؿ المجتمعات التي ينتمكف ليا، حيث أف ىذه الظركؼ السياسية 
كالاقتصادية كالاجتماعية تؤثر في سمكؾ الأفراد، فمعظـ أفراد الجماعات الإرىابية ىـ 

مف الدكؿ الفقيرة كالنامية، كغالبان ما يككف الدافع كراء دخكليـ في ىذه الجماعات 
كالتنظيمات ىك التخمص مف الفقر كالجيؿ كالبؤس، كما كتسيـ الأنظمة الاستبدادية 

كالطاغية في تيجير الأفراد مف بمدانيـ كتجعميـ يمجئكف لمجماعات الإرىابية لمتخمص 
. مف الحكـ الظالـ كملبذ آمف ليـ

كقد يككف الجيؿ بالديف كالشريعة الإسلبمية عند الشباب دافع كبير كراء الإرىاب؛ 
حيث يستغؿ ىذا الجيؿ بعضان مف ضعفاء النفكس كيبدءكا بتركيج الأفكار الخاطئة 

عف الجياد كالقتاؿ في سبيؿ الله، كيتخذكف مف التضميؿ كالتطرؼ نيجان كسمككان لغسؿ 
أدمغة الشباب الذيف يعانكف مف الفراغ ك الضياع كالبعد عف الله، كلابد مف الإشارة 

إلى الدكر الكبير الذم يمعبو الإعلبـ ككسائمو المختمفة في نشر الأخبار الكاذبة 
كالمضممة، كالتي تدفع الأفراد بشكؿ أك بأخر للبنضماـ إلى الجماعات الإرىابية مف 

. خلبؿ الحديث عنيـ كعف قدراتيـ المادية ك العسكرية المتطكرة
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كأخيران، كبما أف معرفة الأسباب ىي بداية طريؽ العلبج، يمكننا القكؿ أف تحديد 
الدكافع كالأسباب الكامنة كراء الإرىاب يقكدنا إلى كضع تصكر لمتخمص مف ىذه 

. الدكافع أك عمى الأقؿ معالجتيا كمحاكلة التصدم ليا بيدؼ مكافحة الإرىاب
أىداؼ الإرىاب كأشكالو : المطمب الثاني
 أىداؼ الإرىاب: الفرع الأكؿ

يسعى الإرىابيكف إلى تحقيؽ مجمكعة مف الأىداؼ مف خلبؿ العمميات التخريبية 
:  كالتدمير كالإرىاب الذم يقكمكف بو، كمف ىذا الأىداؼ ما يمي

نشر الرعب كالاضطراب كعدـ الاستقرار داخؿ الدكلة، بيدؼ ضرب الثقة  .1
ظيار عجزىا  .في الحككمة كا 

احتجاز الرىائف بيدؼ إجبار الحككمة عمى اتخاذ قرار معيف أك إطلبؽ  .2
 .سراح معتقميف

 .التأثير السمبي عمى الثقة في كياف الدكلة، كعمى السياحة الدكلية .3
تكتر العلبقات بيف الدكؿ كعرقمة تسكية المفاكضات فيما بينيـ بيدؼ تمزيؽ  .4

الكحدة الكطنية، كالحصكؿ عمى الأمكاؿ اللبزمة لتمكيؿ نشاط المنظمة كتجنيد أفراد 
 .جدد
إبعاد المكاطف العادم عف الخكض في غمار العمؿ السياسي، كتكسيع  .5

 .20الفجكة التي تفصؿ بيف الجماعات العرقية أك الدينية
لمعمكماتي كزعزعة الطمأنينة، كبالتالي االإخلبؿ بالنظاـ العاـ كالأمف  .6

 .تعريض سلبمة المجتمع كأمنو لمخطر
إلحاؽ الضرر بالبنى المعمكماتية الرئيسية كتدميرىا، كالإضرار بكسائؿ  .7

 .الاتصالات كتقنية المعمكمات، أك إلحاؽ الضرر بالأمكاؿ كالمنشآت العامة كالخاصة
ثارة الرأم العاـ، بيدؼ الانتقاـ مف  .8 الدعاية كالإعلبف، كجذب الانتباه كا 

 .21الخصكـ كتدميرىـ
كمف الجدير بالذكر أف خمخمة النظاـ كزعزعة الأمف ىـ الأىداؼ المباشرة 

كالرئيسية للئرىاب، فالجماعات الإرىابية غالبان ما تريد الكصكؿ إلى إضعاؼ سمطة 
ظيارىا بمظير العاجز عف حفظ الأمف في المجتمع أماـ  الحككمة كالنظاـ السياسي كا 
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الشعب، مما يكسب ىذه الجماعات اعترافان ضمنيان مف الحككمة بيا، بالإضافة إلى أف 
الإرىابيكف يسعكف إلى الكصكؿ إلى أكبر قدر ممكف مف قطاعات المجتمع كفئاتو 

قناعيـ  قناع الجماىير فييا، كا  يصاؿ قضيتيـ كا  المختمفة، في سبيؿ تكضيح أفكارىـ كا 
. 22بعدـ التعاكف أك التعاطؼ مع الأجيزة الأمنية

كمما سبؽ يمكف أف نصنؼ أىداؼ الإرىاب إلى أىداؼ معنكية كإحداث الخمؿ 
النفسي للؤفراد كبث الخكؼ كالذعر كالقمؽ في النفكس كتحطيـ الركح المعنكية لدل 
الأفراد بحيث يشعر كؿ فرد في الدكلة بأنو مستيدؼ مف قبؿ الجماعات الإرىابية، 
كقد تككف أىداؼ سياسية تسعى إلى إضعاؼ ىيبة الحككمة كتشكيؾ الشعب فييا 
كبمصداقيتيا، أك إجبار الحككمة عمى التعامؿ بردة فعؿ مع الإرىابييف كمف ثـ 

إجبارىا عمى الاعتراؼ بيـ كمقدمة لمحصكؿ عمى الاعتراؼ الدكلي، كبعد الحصكؿ 
عمى الاعتراؼ تتجو الجماعات الإرىابية لمتعامؿ مع فئة معينة مف النخبة الحاكمة 

. تجعميا تسيطر عمى بعض المكارد اليامة داخؿ الدكلة
أشكاؿ الإرىاب : الفرع الثاني

تتنكع كسائؿ الإرىاب كأشكالو تبعان لتعدد الجماعات الإرىابية كاختلبؼ أنكاعيا، 
فأشكاؿ الإرىاب ارتبطت بالتحكلات الأمنية التي طرأت عمى المجتمع الدكلي بسبب 
الحركب كالصراعات كالتنافس بيف القكل العظمى كالأقطاب التي تتنازع عمى امتلبؾ 

القكل كالسيطرة عمى العالـ، لذلؾ نجد أنفسنا أماـ أشكاؿ عديدة للئرىاب كيمكف 
. تصنيفيا كفقان لمغاية أك اليدؼ منيا، أك كفقان لنطاؽ تنفيذىا كلمفاعميف ليا

 يمارس ىذا الإرىاب مف قبؿ أفراد أك جماعات تابعيف لمدكلة :إرىاب الدكلة .1
بيدؼ إرىاب أفراد أك جماعات خارج الدكلة، كبيذه الصكرة يككف الإرىاب تابع لمدكلة 

 23كيمارس عمى أيدم العملبء الذيف يعممكف لصالح الدكلة
كىذا النكع يعتبر أحد أخطر أشكاؿ الإرىاب؛ حيث أنو يمارس مف قبؿ الدكلة 
التي تعتبر متقدمة مف حيث امتلبؾ القكة كالقدرات العسكرية المتطكرة، الأمر الذم 

يجعؿ العممية الإرىابية تتـ بدقة كباستخداـ تقنيات حديثة، كمثاؿ ذلؾ احتلبؿ الكلايات 
.  المتحدة الأمريكية لمعراؽ كأفغانستاف كتدمير البمديف دكف كجو حؽ
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 ىذا النكع مف الإرىاب يمارس مف قبؿ الأفراد الذيف ينتمكف :إرىاب الأفراد .2
لجماعات غير رسمية بيدؼ تحقيؽ أىداؼ خاصة لتمؾ الجماعات، كيتـ إرىاب 

الأفراد مف خلبؿ بث الرعب في النفكس كتركيع الآمنيف، كتيديدىـ، كقد يككف مف 
. 24خلبؿ الاغتيالات كخطؼ الطائرات، كاحتجاز الرىائف

 كيقصد بو الإرىاب الذم يقع ضمف إطار أك طابع دكلي :الإرىاب الدكلي .3
عف طريؽ خمؽ حالة مف الاضطرابات في العلبقات الدكلية، كىذا الإرىاب يتجسد 

مف خلبؿ تعدد جنسيات المشاركيف في العمميات الإرىابية، كاختلبؼ أجناس 
الضحايا، بالإضافة إلى اختلبؼ ميداف مكقع حدكث الفعؿ الإرىابي الذم يخضع 
لسيادة دكلة لا ينتمي إلييا منفذم العمميات الإرىابية، ككقكع الفعؿ الإرىابي ضد 

  .25كسائؿ نقؿ دكلية كالطائرات كالسفف أك ما يقع تحت الحماية الدكلية
كما كيصبح الإرىاب دكليان عندما يستخدـ فيو أسمحة دمار شامؿ أك أسمحة 
محرمة دكليان، كقد يتـ مف خلبلو إبادة جماعية كشاممة، كغالبان ما تنفذ العمميات 

. الإرىابية الدكلية في مباني السفارات كالجيات الدبمكماسية كتستيدؼ العامميف فييا
 يتـ الإرىاب الجماعي مف قبؿ جماعات تمتمؾ دكافع :الإرىاب الجماعي .4

إيديكلكجية كسياسية، كتتنكع ىذه الجماعات في أشكاليا كأىدافيا كمنيا الجماعات 
الييكدية كالإسلبمية كاليسارية كاليمنية، كتتبع الجماعات الإرىابية أسمكب العنؼ 
السياسي لتحقيؽ أىدافيا كغاياتيا الاقتصادية كالاجتماعية كلحماية مصالحيا 

 .26المالية
 ىذا النكع مف الإرىاب ظير بعد الحرب الباردة التي نشبت :الإرىاب النككم .5

بيف المعسكر الرأسمالي كالمعسكر الشيكعي كتمخض عنيا انييار الاتحاد السكفيتي، 
كسيادة النمط أحادم القطبية في العالـ؛ حيث قادت الكلايات المتحدة الأمريكية العالـ 

 .دكف منافس لمدة مف الزمف
 يمارس ىذا النكع مف الإرىاب بيدؼ تحقيؽ مصالح :الإرىاب العرقي .6

لمجمكعات عرقية معينة، كغالبان ما يككف ىدفيا الاستقلبؿ كالانفصاؿ عف كياف 
الدكلة، كالحصكؿ عمى الحكـ الذاتي، كيككف الدافع كراء إرىاب ىذه الجماعات ىك 

شعكرىـ المستمر بالظمـ لعدـ حصكليـ عمى حقكقيـ، أك إحساسيـ بأنيـ أقمية 
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يختمفكف مف حيث العرؽ أك الديف أك المغة مما يجعميـ يعاممكف بشكؿ يختمؼ عف 
 27معاممة بقية أفراد الشعب

كتكمف خطكرة ىذا النكع مف الإرىاب عندما يتكاجد في الدكلة الكاحدة أعراؽ 
متعددة كمختمفة، ففي حاؿ طالبت جميعيا بالانفصاؿ كبالاستقلبؿ كالحكـ الذاتي كلـ 
تحصؿ عميو، حينيا يصبح الإرىاب كالعنؼ أشد خطكرة سيما فيما لك اتحدت ىذه 

. الأقميات العرقية مع بعضيا البعض
 يتكاجد ىذا النكع مف الإرىاب في كافة المجتمعات كلكف :الإرىاب الفكرم .7

بنسب متفاكتة كمختمفة، حيث يعتبر ظاىرة عالمية كغالبان ما يكثر في المجتمعات 
 .28المنغمقة كيظير مف خلبؿ العنؼ أك الاضطياد أك القمع كمصادرة الرأم الآخر
إذف، فالإرىاب الفكرم لا يستياف فيو لككنو أساس الإرىاب كمختمؼ أنكاع 
الإرىاب كأشكالو تدكر حكلو، كممارسة أم مف أشكاؿ الإرىاب تبدأ مف الفكر 

كالسيطرة عميو بشكؿ أك بأخر، فالاقتناع بالفكرة كالسماح ليا بشغؿ حيز مف التفكير 
ىك بداية الاقتناع الفكرم بيا، الأمر الذم يجعؿ دعاة الإرىاب يتغمغمكف في أفكار 

الشباب عف طريؽ بث أفكارىـ كمعتقداتيـ بيدؼ تشكيش فكر الشباب كتقديـ 
الإغراءات ليـ، سكاء كانت إغراءات مادية أك كانت إغراءات جزائية كدخكليـ الجنة 

. كالقضاء عمى الكفار كمحاربة الفسؽ كالفجكر
جيكد منظمة الإنتربكؿ في مكافحة الإرىاب :المبحث الثاني

بيدؼ مكافحة الجريمة  (الإنتربكؿ )أنشئت منظمة الشرطة الجنائية الدكلية
المنظمة كالتصدم ليا عمى اعتبار أف الإرىاب شكؿ مف أشكاؿ الجريمة المنظمة إف 
لـ يكف أكثرىا انتشاران؛ حيث اتجو المعنييف بأبحاث الجريمة إلى تكريس جيكدىـ ك 
تسميط الضكء عمى ظاىرة الإرىاب لتكضيح خطكرتيا كالبحث عف دكافعيا كأسبابيا 

. 29بيدؼ الكصكؿ إلى طرؽ المكافحة كالعلبج
كفي ىذا المبحث سنكضح مفيكـ الإنتربكؿ كأبرز ميامو كأىدافو كتحديدان التي 
تعنى بمكافحة الإرىاب، كمف ثـ تسميط الضكء عمى دكر الإنتربكؿ كجيكده في 

 . مكافحة الإرىاب كالتصدم لو
مفيكـ  منظمة الشرطة الجنائية الدكلية كمياميا : المطمب الأكؿ
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 مفيكـ منظمة الشرطة الجنائية الدكلية: الفرع الأكؿ
منظمة الشرطة الدكلية لملبحقة المجرميف كالجانحيف : "يعرؼ الإنتربكؿ عمى أنو

ـ لغرض التعاكف بيف ىيئات الشرطة في مختمؼ الدكؿ المشتركة 1923المؤلفة سنة 
. 30في القضايا الجنائية التي تتطمب ىذا التعاكف، كجعمت باريس مركزان ليا

اسـ يطمؽ عمى منظمة الشرطة الجنائية الدكلية، التي تأسست " كما عرؼ بأنو
ـ لغرض التعاكف بيف ىيئات الشرطة في الدكؿ المشتركة في المنظمة 1923عاـ 

لمتعاكف في تنفيذ الأكامر القضائية الصادرة بحؽ المتيميف كالمجرميف الذيف ييربكف 
خارج بلبدىـ، تخمصان مف المحاكمة كالعقاب، عندما يتعذر إحضارىـ أماـ المحاكـ 

. 31في بلبدىـ
 منظمة عالمية تجمع بيف أجيزة الشرطة لمدكؿ الأعضاء ":الإنتربكؿ"كنرل أف 

فييا، كتـ تأسيسيا بيدؼ تبادؿ المعمكمات كتسييؿ التعاكف الدكلي في سبيؿ مكافحة 
 ك العمؿ عمى تطكير المعارؼ كالميارات اللبزمة بيف الدكؿ الجريمة الدكلية المنظمة،

 كتسييؿ ملبحقة كتسميـ المجرميف الفاريف مف دكليـ إلى دكؿ أخرل، الأعضاء،
. شريطة أف تككف الدكلة عضك في المنظمة

 مياـ منظمة الإنتربكؿ : الفرع الثاني
تقكـ منظمة الإنتربكؿ بتأدية مياميا مف خلبؿ استخداميا لشبكة اتصالات تغطي 

جميع أنحاء العالـ، كذلؾ بيدؼ مكافحة الجريمة كالتصدم ليا، كتكزع المنظمة 
شبكات الاتصاؿ في مكاقع متعددة عمى شكؿ مراكز اتصالات إقميمية كذلؾ لتضمف 

. متابعة كتغطية الأخبار حكؿ العالـ أكلان بأكؿ
كتتمخص ميمة الإنتربكؿ الأساسية في ككنيا تتمثؿ في تفعيؿ التعاكف بيف أجيزة 
الشرطة التابعة لمدكؿ الأعضاء فييا، كذلؾ مف خلبؿ تنسيؽ العمؿ الشرطي كتبادؿ 
المعمكمات؛ فقد أكدت المنظمة عمى أف أىدافيا ترمي إلى تطكير التعاكف المشترؾ 

. 32بيف أجيزة الشرطة المختمفة عمى أكسع نطاؽ
كما كتتركز ميمتيا في مكافحة الجرائـ الجنائية كملبحقة المجرميف الياربيف، بؿ 
أف المنظمة أنشئت مف أجؿ ىذه الميمة، كلتحقيؽ ىذه الغاية اعتمد الإنتربكؿ عمى 
نشرات دكلية كنظاـ أفرقة تعمؿ في أقاليـ الدكؿ الأعضاء؛ حيث تقكـ الدكلة بتقديـ 
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طمب للئنتربكؿ في حاؿ ملبحقة مجرـ ىارب مف خلبؿ تعميـ بياناتو الشخصية 
. 33كالجرـ الذم ارتكبو عمى الدكؿ الأعضاء، كذلؾ لمبحث عنو كالقبض عميو

كتقكـ المنظمة بميمة تجميع البيانات التي تتعمؽ بمكافحة الجريمة كتبادؿ 
المعمكمات المحيطة بيا، كمف ثـ الاحتفاظ بيا عف طريؽ نكعيف مف الممفات عامة 

 عمى بيانات كمعمكمات عف المجرميف بحيث الممفات العامةكخاصة؛ حيث تحكم 
يصبح لكؿ مجرـ ممؼ يحتكم عمى معمكماتو كالجرائـ التي ارتكبيا كمكاف ارتكابيا، 

 فيي تميز كؿ مجرـ عف غيره بشكؿ دقيؽ بحيث يصبح مف الممفات الخاصةأما 
. 34السيؿ التعرؼ عميو، كذلؾ عف طريؽ صكره ك بصمات أصابعو

كالمنظمة تمعب دكران بارزان في مجاؿ التعاكف الأمني الدكلي؛ حيث أنو كبفضؿ 
نشاطيا كتنسيقيا المستمر مع مختمؼ الدكؿ الأعضاء ككافة المنظمات كالييئات 

الدكلية، كما أنيا تسعى إلى محاربة الجريمة كالتصدم ليا، كملبحقة المجرميف في 
كؿ مكاف، كذلؾ حتى لا يتمكف أم مجرـ مف المجرميف مف الفرار كالتنصؿ مف 

. 35العقاب
: أىداؼ منظمة الإنتربكؿ

 أنشئت بيدؼ تفعيؿ التعاكف بيف أجيزة الشرطة التابعة لمدكؿ الأعضاء مف خلبؿ 
تبادؿ المعمكمات كتنسيؽ العمؿ الشرطي بينيـ، كلقد كضحت المادة الثانية مف قانكف 

 :36المنظمة إلى اليدؼ مف نشأتيا كىك
تأكيد كتشجيع المساعدة المتبادلة عمى أكسع نطاؽ ممكف بيف سمطات  .1

الشرطة الجنائية في حدكد القكانيف السائدة في الدكؿ المختمفة كبركح الإعلبف العالمي 
 .لحقكؽ الإنساف

إنشاء كتطكير النظـ التي مف شأنيا أف تسيـ عمى نحك فعاؿ في منع  .2
. كمكافحة ظاىرة الإجراـ

كيتضح مف خلبؿ نص المادة التي تناكلت الأىداؼ أف المنظمة تركز عمى 
التعاكف المتبادؿ بيف الدكؿ مف خلبؿ الأنشطة كالمياـ التي تقكـ بيا، كما ركزت 

المنظمة عمى أف يككف ىذا التعاكف داخؿ نطاؽ القكانيف الداخمية لمدكؿ شريطة ألا 
يتعارض معيا، كأف لا يتعارض ىذا التعاكف الذم كفمتو المنظمة مع مبادئ الإعلبف 
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العالمي لحقكؽ الإنساف، كما كضحت الأىداؼ أف المنظمة تسعى لممساىمة في 
إنشاء مؤسسات أمنية مف أجؿ العمؿ عمى مكافحة الجريمة أك الحد منيا في جميع 

. 37أنحاء العالـ
دكر الإنتربكؿ الدكلي كالكطني في مكافحة الإرىاب : المطمب الثاني
دكر منظمة الإنتربكؿ في مكافحة الإرىاب : الفرع الأكؿ

شكمت كحدة دكلية " الإنتربكؿ"منذ تأسيس المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية 
ـ؛ حيث اىتمت ىذه الكحدة بتنسيؽ 2001متخصصة في مكافحة الإرىاب في عاـ 

الجيكد لمكافحة الإرىاب، كتكفير المعمكمات عف الأشخاص المتيميف في التكرط في 
الأعماؿ الإرىابية عمى المستكل الدكلي، بالإضافة إلى تبادؿ المعمكمات بيف المراكز 

. 38الرئيسية للئنتربكؿ
كيعمؿ الإنتربكؿ عمى التعاكف كالتنسيؽ مع الدكؿ الأعضاء بملبحقة كتعقيب 
الإرىابييف الياربيف كتسميميـ، كتبدأ إجراءات الملبحقة كالضبط بطمب يتـ تقديمو 
للؤمانة العامة للئنتربكؿ عف طريؽ المكتب المركزم المكجكد في الدكلة طالبة 

التسميـ، كيشترط أف يحتكم الطمب عمى جميع المعمكمات اللبزمة، كمنيا المعمكمات 
التي تتعمؽ بالإرىابي اليارب كالمعمكمات التي تثبت كتؤكد تكرطو في الجرائـ 

الإرىابية كتحديدان جرائـ الإرىاب الدكلي؛ حيث تعمؿ الأمانة العامة عمى إصدار نشرة 
دكلية إلى جميع المكاتب المركزية الكطنية المكجكدة في الدكؿ الأعضاء في المنظمة، 

كعندما يتـ ضبط الشخص الإرىابي في أحد الدكؿ يقكـ المكتب المركزم في الدكلة 
بتبميغ المكتب المركزم لمدكلة طالبة التسميـ، كىذه الدكلة عمييا أف تتعامؿ بالطرؽ 

. 39الدبمكماسية اللبزمة لاستلبـ الإرىابي
كلقد أصبح للئنتربكؿ دكران ىامان بكصفو قناة لتبادؿ المعمكمات كتسميـ المجرميف 

 الصادر في 7في جرائـ الإرىاب، كذلؾ كبالرجكع لقرار الجمعية العامة للئنتربكؿ رقـ 
:  40ـ، كمف الجرائـ ما يمي1984الدكرة الثالثة كالخمسيف المنعقدة في برككسيؿ عاـ 

 .احتجاز الرىائف أك اختطاؼ الأشخاص .1
 .الاعتداءات الخطرة عمى الأمكاؿ كالاعتداء بالمتفجرات .2
 .الاعتداءات الخطرة عمى حياة الناس كسلبمتيـ البدنية .3
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.  الأفعاؿ غير المشركعة المرتكبة ضد سلبمة الطيراف المدني .4
آلية عمؿ الإنتربكؿ لتسميـ الإرىابييف  : الفرع الثاني

تعمؿ المنظمة عمى تأميف نظاـ اتصاؿ عالمي لمشرطة؛ حيث تتجسد أىداؼ 
المنظمة في تأميف المساعدة المتبادلة عمى نطاؽ كاسع بيف كافة أجيزة كسمطات 
الشرطة الجنائية في العالـ كفؽ شرط أساسي يشمؿ إمكانية تكاصؿ مختمؼ أجيزة 

كمرافؽ الشرطة بيف بعضيا البعض في صكرة مكثكقة كآمنة، كبناءن عمى ذلؾ قامت 
، يككف اليدؼ منو تفعيؿ 411المنظمة بتأميف نظاـ اتصاؿ عالمي في ىذا المجاؿ

التعاكف بيف منظمة الشرطة الجنائية الدكلية كأجيزة مكافحة الإرىاب في الدكؿ 
المختمفة، بالإضافة إلى إحصاء الجرائـ الإرىابية الخطيرة كتصنيؼ المجرميف 

الإرىابييف تبعان لخطكرة جرائميـ، كمتابعة تحركاتيـ كمراقبة الأماكف التي يترددكف 
. 42إلييا

كلقد أشارت المنظمة إلى ضركرة اىتماـ جميع الدكؿ الأعضاء بمكافحة الإرىاب 
لككنو نشاط إجرامي كطالبت المنظمة مف المكاتب الكطنية ليا بتكجيو انتباه سمطاتيا 

: 43المختصة إلى مجمكعة مف الأمكر، كمنيا
اتخاذ جميع التدابير اللبزمة لتأميف تطبيؽ فعاؿ للؤحكاـ القانكنية التي تيدؼ  .1

 .إلى مكافحة أعماؿ العنؼ كالإرىاب الدكلي
 .تشديد النصكص لمقكانيف الداخمية استجابة لضركرة تأميف سلبمة الأشخاص .2
اعتماد الاتفاقيات الدكلية التي تساعد عمى مكافحة أعماؿ العنؼ ذات  .3

 .الطابع الإرىابي بشكؿ أفضؿ مما ىك عميو
العمؿ عمى تطكير التعاكف الدكلي في نطاؽ المنظمة لمتحرم عف أعضاء  .4

الجماعات الإرىابية المنظمة مف مرتكبي أعماؿ العنؼ الخطيرة كالمشتركيف فييا، 
 .كتبادؿ المعمكمات عنيـ؛ حيث أف ذلؾ الأمر لا يتعارض مع دستكر المنظمة

كنظران لمدكر الكبير الذم تقكـ بو المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية في مكافحة 
الإرىاب كالجرائـ الإرىابية، لا بد مف إعادة النظر في طبيعة الجرائـ التي يحظر عمى 
الإنتربكؿ التدخؿ بيا، فمف الضركرة بمكاف تكسيع نطاؽ عمؿ الإنتربكؿ فيما يتعمؽ 

بملبحقة الإرىابييف؛ حيث أنو مف الضركرم تدخؿ الإنتربكؿ في تسميـ كاستلبـ 
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المجرميف الإرىابييف المطمكبيف في جرائـ سياسية أك دينية أك عسكرية، كذلؾ لخطكرة 
ىؤلاء الأشخاص في حاؿ لـ تتـ ملبحقتيـ، الأمر الذم يترتب عميو تيديد أمف 
كسلبمة الدكؿ الأعضاء نتيجة استمرارىـ في ممارسة الإرىاب كتنفيذ العمميات 

. الإرىابية
الخاتمة 

لقد تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج كالتكصيات، كسنكردىا عمى النحك 
: التالي
نتائج الدراسة : أكلان 

: تكصمت الدراسة إلى مجمكعة مف النتائج، منيا
يعتبر مكضكع الإرىاب مف أكثر المكاضيع التي تيدد الأمف كالسمـ الدكلييف،  .1

الأمر الذم يتطمب تعزيز الجيكد لمكافحتو كالتصدم لو مف جميع الدكؿ سكاء كاف 
 .عمى الصعيد الدكلي أك المحمي

يعتبر الإرىاب نتيجة للؤسباب كالضغكطات كللؤكضاع الاقتصادية كالمادية  .2
المتردية التي يعاني منيا بعض الأفراد كالجماعات في المجتمع، فالجماعات 

كالتنظيمات الإرىابية تعتبر الشباب العاطميف عف العمؿ أك البعيديف عف الديف صيدان 
سيلبن للبنضماـ ليـ، كذلؾ لتصكرىـ أف ىذه التنظيمات ستمنحيـ مقابؿ مادم، أك 

 .أنيا ستيدييـ إلى طريؽ الصلبح
تعددت أشكاؿ الإرىاب كأنكاعو كدكافعو؛ فغالبان ما يتحدد شكؿ الإرىاب كفقان  .3

لمجمكعة العكامؿ كالظركؼ التي تحيط فيو، بالإضافة إلى أنو لا يكجد سببان أك دافعان 
كاحدان للئرىاب، فينالؾ مجمكعة مف الدكافع تدفع الفرد للبنقياد كراء الجماعات 

 .الإرىابية كالدخكؿ في مستنقع الإرىاب
منذ تأسيسيا كنشأتيا " الإنتربكؿ"عممت المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية  .4

عمى التصدم للئرىاب مف خلبؿ التنسيؽ الفعاؿ كالآمف بيف جميع الدكؿ الأعضاء 
في المنظمة، لمعمؿ عمى متابعة المجرميف الإرىابييف كملبحقتيـ كتسميميـ إلى المقر 

الرئيسي لممنظمة كمف ثـ تسممو المنظمة إلى المركز الكطني للئنتربكؿ في الدكلة 
 .المعنية
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تكصيات الدراسة : ثانيان 
ـ عمى جميع 1998ضركرة شمكؿ الاتفاقية العربية لمكافحة الإرىاب لعاـ  .1

الاتفاقيات المتعمقة بمكافحة الإرىاب كالأفعاؿ الإرىابية، كعدـ اقتصارىا عمى سبع 
 . اتفاقيات فقط

ضركرة تكسيع نطاؽ عمؿ الإنتربكؿ كعدـ اقتصاره عمى ملبحقة المطمكبيف  .2
في الجرائـ الجنائية فقط، حيث أف الجرائـ الإرىابية غالبان ما تقع ضمف الجرائـ 

 .السياسية أك القكمية أك الدينية
 قائمة اليكامش

، دار أسامة لمنشر كالتكزيع، 1معجـ المصطمحات السياسية، ط. كضاح زيتكف. د -1
 .21، ص 2010عماف، 
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ع الجضابشي  المعؤولُت المذهُت للمىخج في عل الدؽشَ

Civil liability of the producer under Algerian law 

خ الإسظال خ القبىل 17/09/2019: .جاسٍ  16/11/2019:  جاسٍ

 

 بىقشة خىلت

 طالبت دلخىساه

 01حامعت الجضابش 

: الملخق

يكهض الػالم اليىم زىعة في مسخلف االإجالاث عغبت مىه في جدؿحن مؿخىي مػيكت الفغص وجدحيق 

الهىاغت "مجخمؼ عاقي، فالخُىع الؿغيؼ في آلياث الؿىو الػاالإيت التي غغفذ في قتى االإياصيً منها 

وئلى ئفغاػ مىخىحاث لثحرة ومخىىغت ومخُىعة لا غنى للإوؿان غنها ؾىاء في خياجه اليىميت " الخنىىلىحيت 

. أو الػمليت

وااجؼاةغ لم جنً في مىأي غً هظه الخدىلاث، بديث غغف اقخهاصها مغخلت حضيضة مً مغاخل 

جُىعها خيث جبيذ هظام اقخهاصر خغ بػضما مان الىظام الاقخهاصر اقترامي،مما حػل الأؾىاو حعج 

باالإىخجاث،هظا ما يإصر ئلى ػياصة في مػضلاث الاؾتهلاك صون وعي مً االإؿتهلو، ولظلو يضفؼ باالإىخجحن 

. ئلى جدحيق الغبذ غلى خؿاب ؾلامت االإؿتهلنحن 

مما أصي باالإكغع ااجؼاةغر ئلى ئقغاع مؿإوليت االإىخج االإضهيت بهضف جدحيق الػضالت وعفؼ الظلم غً 

 .الُغف الًػيف ئلا وهى االإؿتهلو

. االإؿإوليت االإضهيت،االإىخج ، االإػيب:الهلماجالمفخاخُت

 

 

 

 

 

 



ع الجضابشي   بىقشة خىلت________________________المعؤولُت المذهُت للمىخج في عل الدؽشَ

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

136 
 

 

Abstract 

The international community is witnessing a revolutionary evolution in all 

areas of our lives with the aim of improving the standard of living of the 

individual and creating a prosperous society. The increasing development of 

the mechanisms of the global market, in all directions, in particular 

concerning the technological industry has yielded many and diverse products 

that are in permanent evolution and which are indispensable to our daily or 

professional life. 

Algeria, at the heart of these transformations, is experiencing a new era 

with the free market economy that has succeeded to the socialist economic 

model; this has led to the flooding of the national market of various products 

and, in turn, raised consumption rates without adequate awareness. 

Producers benefit from this situation even if it is to the detriment of the 

consumer. 

As a result, the Algerian legislator has recognized the civil liability of 

producers in order to make justice for the vulnerable party, which is the 

consumer. 

Keywords:The civil responsibility, defective product  

 :مقدمة
تبنت الجزائر سياسة اقتصاد السكؽ كسعييا إلى الانضماـ إلى المنظمة العالمية 

لمتجارة، كتكقيعيا عمى اتفاؽ شراكة مع الاتحاد الأكركبي، كبالتالي السماح لممتعامميف 
. الخكاص كالمنتجيف الكطنيف كالأجانب بالتبادؿ لمختمؼ المنتجات مف كالى الجزائر
كنتيجة لذلؾ أصبحت الأسكاؽ الجزائرية تعج بمختمؼ المنتكجات التي تضع 

لممستيمؾ، كيقتني السمعة التي يريدىا في حيرة مف أمره، خاصة مع الضغط الذم 
يمارسو الإعلبـ، دكف أف يدرؾ مدل خطكرتيا كما قد يمحقو مف أضرار كخيمة تمس 
أمنو كسلبمة جسده، خاصة مع استعماؿ كسائؿ الغش مف قبؿ المنتجيف بعدـ احتراـ 
مقايس كمكاصفات الإنتاج مف جية، أك تدخؿ الكسائؿ التقنية كالصناعية في سمسمة 

. الإنتاج مف جية أخرل مما يزيد فرض المخاطر
 كىذا ما أدل بالمشرع إلى تكييؼ القكانيف كسف تشريعات تعالج مسألة حماية 

أكؿ تشريع يعيف إجراءات  (ممغى حاليا) 02_89المستيمؾ، فكاف القانكف رقـ 
صريحة ككاضحة تيدؼ إلى حماية المستيمؾ، لكف بعد تطبيقو في الميداف كتجربة 
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دامت عشريف سنة تبيف عجزه عف تكفير حماية المطمكبة، مما أدل بالمشرع إلى سف 
، حيث جاء بإجراءات 103-09قانكف آخر، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش 

جديدة كسد الثغرات الكاردة في القانكف السابؽ، كما تـ تعديمو بمكجب القانكف رقـ 
. ، بغية تحقيؽ اليدؼ المرجك18-09

 المعدؿ كالمتمـ 10-05كقبؿ ىذا التاريخ استحدث المشرع بمقتضى القانكف رقـ 
لمقانكف المدني، حالة جديدة لممسؤكلية كىي مسؤكلية المدنية لممنتج في المادة 

مكرر ؽ ـ، ذلؾ نتيجة تأثره بالقانكف الفرنسي حيث أف نص الفقرة الأكلى مف 140
 مف القانكف المدني الفرنسي، غير 1 -1386ىذه المادة يكاد يككف نقلب حرفيا لممادة 

 1 -1386مف المادة ) مادة 18أف المشرع الفرنسي تناكؿ مسؤكلية المنتج مف خلبؿ 
 .، عكس المشرع الجزائرم الذم لـ يخصص ليا سكل مادة كحيدة ( 18-1386إلى 

:  مما يؤدم بنا إلى طرح التساؤؿ الآتي
مامدل فعالية النظاـ القانكني الذم أرساه المشرع الجزائرم؟ 

: للئجابة عف ىذا التساؤؿ نتبع الخطة التالية
مفيكـ المسؤكلية المدنية لممنتج  : المبحث الأكؿ 
التكيؼ القانكني لممسؤكلية المدنية لممنتج  : المبحث الثاني 

مفيكـ المسؤكلية المدنية لممنتج  : المبحث الأكؿ
تعتبر المسؤكلية المدنية مجرد آثر يترتب عمى إخلبؿ المنتج لما التزاـ بو قبؿ 

الغير قانكنا أك اتفاقا، إلا أنو يؤدم بنا الأمر إلى الرجكع إلى قكاعد القانكف المدني 
لمتعرؼ عمى أركاف ىذه المسؤكلية، كبناء عميو سكؼ نتناكؿ في المطمب الأكؿ 

أركاف المسؤكلية المدنية )، كفي المطمب الثاني (تعريؼ المسؤكلية المدنية لممنتج)
. (لممنتج

تعريؼ المسؤكلية المدنية لممنتج  : المطمب الأكؿ
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مكررمف 140تبنى المشرع الجزائرم نظاـ المسؤكلية المنتج بمكجب نص المادة 
، أيف كرست مسؤكلية المنتج الذم ىك 22005القانكف المدني، كالمتعمؽ بتعديؿ سنة

نظاـ جديد في المسؤكلية المدنية، كذلؾ ما طرح العديد مف المصطمحات التي 
. تقتضي الكقكؼ عمى تحديد مفيكميا

، كتعريؼ (الفرع الأكؿ)سكؼ نحاكؿ في ىذا المطمب التطرؽ إلى تعريؼ المنتكج 
. (الفرع الثالث)كتعريؼ المستيمؾ  (الفرع الثاني)المنتج 

تعريؼ المنتكج : الفرع الأكؿ
سكؼ نحاكؿ في ىذا الفرع التطرؽ إلى تعريؼ الفقو القانكني لممنتكج 

. (ثانيا)،كتعريؼ التشريعي لممنتكج (أكلا)
: التعريؼ الفقيي القانكني لممنتكج: أكلا

كؿ " بأنو jean calais auloyلقد تعددت تعريفات المنتكج حيث يعرفو الاستاذ 
 3".منقكؿ مادم قابؿ لمبيع كالشراء تجارم 

كما يعرفو البعض الآخر عمى أف حصيمة أك ثمرة العممية الانتاجية بغض النظر 
 4".عف مصدرىا زراعيا كاف أك صناعيا 

: التعريؼ التشريعي لممنتكج: ثانيا
: تعريؼ المنتكج في القانكف المدني -1

لـ يضع المشرع عند كضعو لأحكاـ مسؤكلية المنتج تعريفا شاملب ك مانعا لمفيكـ 
 مف 02المنتكج، بؿ اقتصر عمى ذكر الأشياء التي تعتبر منتكجا، حيث تنص الفقرة 

يعتبر منتكجا كؿ ماؿو منقكؿو كلك كاف متصلب بعقار لاسيما » مكرر140المادة 
المنتكج الزراعي كالمنتكج الصناعي كتربية الحيكانات ك الصناعةً الغذائيةً كالصيد 

 5.«البحرم ك البرم ك الطاقة الكيربائية 
يتبيف مف ىذا الحكـ أف المقصكد بالمنتكج في مجاؿ المسؤكلية ىك كؿ ماؿ منقكؿ 

سكاء كاف ىذا المنقكؿ ماديا أك معنكيا أك - بما في ذلؾ المنقكؿ المتصؿ بعقار– 
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، كذلؾ 6صناعيا، كالمقصكد بالماؿ المنقكؿ في ىذا المجاؿ ىي الأشياء المنقكلة
بخلبؼ المنتكج في مجاؿ حماية المستيمؾ الذم يشمؿ الخدمات ك يقتصر عمى 

المنقكؿ المادم فقط ، فمفيكـ المنتكج في المسؤكلية يشمؿ المنقكؿ المادم ك المعنكم 
. ك يستبعد الخدمات

: تعريؼ المنتكج في قانكف حماية المستيمؾ كقمع الغش -2
يعتبر مصطمح المنتكج مصطمحا اقتصاديا لـ يكف معركفا في القانكف إلا بعد 

، حيث عرفو (الممغى حاليا) 1989 أفريؿ 08 المؤرخ في 02-89صدكر القانكف 
المنتكج كؿ »03/10 في ـ 03-09المشرع في قانكف حماية المستيمؾ كقمع الغش 

 7.«سمعة أك خدمة يمكف أف يككف مكضكع تنازؿ بمقابؿ أك مجانا
مف خلبؿ التعريؼ السابؽ نستنتج أف المنتكج يشمؿ كؿ المنتكجات المادية 

كالخدمات المعركضة للبستيلبؾ كبالتالي يمكف القكؿ اف المشرع قد أحذ بالمفيكـ 
. الاقتصادم لممنتكج

المنتج : الفرع الثاني
لـ يعرؼ المشرع الجزائرم المنتج رغـ أنو يعتبر مسؤكلا عف الأضرار الناتجة عف 

العيب في المنتكج، إلا أننا نجده في القكانيف الخاصة منيا قانكف حماية المستيمؾ 
.  الذم اعتبر المتدخؿ مف بيف المنتجيف03-09كقمع الغش 

فعمى العمكـ فإف الاختلبفات المحتممة كالتي ظيرت أيضا في القانكف المقارف 
يتمثؿ الجانب الأكؿ في تحديد المنتج بالنسبة : بشأف تعريؼ المنتج تتعمؽ بجانبيف

لممنتكج الذم يقتضي إنتاجو تدخؿ عدة أشخاص، كمف ثمة نبحث عما إذا كانت 
صفة المنتج مقتصرة عمى المنتج النيائي أم المنتج الأخير أك أنيا تسرم أيضا في 

، كيتعمؽ الجانب الثاني بتحديد صفة المنتج (اكلا)حؽ كؿ متدخؿ في عممية الإنتاج 
بالنسبة لممنتكج الذم يتكلى تسكيقو شخص غير المنتج الفعمي كأف يككف ىك المنتج 

. (ثانيا)الظاىر
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المنتج بيف الأحادية كالتعددية : أكلا
استنادا إلى تعريؼ المنتكج ىك كؿ شخص طبيعي كاف أك معنكم يقكـ في إطار 

نشاطو المعتاد بإنتاج ماؿ منقكؿ معد لمتسكيؽ، سكاء في شكؿ منتكج نيائي أك 
مككنات أك أم عمؿ آخر كذلؾ عف طريؽ الصنع أك التركيب، كبالنظر إلى أنكاع 

 مكرر مف القانكف المدني 140 مف المادة 02المنتجات التي أشارت إلييا الفقرة 
.  الخ... فقد يككف المنتج مزارعا أك مربيا لممكاشي أك صناعيا أك صيدليا 8الجزائرم

كعميو فإف المنتجات عديدة كمتنكعة منيا الطبيعية كالمصنعة كمنيا المنتجات 
البسيطة كالمركبة، كفي مثؿ ىذه الحالة الأخيرة كثيرا ما يقتصر عمؿ المنتج عمى 

عممية تركيب أك تجميع مككنات أك أجيزة أنتجيا غيره، بحيث يككف ليذا الغير صفة 
المنتج بالنسبة ليذه المككنات أك الأجيزة كقد تككف ىذه المككنات التي تـ ضميا 

 .لمنتكج آخر ىي المعيبة
فمف تككف لو صفة المنتج في مثؿ ىذه الحالة؟ ىؿ ىك منتج الجياز المعيب؟ أـ 

 9.منتج المنتكج الذم يشمؿ ىذا الجياز المعيب؟
في مثؿ ىذه الحالات قد نكتفي بمنتج كاحد كقد يتعدد المنتجكف تجاه الضحية، 

كما يؤدم تعدد المنتجيف إذا انصرفت صفة المنتج إلى كؿ متدخؿ في سمسمة الإنتاج 
إلى اضطراب - الخ...منتج المككنات كمعد التصميمات الفنية ك المقاكؿ الفرعي– 

العلبقة التعاقدية بيف ىؤلاء، غير أف انسحاب صفة المنتج الى كؿ متدخؿ فيو حماية 
أكثر لمضحية ، حيث يمكنيا الرجكع عمى كؿ مف ساىـ في عممية الإنتاج ، كيرل 

جانب آخر مف الفقياء أف صفة المنتج تقتصر عمى المنتج النيائي الذم تكلى 
المرحمة النيائية في الإنتاج، ك ذلؾ باعتباره أقدـ الأشخاص ك أدراىـ بعممية الإنتاج 
ك خصائص المنتكج ك ىك أيضا أكؿ مف يستطيع تقدير سلبمة المنتكج لمتداكؿ، ك 
يرل ىؤلاء الفقياء أف مسؤكلية المنتج النيائي قكاميا الغنائـ التي يحققيا مف خلبؿ 
النشاطات المينية كالتي كثيرا ما تككف محؿ تأميف، كيستند أيضا ىذا الرأم إلى 
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المبررات التي اعتمدىا المشرع لاستحداث مسؤكلية المنتج، كىي تكفير حماية أفضؿ 
لممضركر حيث أف مثؿ ىذا الحؿ أم الرجكع عمى المنتج النيائي يجنب الضحية 

. صعكبة إثبات المرحمة التي حصؿ فييا عيب في المنتكج
 المنتج الفعمي كالمنتج الظاىر: ثانيا

قد يكتفي المنتج بعممية الإنتاج كيتكلى غيره عممية عرض المنتكج لمتداكؿ، كقد 
يضع ىذا الأخير اسمو عمى المنتكج أك علبمتو الصناعية أم علبمة تنسب المنتكج 
إليو ، كقد يتـ الإنتاج في بمد كيستكرد مف قبؿ مستكرد تحت علبمة ىذا الأخير، كقد 

تتطمب صلبحية بعض المنتجات شركطا خاصة في نقميا أك تخزينيا أك عرضيا 
كيككف التاجر حينئذ ىك الذم يتكلى عممية التكزيع بدؿ المنتج، ك تثير ىذه الحالة 

مشكمة تحديد المنتج خاصة إذا كاف المنتكج يحمؿ علبمة المكزع أك المستكرد ، فقد 
يعتقد المضركر أف العلبمة المكجكدة عمى المنتكج ىي علبمة المنتج، ك بالنسبة 

لممنتجات التي تتطمب عناية خاصة في نقميا ك تخزينيا فقد يصبح المنتكج معيبا في 
. مرحمة التكزيع ك التخزيف

كبالتالي لابد أف تنسحب صفة المنتج إلى مكزعي المنتكج كالكسطاء ، ليس لو ما 
يبرره سكل حماية المضركر إذ تجنبو البحث عف المنتج الفعمي فقد يتـ الإنتاج في بمد 

. الخ....أجنبي، الأمر الذم يثير مسالة تنازع القكانيف كغيرىا
كىذا ما يقتضي عمى المشرع التدخؿ لكضع مفيكـ المنتج مفيكما كاسعا حتى لا 

 10.يفمت بعض الأطراؼ مف المسؤكلية

المضركر : الفرع الثالث
ىك كؿ شخص لحقو ضرر مادم اك "يعرؼ بعض الفقو المضركر عمى أنو 

 11".جسماني بفعؿ استعمالو المنتكج المعيب، حتى كلك لـ تربطو علبقة تعاقدية 
لذا سكؼ نحاكؿ في الفرع التطرؽ إلى مف ىك المضركر في القانكف المدني 

. (ثانيا)،كقانكف حماية المستيمؾ كقمع الغش (اكلا)
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: المضركر في قانكف المدني الجزائرم: أكلا
يككف "... مكرر مف القانكف   المدني اف المضركر140/01بالرجكع الى المادة 

المنتج مسؤكلا عف الضرر الناتج عف عيب في منتكجو حتى كلك لـ تربطو بالمتضرر 
". علبقة تعاقدية

ذا ما كانت متعاقد أك غير متعاقد  لـ يميز بيف المتضرر كالميني كغير الميني، كا 
. المنتج
:  المتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش 03-09المضركر في القانكف رقـ : ثانيا

ما يمكف قكلو أف مصطمح المضركر مرتبط بمدلكؿ المستيمؾ في قانكف حماية 
يقصد في مفيكـ أحكاـ ىذا "عمى انو 03المستيمؾ كقمع الغش حيث نصت المادة 

: القانكف ما يأتي
كؿ شخص طبيعي أك معنكم يقتني بمقابؿ أك مجانا،سمعة أك خدمة : المستيمؾ-

مكجية للبستعماؿ النيائي مف أجؿ تمبية حاجتو الشخصية أك تمبية حاجة شخص 
 12...".آخر اك حيكاف متكفؿ بو

 Deجاء نص المادة أعلبه كاسعا يشمؿ المستعمميف لمتكج أك الخدمة 
l’ensemble utilisateurs 

فيستكم أف يككف ىؤلاء تحصمكا عمييا بالثمف عف طريؽ شرائو المنتج أك أحد 
التجار، كيستكم أف يصؿ إلييـ مجانا، كالجمعيات الخيرية التي تقكـ بتكزيع بعض 

. المعدلات كالسمع عمى المعكزيف
 أركاف المسؤكلية المدنية لممنتج: المطمب الثاني

يككف المنتج مسؤكلا "مكرر مف القانكف المدني عمى ما يمي 140لقد نصت المادة 
عف الضرر الناتج عف عيب في منتكجو حتى كلك لـ تربطو بالمتضرر علبقة تعاقدية 

 ."
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مف خلبؿ المادة السابقة الذكر نستنتج لقياـ المسؤكلية المدنية لممنتج لابد مف 
الفرع )تكافر اركاف ىي كجكد عيب في المنتكج، كحدكث ضرر، كعلبقة سببية 

(. الفرع الثاني)، لكف في مقابؿ ذلؾ يستطيع التخمص منيا عف طريؽ نفييا(الاكؿ
شركط قياـ المسؤكلية المدنية لممنتج  : الفرع الاكؿ

تقكـ المسؤكلية أينا كانت طبيعتيا عقديةن، تقصيريةن، مكضكعيةن، شخصيةن، 
، بقكة القانكف  الخ عمى ثلبثة عناصر ىي الضرر، المتسبب في الضرر ...مفترضة ن

العيب في : أكلا: كالعلبقة السببية بيف الضرر كمصدره، كىذا ما سنحاكؿ بيانو
 المنتكج 

يشترط المشرع لقياـ مسؤكلية المنتكج أف يككف الضرر ناتجا عف عيب في المنتكج 
فمصطمح . غير أنو لـ يعرؼ ىذا العيب مما يثير التساؤؿ حكؿ مفيكـ ىذا العيب

العيب في المنتكج يحيمنا مباشرة إلى مفيكـ قانكني لمعيكب الخفية المعركفة في عقد 
البيع فيؿ المشرع قصد ىذه العيكب؟ أـ أنو ترؾ مجالا لاجتيادات الفقو كالقضاء 
لمبحث عف تعريؼ يتلبءـ مع تطكر الحياة الاجتماعية؟ أـ ىناؾ اعتبارات أخرل؟ 

 مكرر مف 140فحسب اعتقادنا اف العيب في المنتكج المنصكص عميو في المادة 
القانكف المدني متميز كمستقؿ تماما عف العيب الذم يضمنو البائع فمك كاف يقصده 

. لما نص صراحة عمى ذلؾ
كشرط لقياـ المسؤكلية المدنية لممنتج -عيب في المنتكج–فمما ندقؽ في مصطمح 

فإف المنتكج لا يتطابؽ مع المعايير ك المكاصفات المطمكبة ىذا ما يحيمنا الى إخلبؿ 
 13المنتج بالالتزاـ بمطابقة ك أمف المنتكجات ك اخلب لبالالتزاـ اعلبـ المستيمؾ

كبالتالي يككف ىناؾ عيب في المنتكج إذا ما أخؿ المنتج بالمعايير ك المكاصفات 
 14.المطمكبة

تعتبر السمعة معيبة حينما لا تكفر السلبمة التي يحؽ لأم »المقصكد بالعيب بأنو 
، كالكاضح مف ىذا التعريؼ أنو لا ييتـ 15«شخص كفي الحدكد المشركعة أف يتكقعيا
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إلا بضماف السلبمة كالأماف المذاف يكفرىما المنتج، كما أف المشرع حدد شركطا 
 16.مكضكعية لتقدير العيب كىك التكقع المشركع لمشخص العادم

الضرر : ثانيا
يعتبر الضرر جكىر المسؤكلية المدنية، فإف الصكر المختمفة لممسؤكلية تتميز في 

 17.بعض الأحياف مف حيث نكعية الضرر كما ىك الكضع بالنسبة لمسؤكلية المنتج
 مكرر بيذا الصدد عف الأضرار التي 140 لكف الإشكاؿ الذم تثيره المادة 

تعكض في إطارىا ىؿ تغطي المسؤكلية المدنية كافة الاضرار بما فييا الاضرار 
التجارية؟ أـ اف تنظيميا يقتصر عمى الأضرار التي يرتبيا فعؿ المنتكج المعيب بحيث 
 يطاؿ الضرر مالا آخر غير المنتكج المعيب أك ييدد الشخص في سلبمتو الجسدية؟

بما أف المادة نصت عمى التعكيض الضرر الناتج عف عيب في المنتكج بصفة 
عامة بما فييا الضرر الذم يصيب المنتكج ، فإف التعكيض يشمؿ كافة الأضرار أم 
كؿ الأضرار التي تصيب الإنساف في جسده ك يترتب عميو كفاة المصاب اك تمحؽ بو 
ا أك عجزنا دائما أينا كاف نكعو كلا يجكز لمضحية أف تدعي الضرر المادم مف  جركحن

الخ فحسب بؿ ليا أيضا ...مصاريؼ العلبج ك ضياع الراتب أك العجز عف العمؿ 
أف تطالب بالتعكيض عف الضرر الأدبي جراء الآلاـ التي أصابتيا بسبب الجركح أك 
تمؾ التي أصابت ذكييا في حالة كفاتيا ك تشمؿ أيضا الضرر الذم يتحمؿ المنتج 

 18.تعكيضو ك الخسائر المترتبة عف الأضرار المادية التي تمحؽ أمكاؿ الضحية
كعمى الضحية عبء إثبات الضرر كفقا لمقكاعد العامة كباعتبار الأمر يتعمؽ 

 19.بكقائع مادية يمكف إثباتيا بكؿ المسائؿ لاسيما إجراء الخبرة

العلاقة السببية : ثالثا
لابد أف يككف ىناؾ علبقة سببية بيف الضرر كعيب المنتكج، ك عمى المضركر 

. إثبات ذلؾ 
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أسباب الإعفاء مف المسؤكلية المدنية لممنتج :الفرع الثاني
أسباب الإعفاء العامة  : اكلا

في غياب القكاعد الخاصة التي تحدد طرؽ نفي مسؤكلية المنتج يبقى السبيؿ 
الكحيد ىك الرجكع إلى القكاعد العامة بما أف مسؤكلية المنتج ىي مسؤكلية مكضكعية 

كليست مسؤكلية شخصية حيث ييسأؿ المنتج بسبب الأضرار المترتبة عف عيب 
المنتكج كليس عمى أساس سمكؾ المنتج، فإف السبيؿ الكحيد لنفي مسؤكلية المنتج ىك 

 مف القانكف المدني، أم يقطع العلبقة بيف 127إثبات السبب الأجنبي طبقا لممادة 
كىذا السبب يتمثؿ في القكة القاىرة أك الحادث الفجائي . فعؿ المدعى عميو كالضرر

 20.أك خطأ المضركر أك خطأ الغير
أسباب الإعفاء الخاصة  : ثانيا

إلى جانب الأسباب العامة التي يمكف أف تعفي المنتج مف مسؤكليتو عف الأضرار 
التي لحقت بالمضركر ىناؾ أسباب خاصة يمكف كذلؾ أف تعفيو مف المسؤكلية، إما 
أف يثبت أف المنتكج لـ يطرح لمتداكؿ أك أف المنتكج خاؿ مف العيكب لحظة طرحو 

لمتداكؿ، كما يثبت أنو لا يكجد ىناؾ غرض اقتصادم لممنتكج أك أف يثبت أف العيب 
مرجعو الالتزاـ بالقكاعد التشريعية كالتنظيمية، كأخيرا أف يثبت أف حالة المعرفة العممية 

 21.المتكفرة حاؿ طرح المنتكج لـ تكف لتسمح باكتشاؼ العيب
التكيؼ القانكني لممسؤكلية المدنية لممنتج  : المبحث الثاني

تعرؼ المسؤكلية المدنية لممنتج عمى أنيا الالتزاـ الذم يقع عمى المنتج بتعكيض 
المستيمؾ نتيجة الأضرار التي تسبب فييا المنتكج أك خدمة، كقد يككف مصدر ىذا 

الالتزاـ عقد يربطو بالمستيمؾ فتككف مسؤكليتو عقدية يحكميا كيحدد مداىا العقد مف 
جية كقكاعد الخاصة بالمسؤكلية العقدية مف جية أخرل، كقد يككف مصدره القانكف 

. في صكرة تكاليؼ عامة يفرضيا عمى الكافة فتككف مسؤكليتو تقصيرية
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المطمب )سكؼ نحاكؿ في ىذا المبحث تتطرؽ الى المسؤكلية العقدية لممنتج 
(. المسؤكلية التقصيرية)،كفي المطمب الثاني (الاكؿ

المسؤكلية العقدية لممنتج  : المطمب الاكؿ
لقياـ المسؤكلية العقدية، لابد مف أف حدكث الإخلبؿ بأحد الالتزامات التعاقدية 

. التي ألقاىا القانكف عمى عاتقو كألزمو باحتراميا
فالمسؤكلية العقدية المدنية لممنتج إذا ما اخلبؿ المنتج بالالتزاـ بضماف العيكب 

. الخفية كالإخلبؿ بالالتزاـ بالإعلبـ
الإخلاؿ بالالتزاـ بضماف العيكب الخفية : أكلا

نظرا للؤىمية البالغة التي يكتسبيا عقد البيع في المعاملبت اليكمية للؤشخاص فقد 
. مف القانكف المدني421ك351نظـ المشرع أحكامو بالتفصيؿ في المكاد 

الآفة الطارئة التي تخمك منيا الفطرة السممية "حيث عرؼ الفقو العيب عمى أنو 
 22".لممبيع، أك ىك النقيصة التي يقتضي العرؼ السمعة البيع منيا غالبا 

قانكف حماية 09/03مف قانكف 13حيث اعتبر المشرع الضماف بقكة في المادة 
.  المستيمؾ كقمع الغش

: شركط الضماف المنتج لمعيب الخفي
: أف يككف العيب قديما-1

كمعناه ككف العيب قديما أف يككف مكجكد أك كقت تسميـ المشترم لممبيع مف 
البائع، سكاء كجد العيب مكجكدا كقت التسميـ كعمى ذلؾ فإف لـ يكف مكجكدا في ىذا 

 23.الكقت كجدت بعد تسميـ المشترم المبيع فلب يضمنو البائع
: عدـ عمـ المشترم بالعيب-2

لاف عمـ بالعيب فلب يمكنو الرجكع عمى المنتج البائع بالتعكيض، كيجعمو عيبا 
ذا كاف مثؿ ىذا الرجكع عف حقو في الضماف كلكف يقع عميو إثبات ىذا العمـ  ظاىرا كا 

 24.بجميع الطرؽ الإثبات
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: أف يككف العيب مؤثرا -3
ىك الذم ينقص مف قيمة الشيء أك مف الانتفاع بو حسب ماىك مبيف في العقد، 

مف القانكف المدني، حيث أف ىذه المادة حددت 379/01كىذا مانصت عميو المادة 
درجة الجسامة في العيب، كتقاس بمعيار مكضكعي أك مادم كتدؿ عمى نقصاف مف 

: قيمة أك منفعة الشيء بعناصر ثلبثة
بما يظير مف طبيعة الشيء، كبالاستعماؿ العادم لمشيء، كبما يظير مف طبيعة 

 25.الشيء 
الالتزاـ بإعلاـ المستيمؾ  :ثانيا

ىك بكح التاجر لممستيمؾ ما لديو مف بيانات تتعمؽ بالعقد حتى " حيث يعرفو الفقو 
 26".تنير إرادتو كيجب الإدلاء بكؿ المعمكمات طالما آتت ليا أىميتيا في التعاقد

قد القى   المشرع عاتؽ المتدخؿ الالتزاـ بإعلبـ حيث نص المشرع في المادة 
يجب عمى متدخؿ أف يعمـ المستيمؾ بكاسطة الكسـ ككضع العلبمات أك بأم "17

". كسيمة أخرل
-13حيث حدد المشرع شركط ككيفية إعلبمو بمكجب المرسكـ التنفيذم رقـ 

378 .
المسؤكلية التقصيرية  :المطمب الثاني

يقصد بالمسؤكلية التقصيرية ىك إخلبؿ بالتزاـ قانكني يمحؽ بالغير ضرر، حيث 
...". كؿ فعؿ يرتكبو الشخص بخطئو "مف القانكف المدني عمى أنو 124نصت المادة 

لقياـ مسؤكلية المنتج التقصيرية ىك إخلبؿ المنتج بالتزاـ قانكني المنصكص عميو 
في بعض النصكص المتعمقة بالمستيمؾ، كلا تربطو بالمنتج أك المسؤكؿ أم علبقة 

 27.تعاقدية نجد منيـ أفراد عائمة المشترم الأصدقاء كالأقارب أك الضيكؼ

: أساس المسؤكلية التقصيرية لممنتج -
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تأسس المسؤكلية التقصيرية عمى قاعدة الخطأ أ م تقصيريا في اتخاذ الحيطة 
. الكاجبة لتجنب الاضرار بالغير أك عمى قاعدة أخرل تتمثؿ في تجزئة الحراسة

 :قاعدة الخطأ .1
 :الخطأ العادم -

يقصد بو الخطأ الذم يمكف أف يأخذ عمى المنتج منظكر إليو كشخص عادم أك 
بعبارة أخرل تقصيره  في اتخاذ الحيطة الكاجب لتجنب الاضرار بالغير ،فقد لا 

يصادؽ المضركر صعكبة إثباتو  كأف ييمؿ المنتج  التحقؽ مف سلبمة المكاد الأكلية 
التي تدخؿ في صناعة منتجاتو ،أك إذا سارع إلى طرح ىذه  المنتجات لمتسكيؽ قبؿ 
 28.إجراء الكشؼ عمييا أك عمى عينو منيا أك خطأ في تجزئتيا لمتحقؽ مف صلبحيتيا

:  الخطأ الفني -
يقصد بو ذلؾ الخطأ الذم يرتبط بفف العممية الانتاجية نفسيا كيجد المضركر 

. صعكبة في إثباتو كيككف المنتج مخطئا دكف إلماـ كاؼ
بأصكليا الفنية، إذا كاف عيب خفي في المنتكج يرجع إلى قصر دعاية الفنية 

المعركفة في مجاؿ الانتاج الصناعي، كلا يمكف لممنتج أف يعفى عف المسؤكلية بأف 
يتذرع لككنو قد كضع تحذيرا عمى منتجاتو يخمكىا كيمقي عمى عاتؽ مستعممييا عبء 

. الاحتياط مف مخاطر كاف بإمكانو أف ينجميـ إياىا
كالجدير بالذكر أف المنتجات تخضع لرقابة خارجية كلابد مف معرفة أثر قرار 
صلبحية ىذه المنتجات، كفي بعض الأحياف يككف المنتج ممتزما بكضع منتجاتو 

لرقابة ىيئة خارجية قبؿ تسكيقيا كمثاؿ عمى صناعة الأدكية أك المستحضرات الطبية 
.29 

: قاعدة تجزئة الحراسة-2
لتعكيض كؿ ضحايا المنتجات الخطرة كلتخفيؼ عمييـ صعكبة أك مشقة إثبات 

خطأ المنتج حاكؿ القضاء إيجاد كسيمة تكصؿ إلى خمؽ قكاعد خاصة بالمسؤكلية عف 



ع الجضابشي   بىقشة خىلت______________________المعؤولُت المذهُت للمىخج في عل الدؽشَ

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

149 
 

الأشياء غير الحية، بعد ما كانت المسؤكلية قائمة عمى الخطأ الكاجب الاثبات تحكؿ 
 .إلى نظرية الخطأ المفترض الذم لا يتحمؿ منو المخطئ إلا بإثبات السبب الأجنبي

:  الخاتمة
يعد مكضكع مسؤكلية المنتج مف المكاضيع الشاقة التي تحتاج التعمؽ كالبحث ، 

نظرا للؤىمية التي تكتسبيا برغـ مف كجكد قكانيف تضمف سلبمتو كحمايتو سكاء كانت 
. قكاعد عامة أك قكاعد خاصة قصد تكفير الحماية القصكل

مكرر مف القانكف 140فإف نص المشرع عمى المسؤكلية المدنية لممنتج في المادة 
المدني ىي في حقيقة خطكة إيجابية تكاكب التطكر العممي كالتقني الحاصؿ في 

. المجتمع الذم يصاحبو لا محالة تطكر قانكنيا
 :كمف بيف النتائج المتكصؿ إلييا مف خلبؿ دراسة ىذا المكضكع ىي

 مكرر مف القانكف 140تكريس المشرع الجزائرم المسؤكلية المنتج في المادة - 
المدني الجزائرم لـ ينظميا بدقة دكف تتطرؽ إلى أم تفصيؿ، مما يطرح العديد مف 

. الإشكالات كالنقائص خاصة أماـ القضاء
برغـ مف أىمية المنتكج باعتباره ركنا جكىريا يميز مسؤكلية المنتج عف غيرىا - 

لا أف المشرع الجزائرم لـ يعرفو . مف الأنظمة القانكنية المشابية ، كا 
تعتبر المسؤكلية المدنية عف عيكب المنتجات مسؤكلية قانكنية مينية ذات - 

طبيعة خاصة ، تيدؼ إلى حماية ضحايا المنتكجات المعيبة المطركحة التداكؿ في 
. الأسكاؽ ، بغض النظر إلى طبيعة العلبقات التي تربط المتضرر بالمنتج

: بناء عمى النتائج المتكصؿ إلييا نقترح التكصيات التالية 
 مكرر كجب إعادة النظر فييا 140نظر لمنقائص العديدة التي تعترم المادة - 

بما يتماشى كيتناسب مع حماية المستيمؾ ، باعتباره الحمقة الأضعؼ في العلبقة 
: التي تربطو بالمنتج ، كذلؾ عمى النحك الآتي 
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 مكرر تكضح المقصكد بالمنتج بدقة لرفع  140إضافة فقرة جديدة لممادة - 
. المبس الحاصؿ في شأنو 

 كذلؾ بإعادة تعريؼ المنتكج 02 مكرر الفقرة140تعديؿ الفقرة الثانية مف المادة - 
 .

 مكرر تكضح كيفية إعفاء مف المسؤكلية مف 140إضافة فقرة جديدة لممادة - 
. طرؼ المنتج عمى ضكء ما تكصؿ إليو المشرع الفرنسي

عمى المشرع الجزائرم ضركرة التدفيؽ في المصطمحات الكاردة بالنصكص - 
القانكنية لتفادم التعارض فيما بينيما، ككذا عدـ كضع القضاة في مشاكؿ عند تطبيؽ 

. ىذه النصكص
 مكرر عمى التزاـ الدكلة بالتعكيض في حالة انعداـ 140نصت المادة - 

 .المسؤكؿ، غير أنيا لـ تحدد الجياز المكمؼ مف أجيزة الدكلة بتقديـ ىذا التعكيض
: اليكامش

،يتعمؽ 2009فبراير 25المكافؽ ؿ1430المؤرخ في صفر 03-09قانكف رقـ -1
،المعدؿ 08/03/2009، سنة15بحماية المستيمؾ كقمع الغش ،الجريدة الرسمية رقـ 

،الجريدة الرسمية 2018كنيك م10المؤرخ في 09-18كالمتمـ بالقانكف رقـ 
 .2018،سنة35،العدد

 1975سبتمبر26المكافؽ ؿ1395 المؤرخ في رمضاف عاـ 58-75 الأمر رقـ -2
،المعدؿ كالمتمـ 1975،سنة 78المتضمف القانكف المدني،الجريدة الرسمية،عدد

مايك 13المكافؽ ؿ1428ربيع الثاني عاـ 25 المؤرخ في 05-07بالقانكف رقـ 
 .2007،سنة 31،الجريدة الرسمية عدد2007

3- -Jean calais auloy ,et frankftinmetz,dorit de la consommation 
7ém dition,Dalloz,paris 2009, . 
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خميس حسناء،المسؤكلية المكضكعية لممنتج كآلية تعكيضة لضحايا الحكداث - 4
المنتكجات المعيبة،دراسة مقارنة،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،فرع قانكف 

العقكد،كمية الحقكؽ العمكـ السياسية،جامعة مكلكد معمرم تيزم 
 .92،ص2015كزك،سنة

 .،المرجع السابؽ58-75الأمر رقـ  -5
 بكدالي محمد،مسؤكلية المنتج عف منتجاتو،دراسة مقارنة، الطبعة الاكلى،دار -6

 .80،ص2005الفجر،القاىرة،سنة
، يتعمؽ بحماية المستيمؾ كقمع الغش كالمعدؿ كالمتمـ بالقانكف 03-09لقانكف  ا-7
. ،المرجع السابؽ09-18رقـ
. ،المرجع السابؽ 58-75 الأمر رقـ -8
المسؤكلية المدنية لممنتج، دراسة مقارنة، دار الجامعة الجديدة،  قادة شييدة ،-9

 الفعؿ المستحؽ لمتعكيض، مكفـ لمنشر، ضا عمي فيلبلي،،أم40،ص 2007سنة
، 272-271 ، ص2007سنة

CALAIS-aulloy jean ,HENRI Iemple ,Droit de la consommation 
,9éme,Dallos,paris,2015. 

 .275 فيلبلي عمي، المرجع نفسو، ص-10
 بركات كريمة،مقاؿ بعنكاف حماية أمف المستيمؾ في القانكف الجزائرم،مجمة -11

،سنة 09معارؼ،المركز الجامعي العقيد أكمي محند أكلحاج البكيرة ،الجزائر ،عدد 
 .38،ص2010

 .،المرجع نفسو03-09 قانكف رقـ -12
. ،المرجع نفسو03-09مف قانكف 17إلى09 راجع المكاد مف -13
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 نكفمبر 9المكافؽ ؿ1435محرـ 5 المؤرخ في 378-13المرسكـ التنفيذم رقـ - 14
، المتعمؽ بتحديد الشركط كالكيفيات المتعمقة بإعلبـ المستيمؾ الجريدة 2013

 .8،ص2013،سنة 58الرسمية،العدد
عمار زعبي، حماية المستيمؾ مف الأضرار الناتجة عف المنتجات المعيبة، -15

 -2013أطركحة لنيؿ درجة الدكتكراه في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعةبسكرة، 
 .12،ص2014

سالـ محمد رديعاف العزاكم، مسؤكلية المنتج في القكانيف المدنية ك الاتفاقيات - 16
 .147-146، ص2009الدكلية، دارالثقافة، عماف ، سنة 

.   70قادة شييدة، المرجع السابؽ، ص-17
 .276فيلبلي عمي، المرجع السابؽ، ص-18
 حكرية سي يكسؼ، المسؤكلية المدنية لممنتج، دار ىكمة لمطباعة كالنشر زاىية-19

 .65-64، ص2009كالتكزيع، الجزائر، سنة 
 .343 سي يكسؼ زاىية حكرية،المرجع نفسو،ص -20
 .302قادة شييدة،المرجع نفسو،ص- 21
مسؤكلية المنتج، دراسة مقارنة مع القانكف الفرنسي، مذكرة مامش نادية ،- 22

 .08،ص2012ماجستير،كمية الحقكؽ جامعة تيزم كزك، سنة 
 .56بكدالي محمد ،المرجع السابؽ ،ص -23
 . مف القانكف المدني،المرجع السابؽ379/03راجع المادة -24
،مصادر 01السنيكرم عبد الرزاؽ ، الكسيط في شرح القانكف المدني الجزء-25

 .723  ،ص2007الالتزاـ ،منشكرات الحمبي الحقكقية ،لبناف ،سنة 
26-Calais –auloyjean,steinmezFrank,droit de la 
consommation,imprime par paragraphe,lNnion talusk,4éme 

ED ,Dalloz ,paris,1996,P45     
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 .207سي  يكسؼ  زاىية  حكرية ،المرجع نفسو،ص -27
 .299 بركات كريمة،المرجع السابؽ،ص -28
كالـ حبيبة،حماية المستيمؾ،مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف،فرع - 29

 99،ص2005العقكدكالمسؤكلية،كمية الحقكؽ كالعمكـ الادارية ،جامعة الجزائر،سنة 
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مذي اهطباو ؤخهام اجفاقُت حىُف الخاـت بمعاملتؤظشي اللشب على معخقلي 

 غىاهدىامى
THE APPLICATION OF GENEVA CONVENTION 

ABOUTPRISONERS OF WAR  ON GUANTANAMO DETAINEES 

خ الإسظال خ القبىل 27/01/2019: .جاسٍ  09/08/2019:  جاسٍ

 ٌؽىي لىذة. د

l.yechoui@univ-soukahras.dz 

 جامعة محمد الشريؼ مساعدية سكؽ أىراس

 الملخص

تعتبر الحرب الأمرٌكٌة على أفغانستان أحدى الحروب التً مٌزت بداٌات القرن الواحد والعشرٌن؛ 
مخلفة آثارا على المستوى الدولً سواء سٌاسٌا أو قانونٌا، لعل أبرزها إنشاء ما ٌعرف بمعتقل 

أ بأي حقوق .م.وهو المعتقل الذي ضم عددا كبٌرا من السجناء الذٌن لم تعترف لهم الو. غوانتنامو 
قانونٌة كأسرى حرب كونها وصفتهم بالمقاتلٌن غٌر الشرعٌٌن الذٌن قبض علٌهم خلال ما ٌعرف 

و أثار هذا الوضع عدة تساؤلات قانونٌة حول مدى شرعٌة الممارسات . بالحرب ضد الإرهاب
الأمرٌكٌة فً هذا المعتقل و هل ٌخرج هؤلاء المعتقلٌن فعلا عن المفهوم الدولً لأسرى الحرب و 

بالتالً لا تنطبق علٌهم اتفاقٌة جنٌف  الثالثة الخاصة بهم، أم أنهم ٌخضعون كغٌرهم من الأسرى 
. لقواعد القانون الدولً الإنسانً و حقوق الإنسان

اتفاقٌة جنٌف الثالثة   - أسرى الحرب- حرب أفغانستان- معتقل غوانتنامو: الكلمات المفتاحية

Abstract 

The American war on Afghanistan is one of the wars that marked the 

beginning of the twenty-first century. It has many results on 

international level, both politically and legally, like the establishment 

of the so-called Guantánamo Bay. A detention camp witch included a 

large number of prisoners who were not recognized by the United 

States for any legal rights as prisoners of war. Because they described 

them as illegal combatants captured during the so-called war against 

terrorism. This raises many legal questions about the legality of US 

practices in this detention camp. Do these detainees actually depart 

from the international concept of prisoners of war and therefore the 

third Geneva Convention is not applicable for theme  or they are  like  

any other prisoners ,and can be a subject to the rules of international 

humanitarian law and human rights? . 

Keywords: Guantánamo Bay - Afghanistan War - Prisoners of War - 

Third Geneva Convention           

mailto:l.yechoui@univ-soukahras.dz


مدل انطباؽ أحكاـ اتفاقية جنيؼ الخاصة بمعاممةأسرل الحرب عمى معتقمي 
 يشوي لىدة.  د______________________________________________غكانتنامك

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

155 
 

 المقدمة 
يعتبر القانكف الدكلي الإنساني أحد الفركع بالغة الأىمية في القانكف الدكلي  

العاـ؛ فيك ذلؾ الفرع مف القانكف الذم ييتـ بحقكؽ الإنساف عامة، كبحقكؽ الأفراد 
أثناء النزاعات المسمحة كالحركب خاصة، كالذم تتناكلو معاىدات جنيؼ الأربع لسنة 

(. 1977)كبركتكككلييا الممحقيف لسنة  (1949)
كيمثؿ مكضكع معاممة أسرل الحرب أحد المسائؿ التي تتناكليا الاتفاقيات، كتختص 

(. 1949)مف آب  (12)بيا الاتفاقية الثالثة منيا كالمؤرخة في 
ككما لا يخفى، فإف العشرية الأخيرة مف القرف العشريف كبداية القرف الكاحد كالعشريف، 
كانت زاخرة بالحركب كالنزاعات المسمحة، كلعؿ أبرزىا حرب الخميج في التسعينات، 

ك ىي . (2003)، كالحرب عمى العراؽ عاـ (2001)كالحرب عمى أفغانستاف عاـ 
حركب خمفت الكثير مف الضحايا بيف قتمى ك أسرل، كسنركز بحثنا ىذا عمى الحرب 

. الأفغانية الأمريكية ك  أحد أىـ  نتائجيا ك ىـ معتقمك سجف غكانتنامك 
ك استحداث   (2001)     فمنذ نياية الحرب عمى أفغانستاف في شير ديسمبر سنة 

؛ احتجزت الكلايات المتحدة  (2002)ما يعرؼ بمعتقؿ أك سجف غكانتنامك عاـ 
 الخمسيفشخص مف جنسيات مختمفة تربك عف  (700)الأمريكية  ما يزيد عف 

جنسية، ، دكف أم اتياـ مكجو إلييـ، دكف أم بكادر لمقاضاتيـ قانكنان، كدكف أف 
.  محددميهعرؼ ليـ كضع قانكف

 كنظران لخطكرة ىذا الكضع الدكلي، تحركت العديد مف المنظمات الإنسانية 
كعمى رأسيا منظمة الصميب الأحمر الدكلية، ككذلؾ الدكؿ كالحككمات، مطالبيف 

عمى المعتقميف، كاحتراـ حقكؽ  (1949)أ بتطبيؽ اتفاقيات جنيؼ لسنة . ـ.الك
. الإنساف في معاممتيـ، كالعمؿ بأقصى سرعة لتسكية كضعيتيـ
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كتبرز مف ىنا أىمية بحثنا ىذا، ك ذلؾ مف خلبؿ التصدم لتبياف كضع مريب 
يخضع لو عدد كبير مف الأشخاص، كالذيف تـ القبض عمييـ ك احتجازىـ في سجف 
. تحاكؿ الكلايات المتحدة الأمريكية تجريده مف كؿ غطاء قانكني محمي كاف أك دكلي
     كلعؿ ككف جؿ معتقمي غكانتانتمك مف المسمميف ىك سبب ما دفعنا لمبحث في 

لا سيما أف ما انتشر مف أخبار حكؿ ىذا السجف تثير عديد الشككؾ . ىذا المكضكع 
بخصكص كجكد تمييز كاضح ضدىـ،  كانتياكات كاسعة قد تصؿ إلى درجة الجرائـ 

. الدكلية 
     لذلؾ ؛ كاف اليدؼ المرجك مف ىذا البحث ىك تسميط الضكء عمى كضعية 

.  معتقمي غكانتنامك ، سكاء مف الناحية القانكنية أك الناحية الكاقعية
 ك بعد ظيكر دلائؿ عدة عمى كجكد انتياكات 2002     فمنذ إنشاء المعتقؿ عاـ 

لحقكؽ الإنساف ك القانكف الدكلي الإنساني داخؿ المعتقؿ ،  تعالت الأصكات المطالبة 
بتكضيح ظركؼ الاحتجاز التي يعيشيا المعتقمكف ؛ كضركرة تطبيؽ القكانيف عمييـ لا 

سيما إخضاعيـ لمحاكمات عادلة ، 
   لكف طالما ككجيت ىاتو المطالبات بتعنت مف الحككمة الأمريكية، ك التي تحاكؿ 

التممص مف المسؤكلية الدكلية خاصة ؛ بأف تحتج بعدـ إمكانية تطبيؽ أحكاـ 
الاتفاقيات الدكلية ك لا القانكف الأمريكي عمى المعتقميف ككنيـ لا يممككف صفة 

.  تمكنيـ مف الاستفادة مف ىذه الأحكاـ 
    لذلؾ طرحت كضعية المعتقميف ، ك لازالت ،  تطرح العديد مف الإشكالات 

: أىميا
ماىك المركز القانكني الفعمي لمعتقمي غكانتنامك؟ 

 ك الذم ييمكًف تحديده مف معرفة القانكف الذم يخضع لو المحتجزيف، ك ىؿ يعتبركف 
 أسرل حرب تسرم عمييـ اتفاقية جنيؼ،  أـ أنيـ يخضعكف لقانكف آخر ؟ 

.   ك سنحاكؿ الإجابة عف ىذه التساؤلات  متبعيف المنيجيف الكصفي ك التحميمي 



مدل انطباؽ أحكاـ اتفاقية جنيؼ الخاصة بمعاممةأسرل الحرب عمى معتقمي 
 يشوي لىدة.  د______________________________________________غكانتنامك

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

157 
 

: حيث سنقسـ البحث الى ثلبث مباحث كالتالي 
تعريؼ أسرل الحرب كالمعاممة المقررة ليـ قانكنان  : المبحث الأكؿ

كاقع معتقمي غكانتنامك  :     المبحث الثاني
الكضع القانكني لمعتقمي غكانتنامك :   المبحث الثالث

. كنختـ بخاتمة نخمص فييا الى نتائج ك تكصيات البحث
 

تعريؼ أسرل الحرب كالمعاممة المقررة ليـ قانكنا : المبحث الأكؿ 
القمب النابض لمقانكف الدكلي الإنساني،  (1949) تعد اتفاقيات جنيؼ لسنة 

 منيا؛ كذلؾ لما تؤمنو مف حماية كاسعة (231)كخاصة الاتفاقيتاف الثالثة كالرابعة
. لضحايا النزاع المسمح

كتعترؼ جميع دكؿ العالـ بيذه الاتفاقيات، كتقبؿ تطبيقيا في حالات النزاعات سكاء 
خاصة الاتفاقية الثالثة منيا كالمتعمقة بأسرل الحرب؛ كالتي تيفعَّؿ . الدكلية أك الداخمية

.  كمما نشب نزاع مسمح نظران لما تحكيو مف قكاعد حماية خاصة بيذه الفئة
.  كىك ما سنفصمو مف خلبؿ مطالب ىذا المبحث

مفيكـ أسير الحرب : المطمب الأكؿ
      عرفت اتفاقية جنيؼ الثالثة المقصكد بأسرل الحرب في مادتيا الرابعة، كذلؾ 

: بتعدادىـ كما يمي
أفراد القكات المسمحة لأحد أطراؼ النزاع ، كالميميشيات أك الكحدات  -

. المتطكعة التي تشكؿ جزءنا مف ىذه القكات المسمحة
أفراد الميمشيات الأخرل كالكحدات المتطكعة الأخرل بمف فييـ أعضاء  -

حركات المقاكمة المنظمة الذيف ينتمكف إلى أحد أطراؼ النزاع، كيعممكف 
 .داخؿ أك خارج إقميميـ
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أفراد القكات المسمحة النظامية الذيف يعمنكف كلاءىـ لسمطة أك حككمة لا  -
 .تعترؼ بيا الدكلة الحاجزة

الأشخاص الذيف يرافقكف القكات المسمحة دكف أف يككنكا في الكاقع جزءان منيا  -
كالمدنييف المكجكديف ضمف أطقـ الطائرات، المراسميف الحربييف، شريطة أف 

 .يككف ليـ تصريح مف القكات المسمحة التي يرافقكنيا
أفراد الأطقـ الملبحية بمف فييـ القادة كالملٌبحكف كمساعدكىـ في السفف  -

 .التجارية، كأطقـ الطائرات المدنية التابعة لأطراؼ النزاع
سكاف الأراضي غير المحتمة الذيف يحممكف السلبح مف تمقاء أنفسيـ عند  -

اقتراب العدك، شريطة أف يحممكا السلبح جيران، كيراعكا قكانيف الحرب 
 .كعاداتيا

كبذلؾ متى دخؿ أحد الأشخاص المقبكض عميو أثناء نزاع مسمح ضمف إحدل الفئات 
الست ليذه المادة، فإنو يعتبر أسير حرب تطبؽ عميو اتفاقية جنيؼ الثالثة بشأف 

عادتو إلى كطنو بصكرة  معاممتو ؛ مف ساعة القبض عميو إلى أف يتـ الإفراج عنو كا 
 (2). نيائية 

 الحقكؽ القانكنية المقررة لأسرل الحرب: المطمب الثاني 
 

      تتعدد الحقكؽ التي قررتيا اتفاقيات جنيؼ لأسرل الحرب؛ حيث كيضعت ليـ 
حماية كاسعة منذ المحظة التي يقع فييا الأسير تحت سمطة دكلة العدك، إلى غاية 

 (3).إطلبؽ سراحو
كمف بيف الحقكؽ التي يجب أف يتمتع بيا الأسرل ىك حقيـ في التكاجد في أماكف 

اعتقاؿ لائقة كتكفير إمكانية اتصاليـ بالخارج أم مع أىميـ كذكييـ، كتشغيؿ الأسرل 
. إذا كاف ذلؾ ممكنان، كالأىـ ىك حقيـ في المعاممة الإنسانية اللبئقة
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-22)فأما عف حقيـ في التكاجد في أماكف اعتقاؿ ملبئمة فقد تضمنتو المكاد مف 
مف اتفاقية جنيؼ كالتي حددت الشركط الكاجب تكافرىا في معسكرات الأسرل،  (25

:  ك أبرزىا
أف تككف ىذه المعسكرات صالحة للئقامة كتتكافر فييا المتطمبات الصحية ؛  -

إذ يجب أف تككف جرايات الطعاـ اليكمية كافية مف حيث كميتيا كنكعيتيا 
بما يكفؿ المحافظة عمى صحة الأسرل ، كعلبكة عمى ذلؾ يجب أف يراعى 

 ( 4).النظاـ الغذائي الذم اعتاد عميو الأسرل
كما تمتزـ الدكلة الآسرة بتزكيد الأسرل بكميات كافية مف الملببس،   -
كبالنسبة لمرعاية الصحية للؤسرل فتمتزـ الدكلة الحاجزة باتخاذ كافة  -

الاحتياطات اللبزمة لممحافظة عمى النظافة داخؿ المعسكرات المخصصة 
ليـ، 

 كيجب أف تكفر ليـ المرافؽ الصحية المجيزة كالنظيفة دكمان لمنع انتشار  -
 (5).الأكبئة كللؤسرل الحؽ في ممارسة شعائرىـ الدينية بكؿ حرية 

: أما عف حقيـ الثاني كىك الاتصاؿ بذكييـ
فإنو يحؽ لكؿ أسير بمجرد كقكعو في الأسر، أك في خلبؿ مدة لا تزيد عف  -

أسبكع كاحد مف تاريخ كصكلو إلى المعسكر حتى كلك كاف معسكران انتقاليان، 
إبلبغ أىمو كذكيو مف جية، كالككالة المركزية لأسرل الحرب المنصكص 

. مف جية أخرل (123)عمييا في المادة 
كما ألزمت اتفاقية جنيؼ الدكؿ الحاجزة بالسماح للؤسرل بالاتصاؿ بذكييـ  -

عف طريؽ إرساؿ الرسائؿ كالبطاقات البريدية كاستلبميا كاستلبـ الطركد 
مف الاتفاقية  (71)البريدية كمكاد الإغاثة، كييسمح للؤسير حسب المادة 

إرساؿ رسالتيف أك أربع بطاقات عمى الأقؿ كؿ شير، بخلبؼ بطاقة الأسر، 
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كما يحؽ لممعتقميف العمؿ إذا كانكا يريدكف  . (6)كذلؾ بأسرع كقت ممكف 
 (7).ذلؾ، كىذا بيدؼ المحافظة عمييـ في صحة جيدة بدنيان كمعنكيان 

كبالتأكيد تدخؿ كؿ ىذه الحقكؽ كغيرىا المقررة في الاتفاقية ضمف ما يعرؼ بالمعاممة 
الإنسانية لأسرل الحرب، كالتي ىي التزاـ ككاجب عمى الدكؿ الحاجزة ميما كانت 

. الظركؼ
 

 (*)سبتمبر (11)المفيكـ الأمريكي لأسرل الحرب بعد ىجمات : المطمب الثالث
تىعتبر الكلايات المتحدة الأمريكية أفٌ الأشخاص الذيف تعتقميـ بعد ىذا التاريخ قد تـ 

كحددت كضعيتيـ مف طرؼ . (8)"بالحرب ضد الإرىاب"احتجازىـ في إطار ما يعرؼ 
الرئيس الأمريكي  جكرج بكش الابف تحديدان ينفي عنيـ صفة أسرل الحرب كيعتبرىـ 

كبيذا تككف الكلايات المتحدة الأمريكية قد . مقاتميف مرتزقة، ككاف ذلؾ بصفة انفرادية
أخذت عمى عاتقيا عممية تغيير القكاعد الدكلية كالأعراؼ المعمكؿ بيا بمحض 

 (9).إرادتيا
    كلعؿ ما ساعدىا عمى ذلؾ ىك تكييؼ ما حصؿ في أفغانستاف؛ إذ أف النزاع 

مف نزاع دكلي  (2002)جكاف  (19)الذم كقع في ىذه الدكلة قد تحكؿ بعد تاريخ 
إلى نزاع غير دكلي، كذلؾ راجع إلى أنو لـ يعد يكجد ما يعرؼ بالمكاجية بيف عاممىيف 

ىذا مف ناحية؛ .دكلييف بعد إنياء العمميات العسكرية
ك مف ناحية أخرل، أخذت الحككمة الأفغانية بزماـ الأمكر في ىذا التاريخ ك سمحت 

. لمقكات الأمريكية بالتكاجد عمى الأراضي الأفغانية برضاىا
أ نفي صفة أسرل الحرب عمى المعتقميف .ـ.   كعمى ىذا الأساس استطاعت الك

أم بعد انتياء النزاع، كبالتالي  (2002)جكاف  (19)الأفغاف؛ لأنيـ اعتقمكا بعد تاريخ 
الحرب "ككجدت الكلايات المتحدة مخرجان ليا بفكرة . لا تطبؽ عمييـ اتفاقيات جنيؼ

 .، رغـ غمكض الفكرة كاتساع مفيكميا(10)" ضد الإرىاب
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   كبذلؾ يمكف القكؿ أف الكلايات المتحدة الأمريكية تعتبر أف مف تعتقميـ ضمف ما 
لا ينطبؽ عمييـ المفيكـ العاـ لأسير الحرب ، كلك " الحرب عمى الإرىاب"تسميو 

. حربان دكلية تشنيا عمى أية دكلة في العالـ" الحرب عمى الإرىاب"كانت نتيجة ىذه 
( 1949)كىذه الممارسة الأمريكية مف شأنيا قمب المكازيف الدكلية التي استقرت منذ 

. بكضع اتفاقيات جنيؼ
كاقع معتقمي غكانتنامك  :  المبحث الثاني

، احتجزت (2001)     منذ نياية الحرب عمى أفغانستاف في شير ديسمبر مف العاـ 
معتقلبن في قاعدة غكانتنامك الككبية ،  (700)الكلايات المتحدة الأمريكية ما يزيد عف

كاف مف بينيـ  - جنسية  (50)حيث يخضع ىؤلاء المعتقميف كالذيف ينتمكف لأكثر مف 
لظركؼ اعتقاؿ جد صعبة، كغريبة -  سنة فقط15 ك13أحداث تتراكح أعمارىـ بيف 

ذلؾ أنيـ محتجزيف في ىذه القاعدة دكنما اتياـ محدد أك معركؼ في . في آف كاحد
القانكف الدكلي، كدكف إخضاعيـ لمحاكمة، ناىيؾ عف الكضع اللبإنساني الذم 

 .(11)يعيشكف فيو
لذلؾ سنحاكؿ في ىذا المبحث التعرؼ عمى ىذه الأكضاع التي يعيشيا ىؤلاء 

المعتقميف كمكقؼ القانكف الدكلي الإنساني منيا، كذلؾ مف خلبؿ مطالب ىذا المبحث 
.  الثلبث

أسباب اختيار قاعدة غكانتنامك الككبية كمركز اعتقاؿ : المطمب الأكؿ
     لقد اختارت الكلايات المتحدة الأمريكية قاعدة غكانتنامك الككبية كمركز تضع فيو 
: المعتقميف الأفغاف أك المشككؾ انتماؤىـ إلى أعضاء القاعدة أك طالباف لأسباب عدة 

 عمى استئجار أمريكا 1903    حيث منذ تاريخ الاتفاؽ الككبي الأمريكي عاـ 
، (12)لأراضي ككبية بيدؼ جعميا محطات بحرية أك استغلبليا لاستخراج الفحـ

سيطرت أمريكا عمى ىذه القاعدة البحرية في غكانتنامك ك التي تحتؿ مساحة 
كقد شمؿ ىذا الاتفاؽ منطقتيف كىما منطقة . مف الأرض الككبية (2 كمـ117.6)
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 كالتي لـ تيقـ فييا أمريكا أية قاعدة أبدان، كمنطقة (Bahia Honda) (باىيا ىكندا)
. غكانتنامك

، (1934)      بعد مركر كاحد ك ثلبثيف عامان عمى ىذا الاتفاؽ، ك تحديدا في سنة 
آنذاؾ، اتفاقان آخر،  (ركزفمت)كقٌعت الحككمة الككبية مع الحككمة الأمريكية برئاسة 

حيث استبعد الاتفاؽ . (1903)، كالذم ألغى اتفاؽ "حسف الجكار"كذلؾ ضمف سياسة 
 كمنطقة قكاعد بحرية، لكنو أكٌد (Bahia Honda)الأخير، كبشكؿ نيائي، منطقة 

كتضمف الاتفاؽ بندان ينص عمى سرياف اتفاؽ . عمى الإبقاء عمى قاعدة غكانتنامك
حكؿ ىذه القاعدة ؛ كلا يجكز مخالفتو أك نقضو إلا باتفاؽ الطرفيف، أك أف  (1903)

 .(13)تتخمى أمريكا بإرادتيا المنفردة عف القاعدة
أ عمى مساحة كبيرة مف أفضؿ الخمجاف الككبية .ـ.   كبيذا الاتفاؽ حصمت الك

كحكلتيا إلى قاعدة بحرية عسكرية استعممتيا في مختمؼ الأغراض ؛ خاصة جعميا 
بدءن باليايتييف كالككبييف المياجريف إلى أمريكا، كانتياءن بالمعتقميف )مركزان للبعتقالات 

. (الأفغاف
  كىي أغراض لـ تكف مطمقان محددة في الاتفاؽ بيف الحككمتيف، كالذم تعتبره 
الحككمة الككبية اتفاقان غير مشركع، كبالتالي تعتبر كجكد الأمريكاف في قاعدة 

رغـ أنيا لا تحاكؿ فعؿ شيء لتغيير الكضع ؛ بدليؿ . غكانتنامك غير شرعي أيضان 
رغـ أف نقؿ أسرل : "... كالذم قالت فيو2002 جانفي سنة 11إعلبنيا الصادر في 

الحرب الأجانب مف الحككمة الأمريكية إلى قاعدة عسكرية كانت تعكد ليـ، كمكجكدة 
عمى جزء مف ترابنا كالذم لـ يعد يطبؽ فيو قانكننان رغمان، ىك مخالؼ لقكاعد نشأة ىذه 

. (14).."القاعدة، إلا أننا لف نضع أية عراقيؿ أماـ ىذه العممية
     كبيذا كبعد التعرؼ عمى الكضع التاريخي لقاعدة غكانتنامك، يمكف استنتاج سبب 

فاختيار ىذا المكاف مرتبط أساسان ببعده عف : جعميا مركز الاعتقاؿ لممقاتميف الأفغاف 
الأراضي الأمريكية، كبيذا كحسب قانكف الكلايات المتحدة، فإف الدستكر الأمريكي لف 
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ك حتى تطبيؽ القانكف العادم سكؼ يتراجع لصالح المحاكـ العسكرية . يطبؽ ىناؾ
. كالتي سيبعد المجكء إلييا إعماؿ ضمانات الدفاع المقررة في الدستكر الأمريكي

أما إعماؿ اتفاقيات جنيؼ كتطبيؽ أحكاميا عمى المعتقميف في ىذه القاعدة، فيك 
أيضان مستبعد تمامان مف الإدارة الأمريكية؛ ككف المحاكـ العسكرية التي أيخضع ليا 

 (15).المعتقميف لا تتماشى أحكاميا مع ما تقضي بو الاتفاقيات الدكلية
لذلؾ كاف اختيار قاعدة غكانتنامك أفضؿ حؿ لمكلايات المتحدة لمتممص مف أحكاـ 

 (16).القانكف الداخمي، كباستعماؿ مبدأ القكة تتممص مف القانكف الدكلي
الكضع اللاإنساني لمعتقمي غكانتنامك : المطمب الثاني

       إف أكثر معتقمي قاعدة غكانتنامك الككبية محتجزكف منذ ما يزيد عف سبع 
 أيف تـ ترحيؿ أكؿ أفكاج 2002 جانفي 11كذلؾ منذ. عشرة سنة لغاية ىذا اليكـ

كيمكف كصؼ كضعيتيـ منذ ذلؾ الحيف بأنيا مأساكية، شبيية . المعتقميف ليذه القاعدة
بحالات المعاممة الكحشية كاللبإنسانية كالميينة، كالتي يرفضيا كؿ عرؼ كأخلبؽ 

. ((17كديف
    ىذا مف الناحية الإنسانية، أما الناحية القانكنية فيي ليست أفضؿ حالان؛ ذلؾ أف 
ىؤلاء المعتقميف لـ يمثمكا أماـ أية سمطة قضائية ، كحرمكا مف كؿ مساعدة قانكنية 

. (18)مثؿ المحاميف، كلـ تكجو ليـ تيـ كاضحة
ىذا فضلبن عف أكضاعيـ الصحية الجد متردية، خاصة النفسية منيا، كالتي دفعت 

. العديد منيـ إلى محاكلات الانتحار المتعددة
. كلذا سنسمط الضكء في ىذا المطمب عمى ىذه الأكضاع كذلؾ في فرعيف

سكء معاممة المعتقميف كعزلتيـ التامة عف العالـ الخارجي : الفرع الأكؿ
     رغـ ما تدعيو الكلايات المتحدة الأمريكية مف احتراميا لقكاعد القانكف الدكلي 

 إلا أف الكاقع مخالؼ لذلؾ (19)الإنساني كاتفاقيات جنيؼ في معاممة أسرل غكانتنامك
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كىذا ما تؤكده المجنة الدكلية لمصميب الأحمر، ك شيادات المعتقميف الذيف . تمامان 
. تمكنكا مف الخركج مف المعتقؿ

 كمف التقارير المنشكرة في كؿ مكاف، يمكف التكصؿ لمعرفة ماىية ىذه الأكضاع، إذ 
كؿ معتقؿ في قاعدة غكانتنامك مكضكع في زنزانة انفرادية، محاطة فقط بالأسلبؾ، 
كمفتكحة مف كؿ الجيات، تمنع أم نكع مف الخصكصية كتمكف مف إبقائيـ تحت 

كما ييمنع المعتقميف مف الحديث مع بعضيـ أك حتى مع الغير، . الرقابة طكاؿ الكقت
كليس ليـ الحؽ في الخركج إلا مرتيف فقط أسبكعيان كلمدة ربع ساعة، كقبؿ ذلؾ تقيد 

كيخضعكف لمتحقيؽ في أم كقت تحدده السمطات  . (20)أيدييـ كأرجميـ بالسلبسؿ
الأمريكية في القاعدة، كقبؿ أخذىـ إليو يقيدكف أيضان كتكضع عمييـ أقنعة تمنعيـ 

 .(21)الرؤية

ىذا، فضلبن عف العزلة التامة التي يعيشكنيا، إذ يمنع عنيـ أم نكع مف أنكاع 
الاتصالات الخارجية، لا ىكاتؼ، لا تمفاز، كلا راديك، كما لا يحؽ ليـ الاتصاؿ 
بالمحاميف أك بذكييـ، كالقراءة الكحيدة المسمكح بيا ىي القرآف الكريـ ككف كؿ 

 .(22)المعتقميف ىـ مسممكف 
     ك لا يخفؼ عنيـ ىذه العزلة، إلٌا إمكانية اتصاليـ بأعضاء لجنة الصميب 

الأحمر الدكلية، حيث استطاعت ىذه الأخيرة الاتفاؽ مع الحككمة الأمريكية عمى 
زيارة ىؤلاء المعتقميف استكمالان لمعمؿ الذم بدأتو المنظمة في أفغانستاف عند زيارتيا 

رسالة  (5800)، كقد تمكنت مف إيصاؿ ما يربك عف  (2001)ليـ أثناء الحرب في 
، يتـ إرساليا مف المعتقميف إلى ذكييـ أك (2003)أغسطس لمعاـ / بحمكؿ شير آب

. (23)العكس
، إلا أنيـ (X-Ray)إف ىذه الأكضاع المزرية، كاف يعيشيا المعتقمكف في معتقؿ 

، كالذم لو سعة أكبر مف الأكؿ ؛ حيث استفاد (Delta)نقمكا فيما بعد إلى مخيـ 
المعتقمكف فيو مف كضع أكثر خصكصية، ككنيـ حصمكا عمى زنزانات منفردة مغطاة، 



مدل انطباؽ أحكاـ اتفاقية جنيؼ الخاصة بمعاممةأسرل الحرب عمى معتقمي 
 يشوي لىدة.  د______________________________________________غكانتنامك

 2019د٠غّجش-02ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ ــــــ اٌؼذد 
ISSN: 2676-1955 

165 
 

لكنيا جد معزكلة عف بعضيا البعض، كعف العالـ الخارجي فلب يركف مف خلبؿ 
نكافذىا الصغيرة إلا مساحة صغيرة محدكدة ، كما أنيـ لا يخرجكف منيا إلا مرتيف في 

 ((24.دقيقة ىذه المرة  (20)الأسبكع أيضاٌ لكف لمدة 
نلبحظ مما سبؽ، أف كضعية المعتقميف تتنافى تمامان مع أم كضع إنساني يجب 
التعامؿ معو، كىك ما يثير التساؤؿ الفعمي حكؿ مدل قكة كفعالية القانكف الدكلي 
الإنساني كقانكف حقكؽ الإنساف خاصة في مكاجية سياسة القكة كتجاىؿ الشرعية 

.  أ.ـ.الذم تمارسو الك
 (التعذيب الأبيض)الخضكع لمتعذيب النفسي : الفرع الثاني

    رغـ ثبكت أف مسؤكلي معتقؿ غكانتنامك لـ يمجؤكا إلى التعذيب الجسدم لممعتقميف 
، إلا أف ما يبدك أف ما كاف مقررا -عمى الأقؿ لـ تبد عمييـ علبمات جسدية – 

لمعتقمي ىذا المركز ىك التعذيب النفسي كليس الجسدم، كىك ما يسمى أيضان 
ك الذم تمخص في جعؿ  المحتجزيف يعيشكف كضعية نفسية . (25)"بالتعذيب الأبيض"

جد صعبة، فلب يعرفكف شيئان عف مصيرىـ ، كليس ليـ الحؽ في الحصكؿ عمى 
، كما لا يعممكف ماىية التيـ المكجية إلييـ، كلا كـ ستطكؿ مدة اعتقاليـ إضافة .محاوـ

-. باستثناء رسائؿ الصميب الأحمر-إلى منعيـ مف أم اتصاؿ بالعالـ الخارجي 
كؿ ىذه الأكضاع دفعت بالعديد مف المعتقميف إلى محاكلة الانتحار، كالتي باءت 

 .(26)معظميا بالفشؿ
، حيث أصبحكا لا (27)لكف العديد منيـ قد تعرضكا لتدىكر خطير في صحتيـ النفسية

يستغنكف عف المسكنات كالعقاقير الميدئة، كىذا بالتأكيد كضع استحؽ تحركان دكليان 
. لمنعو كتغييره، كليس فقط جيكد الصميب الأحمر، أك بعض المنظمات الإنسانية

مكقؼ القانكف الدكلي الإنساني كحقكؽ الإنساف مف كضع : المطمب الثالث
المعتقميف في غكانتنامك  
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كالخاصة بالقانكف الدكلي الإنساني، تخص  (1949)إف اتفاقيات جنيؼ الأربع لسنة 
حماية الأشخاص المشتركيف في الحركب كالذيف يقبض عمييـ مف العدك، ككذلؾ 

تخص معاممة أسرل الحرب، ك - كما ذكرنا–حماية المدنييف، كالاتفاقية الثالثة منيا 
. (28)تنص عمى معاممتيـ معاممة إنسانية

أ لا تعترؼ لمعتقمي غكانتنامك بككنيـ أسرل حرب، يبقى أنيـ .ـ.فإذا ما كانت ألك
معتقميف أك محتجزيف، كىؤلاء يجب أف يطبؽ عمييـ قانكف حقكؽ الإنساف حيث تجب 
معاممتيـ بإنسانية، كتأميف الضمانات الأساسية لمتقاضي، كحتى في مجاؿ اعتقاليـ 
تقرر النصكص شركط مسكنيـ، كغذائيـ، كلباسيـ، كقكاعد النظافة كالصحة، كالتي 

 (29).يجب أف تمتزـ بيا الدكؿ بغض النظر عف ككف المعتقؿ أسير حرب أـ لا
أ مف الدكؿ المنظمة لمعاىدات جنيؼ، ك اتفاقيات حقكؽ .ـ.    لكف رغـ ككف الك

. الإنساف،إلا أنيا تنتيكيا انتياكان كاملب فيما يتعمؽ بسجف غكانتنامك
الكضع القانكني لمعتقمي غكانتنامك : المبحث الثالث

 ، في تعميؽ لو حكؿ (Rumsfeld)         لقد أكد كزير الدفاع الأمريكي الأسبؽ 
أف الكلايات المتحدة الأمريكية ليست لدييا أية رغبة في "حقكؽ معتقمي غكانتنامك، 

حجز الأشخاص لفترة طكيمة؛ إذ أنو كفي جميع الحركب التي قامت بيا ىذه الدكلة لـ 
. يحدث أف احتجزت المقاتميف الأعداء بعد انتياء النزاع المسمح

كما أف فكرة احتجاز أشخاص دكف السماح ليـ بالحصكؿ عمى مساعدة محاـ، أك 
. إخضاعيـ لممحاكمة تعتبر أمران غير طبيعي

لكف يجب أف نضع في الاعتبار، بأف ىؤلاء المحتجزيف في غكانتنامك، ليسكا ىناؾ 
رىابييف، قد قامكا بأعماؿ حربية ضد . لسرقتيـ سيارة أك بنؾ بؿ ىـ مقاتميف أعداء كا 

 .(30)"أمريكا، كليذا السبب يجب تطبيؽ قكاعد مختمفة
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    إف أكؿ ما يلبحظ عمى تصريح رامسفيمد أنو قد اعترؼ بأف معتقمي غكانتنامك 
مقاتميف أعداء، كما اعترؼ بارتكابيـ أعماؿ حرب، لكف ما تطبقو أمريكا مختمؼ 

. تمامان 
كىك ما سنحاكؿ معرفتو في ىذا المبحث الذم يتناكؿ الكضع القانكني لمعتقمي 

. غكانتنامك كالذم سنقسمو لأربعة مطالب
مدل شرعية الاعتقاؿ للأشخاص المكجكديف في غكانتنامك  : المطمب الأكؿ

     ما تجب معرفتو بداية ىك أف معتقمي غكانتنامك ينتمكف جميعان لعناصر القاعدة 
كيتجاكز . كحركة طالباف الأفغانيتاف، أك عمى الأقؿ مف تشتبو أمريكا في ككنيـ كذلؾ

. شخص (1000)معتقلبن، مكضكعيف في معتقؿ تصؿ سعتو إلى  (700)عددىـ اؿ
كرغـ مركر سنكات عدة عمى اعتقاؿ ىؤلاء الأشخاص، فإف كضعيتيـ القانكنية غير 

محددة، كىك ما يثير إشكالية شرعية اعتقاليـ مف الأساس؟ 
ضفاء الصفة الشرعية عميو، ذىبت إدارة الرئيس بكش  كمف أجؿ تبرير ىذا الاعتقاؿ كا 

تبرر اعتقاليـ دكف تيـ، كدكف دفاع " ضد الإرىاب"السابقة إلى القكؿ أف الحرب 
، لا تجد سندان ليا في " الحرب ضد الإرىاب"مع أف ىذه الحجة نفسيا ،أم .(31)

القانكف الدكلي؛ إذ لا يكجد ما يعرؼ بالحرب ضد الإرىاب، كمف ثـ فإف اعتقاؿ 
كلا ينتمي إلى أم إطار " تعسفي كميان "فاحتجازىـ . الأشخاص عمى أساسيا باطؿ

. قانكني محدد
    لذلؾ فمركز غكانتنامك يعتبر سابقة خطيرة في النظاـ الدكلي، كما أنيا بدأت تجد 

صدل ليا في دكؿ أخرل، مثؿ إسرائيؿ كىي المتخصصة في انتياؾ الحقكؽ 
، (32)كغيرىا مف الدكؿ... كالحريات كالقانكف الدكلي، ككذلؾ ركسيا، كالمممكة المتحدة

كىك كضع خطير إف دؿ عمى شيء فإنما يدؿ عمى المنحى الصعب الذم تؤكؿ إليو 
 .العلبقات الدكلية في ظؿ تجاىؿ كمي كانتياؾ صارخ لاتفاقيات حقكؽ الإنساف

حالة الفراغ القانكني التي يدكر فييا معتقمك غكانتنامك : المطمب الثاني
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      كما ذكرنا سابقان، يعتبر معتقمك غكانتنامك محركمكف مف كافة حقكقيـ، كيعيشكف 
حالة جيؿ تاـ حكؿ كضعيـ أك مصيرىـ، إلى درجة أنو أصبح يطمؽ عمييا 

، أيف يعيش مف فييا حالة فراغ قانكني خطير كغير "حفرة القانكف السكداء: "اصطلبح
. (33)مسبكؽ أك مقبكؿ

    كىذا ما سنحاكؿ الكشؼ عنو في ىذا المطمب مف خلبؿ فرعيو 
الرفض الأمريكي منح صفة أسرل الحرب أك صفة المدنييف لممعتقميف : الفرع الأكؿ

     إف الإشكالية الرئيسة بالنسبة لمعتقمي غكانتنامك تكمف في ككنيـ لا يممككف صفة 
رغـ أف اتفاقيات جنيؼ، كالتي كافقت عمييا . قانكنية محددة ييعامىمكف عمى أساسيا

الكلايات المتحدة الأمريكية كالتي يجب أف تطبؽ في حالة إعلبف الحرب، أك عند 
ظيكر أم نزاع مسمح بيف دكلتيف أك أكثر ممف انضمكا لممعاىدة، يشمؿ ما حصؿ 

. (34)في أفغانستاف
كىك أكسع مف " النزاع أك الاشتباؾ المسمح"     حيث استعممت الاتفاقية مفيكـ 

، كذلؾ ما ". الحرب"مفيكـ  كما حصؿ بيف أمريكا كأفغانستاف يدخؿ ضمف ىذا المفيكـ
:  يفيـ بالتأكيد مف الأعماؿ التحضيرية ليذه الاتفاقيات إذ جاء فييا

إف كؿ خلبؼ بيف دكلتيف يؤدم إلى التدخؿ المسمح ىك نزاع مسمح بالمعنى المحدد "
". في ىذه الاتفاقية

ككفقان ليذا المفيكـ فإف الكلايات المتحدة قد شنت حربان ضد الحككمة الفعمية في 
أفغانستاف، كبالتالي تطبؽ اتفاقيات جنيؼ عمى المعتقميف في ىذا النزاع، أيان كانت 
صفتيـ في القكات العسكرية، بمعنى سكاء كانكا أفراد جيش نظامي أك ميميشيات 

. منظمة، أك متطكعيف ينتمكف لإحدل القكات
كىذا المفيكـ الكاسع لمعنى المعتقميف الذيف يطبؽ عمييـ كصؼ أسرل الحرب حسب 

. (35)الاتفاقية، قد جاء لتفادم أم غمكض قد ينشأ بسبب تنكع المقاتميف
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     لكف الكلايات المتحدة الأمريكية، كرغـ ما سبؽ، قد رفضت منح معتقمي 
( 2001)سبتمبر (  11)غكانتنامك صفة أسرل الحرب، رغـ أنيا تعتبر ما حدث في 

ك حتى بفرض التسميـ بأف المعتقميف لا يدخمكف ضمف فئات أسرل . أعماؿ حرب
الحرب لأم سبب كاف، فيـ إذف ينطككف ضمف فئة المدنييف الذيف كقعكا بيف أيدم 
العدك في أرض محتمة، كعند ىذه النقطة فإنو لا يجكز احتجازىـ إلا بعد حصكليـ 

إلا أف الحككمة الأمريكية ترفض . عمى محاكمة عادلة أك لأجؿ تدابير أمنية عالية
كالتي " القاعدة"إقرار ىذه الصفة أيضان؛ ككنيـ كانكا مينظَّمًيف إلى ما يعرؼ بتنظيـ 

. تعتبرىا أمريكا منظمة إرىابية كبالتالي لا تطبؽ عمييا اتفاقيات جنيؼ
     كبيذا يبدك كاضحان أف الكلايات المتحدة تريد التممص مف تطبيؽ القانكف الدكلي 
عمى المعتقميف، كذلؾ بحرمانيـ مف أية صفة معترؼ بيا قانكنان، كجعميـ يعيشكف 

. فراغان قانكنيان غير مقبكؿ
عمى المعتقميف كآثاره " المقاتميف غير الشرعييف"إطلاؽ كصؼ : الفرع الثاني

      أعمف كزير الدفاع الأمريكي السابؽ في إحدل المقاءات الصحفية، كذلؾ بعد 
( 11)ترحيؿ أكائؿ الدفعات مف المقاتميف الأفغاف مف تنظيمي القاعدة كطالباف، في 

مقاتميف "، بأف ىؤلاء المعتقميف ليسكا أسرل حرب، كلكنيـ (2002)مف شير جانفي 
. (36)لا تنطبؽ عمييـ اتفاقيات جنيؼ لأسرل الحرب" غير شرعييف

، لأف "الحرب عمى الإرىاب" كىذا الكصؼ أكثر خركجان عف المألكؼ، مف مصطمح 
، كالذم سيؤدم "بالمقاتؿ غير الشرعي"القانكف الدكلي أيضان لا يعرؼ ما يسمى 

إلى عكاقب سيئة عمى المعتقميف - كىذا ىك الذم يحصؿ فعلبن –تطبيؽ مفيكمو دكليان 
لأنيـ سيحرمكف مف تطبيؽ كؿ القكانيف الإنسانية، بما فييا . تحت ىذا الكصؼ

اتفاقيات جنيؼ، كما أنيـ لف يستفيدكا مف تطبيؽ القانكف الداخمي لمدكلة المعتقمة 
. ككنيـ ليسكا عمى إقميميا
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   لكف بتحميمنا لكضع ىؤلاء المعتقميف، سكؼ تتكشؼ المغالطة الكبيرة التي تتمسؾ 
: بيا الكلايات المتحدة في ىذا الشأف، كذلؾ كما يمي 

، "تنظيـ طالباف"    فالحرب عمى أفغانستاف تعتبر نزاعان مسمحان، لأنو مكجو ضد 
مف الإقميـ الأفغاني، كبالتالي  (%90)الذم كاف يممؾ السيطرة الفعمية عمى أكثر مف 

كاف يمثؿ الحككمة الفعمية ليذا البمد، كالذم أدخمتو أمريكا مع تنظيـ القاعدة كعدك 
ف كاف المنطمؽ الذم اتخذتو أمريكا  تمارس ضده حؽ الدفاع الشرعي عف نفسيا، كا 

. لإعلبف الحرب عمى أفغانستاف يحتاج أيضان لإعادة نظر
    لكف أيان كاف السبب فالذم حصؿ بيف الدكلتيف ىك نزاع مسمح يدخؿ ضمف اتفاقية 

جنيؼ، كبالتالي يجب أف يطبؽ عميو القانكف الدكلي الإنساني، مما يعني أف 
الأشخاص الذيف يقعكف في الأسر خلبؿ ىذا النزاع الدكلي المسمح يككنكف إما 

مقاتميف كعندىا يصبحكف أسرل حرب، أك أنيـ ليسكا مقاتميف كعندىا يككنكف مدنييف 
. (37)كيخضعكف لحماية اتفاقية جنيؼ الرابعة

 مف اتفاقية جنيؼ الثالثة ىي التي تطبؽ (38)كفي حالة الشؾ فإف المادة الخامسة
كقد تيرؾ تحديد ىذه المحكمة . كتقكـ المحكمة المختصة بتحديد كضعية المعتقميف

المختصة لمقكانيف الداخمية لمدكؿ شرط أف تحفظ ضمانات التقاضي الأساسية 
. (39)لممعتقميف

لذلؾ فإف معتقمي طالباف ، عمى الأقؿ، يخضعكف لحماية اتفاقية جنيؼ الثالثة؛ إذ 
أنيـ يدخمكف ضمف ما تعرفو الفقرة الثالثة مف المادة الرابعة مف الاتفاقية، كىـ أفراد 
. القكات المسمحة النظامية الذيف يعمنكف كلاءىـ لسمطة لا تعترؼ بيا الدكلة الحاجزة

لا لما  أما مقاتمي القاعدة، فمف الكاضح أف الحككمة الأمريكية تربطيـ بأفغانستاف، كا 
سبتمبر كالتي نفذٌىا أعضاء مف  (11)اتخذت منيـ ذريعة لمحرب بعد ىجمات 

. القاعدة، كبالتالي لا يجب احتجازىـ إلا بعد محاكمة عادلة أك لأسباب أمنية قصكل
ك الحالة . (40)كفي الحالتيف يخضعكف لاتفاقية جنيؼ الرابعة الخاصة بالمدنييف
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، ىي حالة "غير شرعييف"الكحيدة التي يمكف القكؿ فييا عف مقاتمي القاعدة أنيـ 
اشتراكيـ بطريقة غير شرعية في القتاؿ ، كحتى في ىذه الحالة فيـ يخضعكف لاتفاقية 

 (41) .جنيؼ الرابعة
لا كجكد لو في " المقاتؿ غير الشرعي»أ كصؼ .ـ.كبذلؾ يككف ما تطمؽ عميو الك

ف كجد فيك لا يخرج عف اتفاقيات جنيؼ كاجبة التطبيؽ . النظاـ القانكني الدكلي، كا 
مصير المعتقميف في ظؿ غياب كضع قانكني ملائـ  : المطمب الثالث

    إف الفراغ القانكني الذم يعيشو المعتقمكف في قاعدة غكانتنامك جعميـ في حالة مف 
. اللباستقرار؛ حيث لا يعرؼ مصيرىـ الذم ىك معمؽ فقط بيد الحككمة الأمريكية

. كىذا ما سنحاكؿ تكضيحو في ىذا المطمب الذم سنقسمو لفرعيف
مثكؿ المعتقميف أماـ محاكـ عسكرية : الفرع الأكؿ

لمحاكمة ىؤلاء " بالمجاف العسكرية"عينت الكلايات المتحدة الأمريكية ما يعرؼ 
المعتقميف، كىذه المجاف مؤىمة لإصدار عقكبة الإعداـ، كدكف حؽ في الاستئناؼ 

 .(42)لممحككـ عميو
ثـ قررت الحككمة الأمريكية إخضاعيـ لممحاكمة أماـ المحاكـ العسكرية، كىذا أيضان 

مف شأنو أف يضيؽ بشكؿ كاضح حقيـ في الدفاع، كالذم سيتكلاه إما ضباط مف 
يز مبنى المحكمة، كتـ .(43)المحكمة، أك محامكف مدنيكف مف جنسية أمريكية كقد جي

بناء السجف مف أجؿ الذيف ستدينيـ ىذه المحكمة، حتى أنو تـ تجييز غرؼ الإعداـ 
. مف أجؿ الذيف سيحكـ عمييـ بالمكت

ك لأجؿ استكماؿ البناء القانكني لمحاكمة غير قانكنية، فقد عينت الحككمة الأمريكية 
 لمراقبة ىذه المحاكـ العسكرية، كالذم أسندت ”John Altenburg“الجنراؿ المتقاعد 

لكف مع ذلؾ، كاف . ( 44)"تأكيد الاتيامات بالنسبة لممعتقميف"إليو ميمة خاصة كىي  
تحديد مكعد لممحاكمة أك السماح لممعتقميف بالحصكؿ عمى محاميف أمر بعيد 

. (45)المناؿ
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كلغايات الإجراءات التنظيمية قسمت الحككمة الأمريكية المعتقميف في غكانتنامك، 
:  ، إلى ثلبث فئات(مقاتميف غير شرعييف)كالذيف ىـ دكف حقكؽ في نظرىا باعتبارىـ 

. ، كىؤلاء سيمثمكف أماـ المحاكـ العسكرية"الخطركف"الفئة الأكلى كتضـ 
الفئة الثانية كتتككف مف المعتقميف الأقؿ خطران، كالذيف يمكف إرجاعيـ إلى دكليـ تحت 

 .شركط معينة
أما الفئة الثالثة فيي المتككنة مف المعتقميف المذيف لا يمثمكف أم خطر، كىؤلاء يمكف 

 .إطلبؽ سراحيـ دكف شركط
 ،كىك المكمؼ السابؽ بممؼ جرائـ (Pierre-Richard Prosper)كقد عمؽ المدعك 

الحرب في الإدارة الأمريكية، بأنو يمكف إعادة ىؤلاء المعتقميف إلى دكليـ إذا أبدت 
نحف لا نطمب منيا إدانتيـ، : "كقاؿ في ذلؾ". بأف تيتـ بيـ"ىذه الأخيرة استعدادان 

. (46)"كلكننا نقدر أنيـ أناس خطركف، متكرطكف في أعماؿ خطرة
حؽ المعتقميف في تقديـ طعف سنكم أماـ محكمة خاصة : الفرع الثاني
كزير الدفاع الأمريكي السابؽ، في خطاب لو أماـ غرفة  (دكنالد رامسفيمد)      أكد 

" مشركع"أ للؤشخاص في غكانتنامك ىك عمؿ .ـ.التجارة لمدينة ميامي، بأف اعتقاؿ الك
كىنا يبدك التناقض الكبير في أقكاؿ الحككمة الأمريكية ؛ . ذلؾ أنيا في حالة حرب 

إذ يعتبركف أنيـ في حالة حرب ثـ ينفكف صفة أسرل الحرب عمى مف يعتقمكف مف 
. جراء ذلؾ 

 كيضيؼ، بأف الحككمة تتفاكض مع عدة دكؿ لمحاكلة الكصكؿ لاتفاقات لإعادة 
، كلكنو ييقىدَّر بأف عددان كبيران منيـ سيبقى في قاعدة غكانتنامك (47)المعتقميف لدكليـ
كما أشار رامسفيمد إلى أف الحككمة الأمريكية ستمنح معتقمي . لسنكات أخرل

- كدكف تحديد منو ليذه المحكمة–" محكمة خاصة"غكانتنامك حؽ منح طعف أماـ 
كالتي ستتكلى تقرير ما إذا كاف المعتقؿ لا يزاؿ يمثؿ خطران عمى الأمف القكمي 
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فإذا قررت المحكمة أنو لـ يعد كذلؾ، في ىذه الحالة يمكف إطلبؽ . الأمريكي أـ لا
 (48).سراحو 

      كيمكننا أف نلبحظ بكضكح، العبارات الغامضة التي استعمميا الكزير الأمريكي، 
ابتداءن مف محكمة خاصة كمركران بالأمف القكمي، كانتياءن بتقرير المحكمة كردىا عمى 

الطعف ؛ إذ لـ يحدد مثلب ىؿ ىذه المحكمة الخاصة مدنية أـ عسكرية، أـ ىي 
 (49).المحكمة العميا الأمريكية 

كما لـ يحدد الأسس التي ستبني عمييا المحكمة قرارىا كردىا عمى الطعف، فيي 
ليست كاضحة في تصريح رامسفيمد، خاصة مف سيتكلى عممية إثبات الخطر مف 

عدمو، أك عمى ماذا سيعتمد في ىذا الإثبات؟ 
    كنعتقد بأف ىذه التصريحات، لـ تكف إلا مماطمة مف الحككمة الأمريكية، كمحاكلة 
منيا لإسكات الأصكات المرتفعة؛ كالتي تطالب بإنياء الكضع اللبقانكني ك اللبإنساني 

. لمعتقمي القاعدة الككبية
مدل انطباؽ اتفاقيات جنيؼ عمى معتقمي غكانتنامك  : المطمب الرابع

 
، المستشار القانكني السابؽ للئدارة الأمريكية "كيمياـ تافت"       جاء في تصريح لػ

بأف الكلايات المتحدة الأمريكية تعامؿ معتقمي غكانتنامك بطريقة مشركعة كمتكافقة مع "
القانكف الدكلي، كمع القكاعد السارية المفعكؿ منذ قركف حكؿ معاممة الأشخاص 

. (50)"المعتقميف أكقات الحركب
كلكف ، مع ذلؾ تفرؽ الحككمة الامريكية بيف مقاتمي القاعدة كعناصر طالباف في 

حيث أعمف الناطؽ الرسمي بإسـ البيت الأبيض حينيا ، بأنو .  تطبيؽ اتفاقيات جنيؼ
سيتـ تطبيؽ اتفاقيات جنيؼ الخاصة بمعاممة أسرل الحرب عمى عناصر تنظيـ 

، كلكنو (51)"القاعدة"طالباف، كلكنيا لا تطبؽ عمى أعضاء المنظمة الإرىابية الدكلية 
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مع ذلؾ، فإنو بحسب ما جاء في المادة الرابعة مف الاتفاقية، فإف معتقمي : "أضاؼ
". طالباف ليس ليـ الحؽ في الحصكؿ عمى كضعية أسير حرب

: إذ حتى يككف ليـ ىذه الكضعية يجب أف يتحقؽ فييـ أربعة شركط، كىي
. أف يقكدىـ شخص مرؤكس عمى مرؤكسيو -
 .أف تككف ليـ شارة مميزة محددة يمكف تمييزىا مف بعد -
 .أف يحممكا السلبح عمنان  -
 (52)كأف يمتزمكا في عممياتيـ بقكانيف كتقاليد الحرب -

بعد ذلؾ أضاؼ بأنو، كرغـ أف الحرب ضد الإرىاب، ىي نكع مف الحركب التي لـ 
سكؼ تستمر في معاممة معتقمي طالباف . أ.ـ.تشتمميا اتفاقية جنيؼ ، فإف الك

ف لـ تعترؼ . كالقاعدة معاممة إنسانية ككما ىك مقرر في ىذه الاتفاقية ك أنو حتى كا 
أ مطمقان بنظاـ طالباف كحككمة شرعية لأفغانستاف، فإف الرئيس الأمريكي حينيا .ـ.الك

. (53)قد تكصؿ إلى نتيجة أف ميميشيات طالباف يخضعكف لأحكاـ اتفاقية جنيؼ
لكف بالمقابؿ، فإف معتقمي القاعدة لا يمكف اعتبارىـ أسرل حرب، ذلؾ أنيـ لا 

. يتصرفكف مف أجؿ دكلة عضك في الاتفاقية
 إلا أف الكاقع يختمؼ تمامان عما يصرح بو كيقاؿ، ذلؾ أف جميع معتقمي 

 (54).غكانتنامك لـ يخضعكا لأم قانكف، كلا يممككف أم كضع قانكني محدد
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الخاتمة 

 تبيف لنا مما عرض في ىذا البحث، حقيقة الكضع الذم خمقتو الكلايات 
حيث كجد ىؤلاء الأشخاص في حالة فراغ قانكني . شخص (700)المتحدة لأكثر مف 

كمي، لا يعممكف شيئان عف مصيرىـ كلا عف مدة احتجازىـ، كالتي يمكف أف تستمر 
لسنكات كما صرح كزير الدفاع الأمريكي الأسبؽ ك ما تؤكده الإدارة الأمريكية لغاية 

فرغـ مركر سنكات عمى انتياء الحرب في أفغانستاف، ك رغـ تسكية  . (55)اليكـ
كضعية عدد كبير مف المعتقميف إلا أف المعتقؿ لا يزاؿ مكجكدا ك فيو ما يقارب 

. الأربعيف معتقلب
كالذم أقؿ ما يمكف أف يكصؼ بو ىك غير المقبكؿ، يعتبر نقطة سكداء , ىذا الكضع

في تاريخ الديمقراطية الأمريكية ك المجتمع الدكلي، لما فيو مف خرؽ فادح لحقكؽ 
الأمر الذم أثار حفيظة كؿ المنظمات الإنسانية، كحتى المحاكـ الأمريكية؛ . الإنساف

ذلؾ أف حجز الأشخاص اعتباطان دكف تيـ محددة، كدكف مدة معينة كدكف محاكمة 
عادلة مع كؿ ما نتج عنو مف اضطرابات صحية كنفسية مؤثرة لممعنييف ، يعد سابقة 
خطيرة جدان في القانكف الدكلي جعمت فعالية اتفاقيات جنيؼ لمقانكف الإنساني ك قانكف 

. حقكؽ الإنساف محؿ شؾ
إذ أف خرؽ الحككمة الأمريكية ليذه الاتفاقيات رغـ ككنيا مف المكقٌعيف عمييا، كدكف 

مما أبقى سؤالا . رادع ليا في ذلؾ، جعؿ كثيران مف الدكؿ تنيج نيجيا خاصة إسرائيؿ
مطركحا حكؿ مصير ىذه الاتفاقيات بعد ىجمات الحادم عشر مف سبتمبر، ىؿ 

ستظؿ ليا نفس الفعالية، أـ أنو يمكف تجاكزىا كمما امتمكت الدكلة القكة ك المبررات 
 لفعؿ ذلؾ؟ 

:        نتائج البحث 
كنتيجة لدراستنا يمكف القكؿ بأف ؛ 
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ما حصؿ بيف أمريكا ك أفغانستاف ىك نزاع مسمح يدخؿ ضمف اتفاقية  -
جنيؼ، كيطبؽ عميو القانكف الدكلي الإنساني،  

 ك الأشخاص الذيف يقعكف في الأسر خلبؿ ىذا النزاع الدكلي المسمح  -
يككنكف إما مقاتميف كعندىا يصبحكف أسرل حرب، أك مدنييف كبالتالي 

.   يخضعكف لحماية اتفاقية جنيؼ الرابعة
 لذلؾ فإف معتقمي طالباف عمى الأقؿ، يخضعكف لحماية اتفاقية جنيؼ  -

الثالثة، إذ أنيـ يدخمكف ضمف ما تعرفو الفقرة الثالثة مف المادة الرابعة مف 
الاتفاقية ، كىـ أفراد القكات المسمحة النظامية الذيف يعمنكف كلاءىـ لسمطة لا 

 .تعترؼ بيا الدكلة الحاجزة
 أما مقاتمي القاعدة، ك الذيف تربطيـ الحككمة الأمريكية بأفغانستاف، فلب  -

يجب احتجازىـ إلا بعد محاكمة عادلة أك لأسباب أمنية قصكل، كفي 
الحالتيف يخضعكف لاتفاقية جنيؼ الرابعة الخاصة بالمدنييف كما تنطبؽ 

 .عمييـ معاىدات حقكؽ الإنساف
لا كجكد " المقاتؿ غير الشرعي»أ كصؼ .ـ. كبذلؾ يككف ما تطمؽ عميو الك -

ف كجد فيك لا يخرج عف اتفاقيات جنيؼ  لو في النظاـ القانكني الدكلي، كا 
. كاجبة التطبيؽ

ك بالتالي احتجاز ىؤلاء في سجف غكانتنامك مخالؼ لكؿ قكاعد القانكف  -
 .الدكلي المعركفة مثمما كجكد ىذا المعتقؿ في ذاتو مخالؼ لمقانكف الدكلي  

لكف ك بعد سنكات عمى كجكد المعتقؿ فإف الحاؿ لـ يتغير فيو كثيرا، ك ىذا 
ىمجية "بعد فشؿ محاكلات إغلبقو ك محك أثر ما أطمؽ عميو مصطمح 

بؿ عمى العكس ، قررت الحككمة الأمريكية تحت إدارة .  (56)"العصر
الرئيس ترامب الإبقاء عمى السجف ك لكف بتعديلبت ؛ حيث أعمنت عف فكرة 
تحديث المعتقؿ ك تحكيمو إلى سجف يتكيؼ مع طبيعة السجناء المتكاجديف 
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فيو ك الذيف باتكا متقدميف في السف مما يستكجب تكفير رعاية خاصة ليـ ؛ 
.  لا سيما ك أف منيـ مف حكـ عميو بالسجف مدل الحياة 

نو إلذلؾ، ك لأجؿ إعادة الثقة بمنظكمة حقكؽ الإنساف ك مبادئ العدالة ك الإنسانية؛ ؼ
يتكجب عمى المجتمع الدكلي الاتحاد ك العمؿ الجدم لإغلبؽ ىذا المعتقؿ، ك إنياء 

: ك منو نقترح .  عقديف مف الانتياكات الصارخة لحقكؽ الإنساف
بادئ ذم بدء ، عمى الدكؿ التي ينتمي إلييا المعتقمكف بالجنسية أف تطالب  -

 .بإعادتيـ إلى إقميميا ك إخضاعيـ لمحاكمات عادلة 
أك عمى الأقؿ ألا ترفض استقباليـ في حاؿ إعادتيـ مف طرؼ الكلايات  -

 .المتحدة الأمريكية 
السعي بشكؿ جدم مف طرؼ المجتمع الدكلي عمى منع كجكد مثؿ ىذه  -

 .المعتقلبت الخارجة عف القانكف
محاكلة الضغط عمى الكلايات المتحدة الأمريكية للئغلبؽ النيائي لمعتقؿ  -

 .غكانتنامك ك إطلبؽ سراح المعتقميف 
أك الضغط عمى الحككمة الككبية لإعادة النظر في مكقفيا مف خرؽ الكلايات  -

المتحدة الأمريكية للبتفاؽ الثنائي بينيما حكؿ استعمالات الجزيرة المكجكد 
. عمييا المعتقؿ 

الهىامش و المراجع 

، ِزؼٍمخ ثّؼبٍِخ أعشٜ اٌحشة، ٚارفبل١خ ع١ٕف 1949 آة 12ارفبل١خ ع١ٕف اٌضبٌضخ اٌّؤسخخ ثـ  (1 

 1949ة آ12اٌشاثؼخ ِؤسخخ ثـ ٚ اٌّزؼٍمخ ثحّب٠خ اٌّذ١١ٔٓ أصٕبء اٌحشٚة،

 آة، 12اٌّبدح اٌخبِغخ ِٓ ارفبل١خ ع١ٕف ثشأْ ِؼبٍِخ أعشٜ اٌحشة اٌّؤسخخ فٟ : أظش (2

ِحّذ حّذ اٌؼغ١ٍٟ، اٌّشوض اٌمبٟٔٛٔ لأعشٜ اٌحشة فٟ : ، ٚ ٌٍزفظ١ً أوضش أظش 1949أغغطظ

ٚ ِب ثؼذ٘ب 17، ص2005اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الإٔغبٟٔ ، ِٕشبح اٌّؼبسف ، اٌطجؼخ الأٌٚٝ ، الإعىٕذس٠خ ، 

ػجذ اٌٛاحذ ِحّذ ٠ٛعف اٌفبس ، أعشٜ اٌحشة ، سعبٌخ دوزٛساٖ ، و١ٍخ اٌحمٛق ، عبِؼخ ػ١ٓ :ٚ . 

ِحّذ فٙذ اٌشلاٌذح ، اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ :  ٚ ِب ثؼذ٘ب  ٚ أ٠ؼب 70شّظ ، اٌمب٘شح، دْٚ عٕخ ، ص 

  ٚ ِب ثؼذ٘ب101، ص 2005الإٔغبٟٔ ، ِٕشبح اٌّؼبسف ، الإعىٕذس٠خ ، عٕخ 
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دساعخ ِمبسٔخ –حّب٠خ ػحب٠ب إٌضاػبد اٌذ١ٌٚخ اٌّغٍحخ "ػجذ اٌىش٠ُ ِحّذ اٌذاحٛي، . د:  أظش)3

 و١ٍخ اٌحمٛق ، عبِؼخ ، سعبٌخ دوزٛساٖ، -"ث١ٓ لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ اٌؼبَ ٚاٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ

 .268-264، ص1998عٕخ اٌمب٘شح ، 

'4
 )

ػجذ اٌغٕٟ ػجذ اٌح١ّذ ِحّٛد، حّب٠خ ػحب٠ب إٌضاػبد اٌّغٍحخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ . د:  أظش

الإٔغبٟٔ ٚ اٌشش٠ؼخ الإعلا١ِخ ، ِٕشٛساد ثؼضخ اٌٍغٕخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍظ١ٍت الأحّش ، اٌمب٘شح ،عٕخ 

 31، ص 2000

5
 )

 .268-264، ص اٌغبثكػجذ اٌىش٠ُ ِحّذ، اٌّشعغ. د:  أظش

6
 )

 . 35 ص اٌّشعغ اٌغبثك ، ،ػجذ اٌغٕٟ ػجذ اٌح١ّذ ِحّٛد.د:  أظش

7
 )

 فش٠ذ رش٠ىٟ ، حّب٠خ ػحب٠ب إٌضاػبد اٌّغٍحخ فٟ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الإٔغبٟٔ ٚ اٌفمٗ .د:  أظش

الإعلاِٟ ، دساعخ ِمبسٔخ ، أؽشٚحخ دوزٛساٖ ، رخظض لبْٔٛ ،عبِؼخ ٌِٛٛد ِؼّشٞ ، ر١ضٞ ٚصٚ، 

. 60 ، ص  2014اٌغضائش، عٕخ 

عجزّجش ٘ٛ اٌّظطٍح اٌزٞ أؽٍك ػٍٝ الاػزذاءاد اٌغ٠ٛخ اٌزٟ رؼشّػذ ٌٙب  (11) ٘غّبد ) *

، ٚاٌزٟ أعفشد ػٓ ِمزً أوضش ِٓ 2001ِٓ عجزّجش ٌؼبَ  (11)اٌٛلا٠بد اٌّزحذح الأِش٠ى١خ فٟ 

شخض، ٚرحط١ُ ثشعٟ ِشوض اٌزغبسح اٌؼبٌّٟ (4000)
(

ثّذ٠ٕخ ٠ٛ١ٔٛسن، ٚوبٔذ ٔمطخ رحٛي فٟ 

 .اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ اٌزٟ أطجحذ رذٚس ِؼظّٙب حٛي اٌّحٛس الأِش٠ىٟ

8)Voir: Les détenus de “Guantanamo Bay” Analyse et perspectives, 

www.croixrouge.be,p1 

ِحّذ ػطٛ ،  رطج١ك اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ الإٔغبٟٔ ٚ حمٛق الإٔغبْ فٟ إؽبس ِىبفحخ : أظش أ٠ؼب 

 2016، 1الإس٘بة، أؽشٚحخ دوزٛساٖ، رخظض لبْٔٛ ػبَ ، عبِؼخ اٌغضائش 

9)Voir: Terry waite: Justice ou Revanche?, 2002, Article paru dans L‟édition 

du 26.01.02 du Monde Politique 

غغبْ اٌغٕذٞ ، : ٚ ِب ثؼذ٘ب ٚ 46د فش٠ذ رش٠ىٟ ، اٌّشعغ اٌغبثك ، ص: أظش فٟ ِفَٙٛ اٌّشرضلخ 

ٚ ِب 247، ص1985، 41اٌّشرضلخ ٚ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ، اٌّغٍخ اٌّظش٠خ ٌٍمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ، اٌّغٍذ 

ػجذ الله الاشؼً ، ظب٘شح اٌّشرضلخ فٟ اٌؼلالبد اٌذ١ٌٚخ ٚ خطش٘ب ػٍٝ اٌؼبٌُ : ثؼذ٘ب ٚأظش أ٠ؼب 

.ٚ ِب ثؼذ٘ب 67، ص39اٌضبٌش ، اٌّغٍخ اٌّظش٠خ ٌٍمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ، اٌّغٍذ   
10  )

 Voir, Les détenues…, op.cit, p1 et 2.                                               

ُِٕٙ اٌغضائش٠ْٛ ٚ اٌغؼٛد٠ْٛ ٚ ا١ّٕ١ٌْٛ ٚ اٌّظش٠ْٛ ٚ اٌظ١ٕ١ْٛ ٚ اٌجٛع١ْٕٛ ٚ  (11

 : أظش  .....اٌجش٠طب١ْٔٛ ٚ اٌجٍغ١ى١ْٛ ٚ الأفغبْ ٚ اٌجبوغزب١ْٔٛ ٚ اٌشٚط  

Les prisonniers de Guantanamo .source:le pentagone, 4 avril 2006, 

classement effectue par le collectif GuantanamoEt voir : Etats-Unis ; justice 

arbitraire à Guantanamo sur :Acate ; section ; Etats-Unis ; courrier ; 

novembre,2002 ;p1 
12 )

 ٚلغ ٘زا الارفبق ث١ٓ اٌحىِٛخ الأِش٠ى١خ ٚاٌحىِٛخ اٌىٛث١خ اٌزٟ وبْ ٠شأعٙب آٔزان رِٛبط اعزشادا 

ثبٌّب، فٟ ح١ٓ وبٔذ ف١ٗ وٛثب لا رٍّه أٞ اعزملاي فؼٍٟ، ح١ش ثمٟ اٌغ١ش الأِش٠ىٟ ِحزلاً ٌلأساػٟ 

 .اٌىٛث١خ ثؼذ رذخٍٗ ِغ اٌشؼت اٌىٛثٟ فٟ حشة الاعزملاي ػذ أعجب١ٔب
13)

 Voir: La déclaration du gouvernement Cubain a l‟adresse de l‟opinion 

publique nationale et internationale , Le 11 Janvier 2002 , p1.  
14)

 Voir : La déclaration du gouvernement Cubain op.cit , p1. 

 13ِٓ اٌّجحش اٌضبٌش ِٓ ٘زا اٌجحش ، ص  أظش اٌّطٍت اٌضبٌش (15
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16) voir :OLIVIER ADOUT ;prisonniers sans droits de Guantanamo ;article 

dans le monde diplomatique ; avril 2002 ; p 16 ; sur :www .monde-

diplomatique.fr 

17)voir :Etats-Unis ;justice arbitraire , op-cit ;p 1 

18)voir : Etats-Unis ; justice arbitraire IDEM ; p1 

اٌّؼبٍِخ اٌزٟ ٠ٍمب٘ب "، ٚ٘ٛ اٌّغزشبس اٌمبٟٔٛٔ الأٚي فٟ ٚصاسح اٌخبسع١خ، ٚ لبي أْ  ١ٍ٠ٚبَ ربفذ19)

ِؼزمٍٛ غٛأزٕبِٛ ششػ١خ ِٚزّبش١خ ِغ لٛاػذ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ، ٚاٌمٛا١ٔٓ اٌغبس٠خ ِٕز لشْٚ حٛي 

، ٚوبْ رٌه فٟ سدٍ ٌٗ ػٍٝ الأزمبداد اٌّٛعٙخ ِٓ "ِؼبٍِخ الأفشاد اٌّمجٛع ػ١ٍُٙ ٚلذ اٌحشة

فٟ ِمبي ٔشش فٟ طح١فخ  (2002)ِٓ ٠ٕب٠ش ٌغٕخ  (12)اٌٍغٕخ اٌذ١ٌٚخ ٌٍظ١ٍت الأحّش، فٟ 

(Financial Timeٍِٝٛعٛدح ػ ، :Le department de D‟état Justifies les detentions 

a Guantanamo, Par Jean Pierre Stroobants Journal le monde, 14-01-2004. 

Op.cit                                                                       
20)

Etats-Unis-Justice arbitraire à Guantanamo? Op.cit, p1. 
21)

 Voir : Fabrice Pozzuoli: Montenay et Thomas Raguet, “Les Prisonniers de 

Guantanamo Soumis à la “torture blanche”, Sur www.fr.news.yahoo.com 

2003, p1. 
22)

Voir : Les prisonniers de Guantanamo…, Op.cit., p1of 3. 

ِحزغضْٚ خبسط إؽبس اٌمبْٔٛ، ِمبٌخ ِٕشٛسح فٟ ِغٍخ الإٔغبٟٔ، خش٠ف : غٛأزٕبِٛ:  أظش23)

 . 31 إٌٝ 29، ص2003

رغت ِلاحظخ أْ ٘زٖ اٌشعبئً اٌزٟ ٠شعٍٙب اٌّؼزمٍْٛ أٚ رشعً إ١ٌُٙ رخؼغ ٌشلبثخ اٌّغؤ١ٌٚٓ فٟ 

 .اٌّؼزمً، إر ٠غت ألا رزٕبٚي إلا أخجبساً ػبئ١ٍخ طشفخ ٚإلا لا رشعً اٌشعبٌخ أٚ لا رظً
24)

 Voir: Les détenus de Guantanamo Bay”: Analyses et perspectives par: Le 

communiqué de presse du cicr le 27-05-2003, www.croixrouge.be, p4. 
25)

Voir : Les Prisonniers de Guantanamo soumis…, Op. Cit. p2. 
26)

 Voir : Les détenus de “Guantanamo Bay”, Op.cit., p4. 

 . 30، ِشعغ عبثك، ص"ِحزغضْٚ خبسط اٌمبْٔٛ: غٛأزٕبِٛ: "ِمبي:  أظش(27

28)Voir : Fouad Laroui, Les prisonniers Oranges, extrait du Journal tunisien 

“Jeune Afrique-l‟inteligent” du 22-01-2002, p2. 

:   ٌٍٚزفظ١ً أوضش أظش. 4اٌّطٍت اٌضبٌش ِٓ اٌّجحش الأٚي ِٓ ٘زا اٌجحش، ص :  أظش فٟ رٌه(29

 .279-259ػجذ اٌىش٠ُ اٌذاحٛي، ِشعغ عبثك، ص. د

30
)
 Voir : Eric Leser “Les Prisonniers de Guantanamo ont droit a un recours 

annuel”, Article dans “Le Monde”, l‟édition du 17-02-2004, p1. 
31) 

Guantanamo: zone de non droit deux ans après l‟ouverture du camp, sur 

Le Monde.Fr, le 12-01-2004, p1. 
32)

Voir, Les Futurs Prisonniers irakiens seront-ils transfusés à Guantanamo? 

Par Amnistie internationale, Le 20-02-2003, p2, Sur: www.alternatives.ca. 

حغ١ٕٓ اٌّحّذٞ ثٛادٞ ، غضٚ اٌؼشاق ث١ٓ اٌمبْٔٛ اٌذٌٟٚ ٚ : أظش فٟ ِٛػٛع غضٚ اٌؼشاق 

 .2005اٌغ١بعخ اٌذ١ٌٚخ ، ِٕشأح اٌّؼبسف ، الاعىٕذس٠خ ، عٕخ 
33) 

Voir: François Becet, Le “trou noir” de Guantanamo,  Le 11-01-2004, p1. 

http://www.fr.news.yahoo.com/
http://www.alternatives.ca/
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34
 )

. ِؼّْٛ اٌّبدح اٌضب١ٔخ ِٓ ارفبل١خ ع١ٕف اٌضبٌضخ ثشأْ ِؼبٍِخ أعشٜ اٌحشة  

35)voir :prisonniers sans droits à Guantanamo ; op-cit ; p1 

36
)
 Voir : Marcel Sassali, Les Convention de Genève sur la protection des 

victimes de la Guerre: Elles aussi menacées de subir des dommages 

collatéraux suite aux attaques du 11 septembre, 2001? p1. 
37)

 Voir: Les Conventions de Genève…, Op.cit. . p1. 

38
 )

ٚفٟ حبٌخ ٚعٛد أٞ شه ثبٔزّبء : "... ٚلذ عبء فٟ اٌّبدح اٌخبِغخ ِٓ ارفبل١خ ع١ٕف اٌضبٌضخ

، فئْ ٘ؤلاء (40)أشخبص لبِٛا ثؼًّ حشثٟ ٚعمطٛا فٟ ٠ذ اٌؼذٚ إٌٝ إحذٜ اٌفئبد اٌّج١ٕخ فٟ اٌّبدح 

الأشخبص ٠زّزؼْٛ ثبٌحّب٠خ اٌزٟ رىفٍٙب ٘زٖ الارفبل١خ ٌح١ٓ اٌجذّ فٟ ٚػؼُٙ ثٛاعطخ ِحىّخ 

 ".ِخزظخ

39
)
 See: “YASMIN NAQVI, “Doubtful prisoner-of-war statue”, RICR , 

september2002 ,  vol 84 , n847 , p571-594  
40)

 Voir: Les Conventions de Genève…, Op.cit. p2. 
41)

Voir: Les Conventions.., Op.cit., p2. 
42)

 Voir: Les Futurs Prisonniers Irakiens…, Op.cit., p2. 
43) 

Voir, Etat-unis-Justice arbitraire a Guantanamo…, op.cit ; p1. 

44
)
 Voir: Guantanamo: Zone de non droit deux ans après l‟ouverture du 

camp, article sur le Monde. FR. 12-01-2004, p1. 
45 )

 ٌمذ عّح ٌّؼزم١ٍَْٓ فمؾ ِٓ أعشٜ غٛأزٕبِٛ اٌحظٛي ػٍٝ ِحبِٟ ػغىشٞ، ّٚ٘ب الأعزشاٌٟ 

 .(ع١ٍُ أحّذ حّذاْ)داف١ذ ١٘ىظ، ِٚؼزمً آخش ِٓ عٕغ١خ ١ّٕ٠خ 

46
)
Voir : Le “trou noir” de Guantanamo…, Op.cit., p1. 

47 )
 . ح١ش رُ رغ١ٍُ أحذ اٌّؼزم١ٍٓ الأعجبْ ٌٍغٍطبد اٌمؼبئ١خ ٌجٍذٖ

48)Voir : Les prisonniers de Guantanamo ont droit a un recours annuel , 

Op.cit. .p1. 

49
 )

 ٌمذ حبٌٚذ ِحىّخ الاعزئٕبف اٌف١ذسا١ٌخ ثغبْ فشأغ١غىٛ فٟ ٚلا٠خ وب١ٌفٛس١ٔب، أْ رؼٍٓ ثأْ 

ِؼزمٍٟ غٛأزٕبِٛ ٠غت أْ ٠زّزؼٛا ثبٌحمٛق ٚاٌؼّبٔبد اٌمؼبئ١خ اٌّمشسح فٟ اٌمؼبء الأِش٠ىٟ، 

، ٚرٌه "غ١ش ِؤعظ"ٚخبطخ حك اٌذفبع، ٌىٓ اٌزٞ حذس أْ اٌج١ذ الأث١غ لذ اػزجش ٘زا اٌمشاس 

١ٌغذ ٌذ٠ٙب ٚلا٠خ ػٍٝ اٌّٛاؽ١ٕٓ غ١ش "ثبػزّبدٖ ػٍٝ اعزٙبد لؼبئٟ ثأْ اٌّحبوُ الأِش٠ى١خ 

 ".الأِش٠ى١١ٓ ٚاٌّؼزم١ٍٓ فٟ اٌخبسط

50) Voir : Jean pierre Stroabants, Le département d‟Etat justifie les 

détentions à Guantanamo,  Le Monde. Le 13-01-04, p1 
51) 

Voir: Merle Kellerhals, La Convention de Genève s‟applique aux Taliban, 

mais pas a Al-Qaida, Le 8-02-02. Sur  “Washington life”, p1. 

52
)
 Voir: Merle Kellerhals, idem. p1. 

53) Voir: Merle Kellerhals, idem. p1 
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ع الجضابشي   المبادا العامت لقاهىن البِئت لألُاث لخدقُق الأمً الإوعاوي في الدؽشَ
principles of environmental law as mechanismsfor achieving 

human securityas mechanisms in Algerian legislation 

خ الإسظال خ القبىل                                           ث 2019/..10/09: جاسٍ  15/12/2019: اسٍ

مىفش هفش الذًً. د  

 حامعت العشبي الخبس ي جبعت
Emailmenaceur.naceur@yahoo.fr 

البِئت ، لنىن  البُئُت مً ؤهم مفادس التهذًذ للأمً الإوعاويلقذ ؤضلذ الأخطاس:مـلخـق

وؤـبدذ حؽهل هاحغ لمخخلف دول .جدُط بالإوعان وجؤزش في خُاجه ظىاء بالإًجاب ؤو بالعلب

العالم وؤخزث خيز لبير مً الاهخمام على الفعُذ الذولي والىطني، حعل الذول جخىحه هدىي عقذ 

وقذ ججعذ . مؤجمشاث للبدث عً العبل النفُلت بممان اظخذامتها واللفاظ على الأمً الإوعاوي

عاتها الذاخلُت على غشاس  عً هزه المؤجمشاث مجمىعت مً القىاعذ والمبادا حعذتها الذول في حؽشَ

 المخعلق بدماًت البِئت في إطاس الخمىُت المعخذامت على 10-03المؽشع الجضابشي الزي ؤظغ القاهىن 

مجمىعت مً المبادا العامت المعخمذة مً الاجفاقُاث الذولت، تهذف إلى لمان اظخذامت بِئت مً 

خلال اقخفاد هامي جخىفش فُه حمُع مخطلباث اللُاة التي حؽعش الإوعان بالأمان مً صلت وغزي 

 .وامً اقخفادي وبُئي
، الأمً الإوعاوي، المبادا العامت لقاهىن البِئت، الخىمُت  البُئُتالأخطاس:الهلماث المفخاخُت

 .المعخذامت
Abstract :Environmental risk have become one of the most important sources of 

threats to human security, because the environment surrounds a person and 

affects his life, whether positively or negatively. It has become an obsession for 

the various countries of the world and has taken a large area of attention at the 

international and national levels, making the countries move towards holding 

conferences to search for ways to ensure their sustainability and maintain human 

security. These conferences embodied a set of rules and principles embodied by 

the states in their internal legislations similar to the Algerian legislator who 

established Law 10-03 related to environmental protection within the framework 

of sustainable development on a set of general principles derived from the state 

agreements, aiming to ensure the sustainability of an environment through a 

developing economy It meets all the requirements of life that make a person feel 

safe from health, food, and economic and environmental security. 

KeyWords :Environmental risk, human security, principles of environmental 

law, sustainable development. 
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: دمػػػةػمؽ
      لقد أصبحت الككارث البيئية مف أىـ مصادر التيديد للؤمف الإنساني، كىذه 
الككارث البيئية مف الممكف أف تككف ككارث طبيعية مثؿ السيكؿ الجارفة أك حرائؽ 

الغابات أك ككارث بيئية مف صنع الإنساف، مثؿ تمكث اليكاء كالمياه كارتفاع درجة حرارة 
الأرض، كباختلبؼ أنكاعيا إلا أنيا جميعا مف الممكف أف تككف ذات أثار خطيرة عمي 

خاصة مع الاستغلبؿ .الأمف الصحي أك الغذائي أك حتي الأمف الشخصي للئنساف
المفرط  لممكارد الطبيعية سكاء أكانت متجددة أـ غير متجددة، الأمر الذم ساىـ أيضا 

في  زيادة المخاطر كالأضرار التي تيدد البيئة الإنسانية في صميـ كجكدىا كأمنيا 
كبالتالي أصبحت اكبر المخاطر التي تشكؿ ىاجس لمختمؼ دكؿ العالـ مشكمة .كسلبمتيا

.  البيئة التي أخذت حيز كبير مف الاىتماـ عمى الصعيد الدكلي كالكطني
      ىذا جعؿ الدكؿ تتكجو نحكل عقد مؤتمرات لمبحث عف السبؿ الكفيمة بضماف 

كما سارعت مختمؼ الدكؿ عمى غرار الجزائر إلى كضع مجمكعة مف القكاعد . استدامتيا
قصد ضماف تنمية مستديمة مف خلبؿ البيئة التي تعتبر خزاف لممكارد الطبيعية 

التيتستندعميياالتنميةبمختمفأشكالياالاقتصاديةكالاجتماعية التي تضمف الأمف الإنساني مف 
 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار 10-03عدة جكانب، كمف ابرز ىذه التشريعات القانكف 

التمنية المستدامة الذم تأسس عمى مجمكعة مف المبادئ العامة المقررة في الاتفاقية 
، كىي مبادئ جعمت 1المصادقعمييا مف طرؼ الحككمة الجزائرية" ريكديجانيرك"الدكلية 

قانكف البيئة أكثر تناسقا كمنطقا كمركنة كتتماشى مع كلبلتغيرات كالتطكرات التي تعرفيا 
البيئة كتيدؼ إلى ضماف استدامة بيئة مف خلبؿ اقتصاد نامي تتكفر فيو جميع متطمبات 

. الحياة التي تشعر الإنساف بالأماف مف صحة كغذل كامف اقتصادم كبيئي 
ك سنحاكؿ ضمف ىذه الكرقة البحثية التطرؽ إلى المبادئ العامة لقانكف البيئة كآلية 

إلى أم مدل تساىـ المبادئ : لضماف الأمف الإنساني كذلؾ انطلبقا مف الإشكاليةالتالية
العامة لقانكف البيئة في ضماف الأمف الإنساني ؟  
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كسيتـ دراسة المبادئ العامة  لقانكف البيئة كآلية لضماف الأمف الإنساني مف خلبؿ 
:   تقسيميا كالأتي 

. المبادئ القانكنية التي تحكـ البيئة الطبيعية : أكلا
.  المبادئ القانكنية التي تحكـ البيئة المستحدثةثانيا

. المبادئ القانكنية التي تحكـ البيئة الطبيعية:المبحث الأكؿ 
 سابقة كىي كجكدىا في للئنساف دخؿ لا التي العناصر الطبيعية في البيئة       تتمثؿ 

في الماء كاليكاء كالتربة بالإضافة  العناصر ىذه تتمثؿ نفسو الإنساف كجكد عمى حتى
إلى التنكع البيكلكجي، كيعتبر المساس بيا مساس بأمف الإنساف مف جانب الاقتصادم 
كالغذائي كالبيئي، لذا عمد المشرع الجزائرم عمى كضع مبادئ كقائية قصد ضماف عدـ 

المحافظة كمبدأ  (مطمب أكؿ)المساس بيا كتتمثؿ في مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعي 
 ( .مطمب ثاني)عمى التنكع البيكلكجي 

مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعي : المطمب الأكؿ 

يؤدم الضياع الذم يصيب المكارد الطبيعية بسبب سياسة التنمية الاقتصادية 
كالاجتماعية المتبعة في الجزائر إلى خسائر اقتصادية كبيئية كبيرة في غالب الأحياف 
يؤدم إلى نضكبيا في الطبيعة، كاىـ المكارد الطبيعية الذم يصيبيا الاستنزاؼ ىي 

ذا الاستنزاؼ ٘المكارد المائية كالمكارد المنجمية كالمكارد الغابية كغيرىا، حيث يؤثر 
يعتبر مبدأ عدـ تدىكر المكارد الطبيعي مف أىـ المبادئ  ك،2بالسمب عمى الناتج المحمي

القانكنية الرامية لمحفاظ عمى العناصر الطبيعية كعدـ استنزافيا، ككفقا ليذا المبدأ ينبغي 
الأرض كباطف الأرض كالتي , اليكاء,تجنب إلحاؽ الضرر بالمكارد الطبيعية كالماء 

تعتبر في كؿ الحالات جزء لا يتجزأ مف مسار التنمية كيجب أف لا تأخذ بصفة منعزلة 
 .في تحقيؽ الأمف الغذائي كالصحي للئنساف

 مكارد مف متجدد      ككمثاؿ عف تدىكر المكارد الطبيعية التربة كالتي تعتبر  كمكرد
 محاكلات مف المتنج أنو إلا متنكعة، محاصيؿ زراعة إنتاج في الإنساف يستثمره البيئة،
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 أك متتالية الزراعية باستمرار كلمكاسـ مف المحاصيؿ كاحد نكع كزراعة لاستنزافيا الإنساف
 ىذه كؿ تؤدم حيث الرم، كمياه تنظيـ المخصبات عدـ دكرات زراعية أك إتباع دـفع

 استعماليا في المياه تدىكر مكرد يتـ في حيف كجدبيا، التربة إنياؾ إلى الممارسات
، كىذا يمس يعدـ التنمية المستدامة، كيمس بالأمف 3إىدارىا  إلى يؤدم بشكؿ المفرط

. الإنساني بحقو في الغذاء كالماء 
 كؿ بناء جديد 12-05     كفي إطار ىذا المبدأ لقد منع المشرع في ظؿ قانكف المياه 

أك غرس أك تشييد سياج ثابت ككؿ تصرؼ يضر بصيانة الكدياف كالبحيرات كالبرؾ 
كالسبخات كالشطكط أك القياـ بأم تصرؼ مف شأنو عرقمة التدفؽ الحر لممياه السطحية 

 مف نفس القانكف تفريغ المياه القذرة في الآبار 46، كمنعت المادة 4في مجارم الكدياف
كالحفر كالينابيع كأماكف الشرب العمكمية كالكدياف أك إدخاؿ مكاد غير صحية في اليياكؿ 

كالمنشآت المائية المخصصة لمتزكيد بالمياه ، كىذا قصد ضماف الحفاظ عمى الثركة 
المائية التي تعتبر مف أىـ الحقكؽ التي يجب تكفيرىا لمفرد سكاء باعتبارىا لمشرب أك 

. الاستعمالات اليكمية الأخرل 
      كما نص المشرع الجزائرم عمى ضركرة حماية كتثميف الشكاطئ حيث منع القانكف 

عمى كؿ 5 المحدد لمقكاعد العامة للبستعماؿ كالاستغلبؿ السياحييف لمشكاطئ 03-02
مستغؿ لمشكاطئ القياـ بأم عمؿ يمس بالصحة العمكمية أك يتسبب في إفساد نكعية مياه 

البحر أك إتلبؼ قيمتيا النكعية، كنظران لما أصبحت تشكمو ظاىرة استنزاؼ رماؿ البحر 
 مف 32مف مساس بالمظير الجمالي لمشكاطئ كتقدـ لمياه البحر اتجاه البر نصت المادة 

نفس القانكف عمى أنو يمنع استخراج الرمؿ كالحصى كالحجارة مف الشكاطئ، كمف يتضح 
. الطابع الكاسع ليذا المبادئ الذم ييدؼ إلى ضماف أبعاد صحية ك جمالية  لمفرد 

التراخيص القانكنية التي مف      كفي إطار نفس المبدأ فرض المشرع الجزائرم نظاـ 
، مثؿ ما تضمنو شأنيا أف تضبط استيلبؾ المكارد الطبيعية في المؤسسة الاقتصادية

  المتعمؽ بالمياه السالؼ الذكر الذم منع القياـ بأم استعماؿ لممكارد 12-05القانكف 
المائية مف طرؼ أم شخص طبيعي أك معنكم إلا بمكجب رخصة أك امتياز تسمـ مف 



 مىصر وصر الديه.د ____ المببدئ العبمت لقبوون البيئت كآليبث لتحقيق الأمه الإوسبوي في التشريغ الجزائري

 

 2019د٠غّجش –الثاني اٌؼذد   -ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ
ISSN: 2676-1955 

186 

طرؼ الإدارة المكمفة بالمكارد المائية، كالتي تخكؿ لصاحبيا التصرؼ لفترة معينة في 
منسكب أك حجـ الماء المحدد عمى أساس المكارد الإجمالية المتكفرة حسب معدؿ سنكم 

. 6كالاحتياجات التي تتكافؽ مع الاستعماؿ المعتبر
مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي :  المطب الثاني 

       نظرا لككف الإنساف ييدؼ دائما إلى تحقيؽ المسكف كالمأكؿ كالمشرب كالممبس 
كالعلبج كىي أمكر ضركرية كلا بد مف تحقيقيا كتمبيتيا، كلكف ىذا يمكف أف يمس بالبيئة 

كالتنكع الحيكم ، لذا عمدت معظـ التشريعات في العالـ إلى منع المساس بالتنكع 
البيكلكجي الذم يعتبر ذا أىمية بالغة في ضماف التكازف البيئي، كضماف الأمف الغذائي 
كمنع تدىكر الغطاء النباتي كاستنزاؼ الثركات الغابية التي تعد ملبذا لمكثير مف الطيكر 

كيعرؼ التنكع البيكلكجي عمى أنو تنكع الكائنات الحية سكاء كانت نباتات أـ . كالحيكانات
حيكانات في النكع أك الجنس أك الصفات الكراثية كيشمؿ كذلؾ تنكع الأنظمة البيئية التي 

، أم الاختلبؼ 7تعيشفييا ىذه الإحياء سكاء كانت أنظمة أرضية أـ أنظمة بيئية مائية
كالتنكع بيف الكائنات الحية مف جميع مصادرىا سكاء الصحراكية كالبحيرة كالمائية، كما 

.   8يشمؿ التنكع البيكلكجي  أيضان التنكع في الأنكاع كبيف الأنكاع ك النظـ البيئية 

    كقد نص المشرع الجزائرم عمى مبدأ المحافظة عمى التنكع البيكلكجي ضمف مبادئ 
العامة لمبيئة حيث يعتبر مبدأ كقائي ييدؼ إلى حماية التنكع الحيكم مف خلبؿ ضماف 
عدـ المساس بالتكازف بيف احتياجات كمتطمبات المجتمعات كالأفراد كبيف التكازف البيئي 

،  أم ينبغي عمى كؿ نشاط تجنب 9كالتنكع الحيكم دكف الإخلبؿ بأم مف ىذه بالعناصر
إلحاؽ ضرر معتبر عمى التنكع البيكلكجي المقصكد بو قابمية التغيير لدل الأجساـ الحية 

البحرية كالبرية كغيرىا مف الأنظمة البيئية ,مف كؿ مصدر بما في ذلؾ الأنظمة البيئية 
المالية كالمركبات الايككلكجية التي تتألؼ منيا كىذا يشمؿ التنكع ضمف الأصناؼ ككذا 

.  تنكع النظـ البيئية  
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 كتعتبر أضرار المساس بالتنكع البيكلكجي كبيرة كيمكف أف تمس بالأمف الإنساني 
بجميع نكاحيو، مثؿ الأضرار الناجمة عف استعماؿ الأسمحة النككية البالغة الخطكرة في 

القضاء عمى التنكع البيكلكجي، ككمثاؿ عمى ذلؾ ما تعانيو البيئة كسكاف منطقة رقاف مف 
 حيث أدت إلي تمكث اليكاء 1960جراء التجارب النككية التي قاـ بيا المستعمر سنة 

كالماء نتيجة التعرض المباشر للؤشعة، أك نتيجة امتصاص ىذه الأشعة خلبؿ مرحمة 
التغذية النباتية، كمنو تتأثر المحاصيؿ الزراعية بالإشعاع كينتقؿ خطرىا بعد ذلؾ إلى 

 ، كمنو القضاء 10الإنساف كالحيكاف عند تناكلو الغذاء أك شرب المياه الممكثة بالإشعاع
عمى الحيكانات كالنباتات بتمؾ المنطقة كالمتضرر الأكبر ىك الإنساف حيث لازالت 

المنطقة تشيد لحد اليكـ بانتشار أمراض العيكف كتراجع الكلادات كعقـ الأشجار جراء 
 .الإشعاعات التي ستبقى تأثيراتيا لكقت طكيؿ كيمكنيا أف تنتقؿ إلى أجياؿ قادمة

 عمى اتفاقية 1995 جكيمية 06في     كنظرا لأىمية التنكع البيكلكجي صادقت الجزائر 
بعد التكقيع عمى ىذه الاتفاقية إثر المصادقة عمييا بريك دم  (البيكلكجي)التنكع البيئي 
 ذلؾ اعترافا منيا  بقيمة المكارد البيكلكجية التي تشكؿ جزءا أساسيا  .1992جانيرك في 

مف تراثيا الطبيعي كمردا ميما لرفاىية الإنساف عمى المدل الطكيؿ ك قاعدة أساسية 
.  لمتنمية الاقتصادية المستدامة، كضماف جزء كبير مف الأمف الإنساني 

كقد كضع المشرع الجزائرم في إطار الحفاظ عمى التنكع البيكلكجي مجمكعة مف 
النصكص القانكنية التي تضمنت مجمكعة الإجراءات لمحفاظ عمى التنكع البيكلكجي مثؿ 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية 10-03  مف القانكف40ما نصت عميو المادة 
 تمنع العديد مف الأفعاؿ كالتصرفات المضرة بالحيكانات بجميع فصائميا التي المستدامة

مثؿ منع إتلبؼ البيض كالأعشاش أك سمبيا، كما منع المشرع الجزائرم أيضا كؿ صيد 
أك أم نشاط لو علبقة بو خارج المناطؽ كالفترات المنصكص عمييا في قانكف الصيد رقـ 

04-0711 .
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حماية الغابات مف كؿ أشكاؿ 12 المتعمؽ بالنظاـ العاـ لمغابات20-91كما نظـ القانكف 
التدىكر ك الكقاية مف الحرائؽ ك التشجيع عمى تنمية الثركة الغابية ك تكسيعيا كاستغلبليا 

مع كضع جياز خاص لمراقبة التجاكزات ك معاينة المخالفات كىذا ما يسمى بالضبط 
 02 -11مف أجؿ الحفاظ عمى المحميات أصدر المشرع الجزائرم القانكف رقـ م، كالغاب

،حيث تعتبر المجالات المحمية 13المتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار التنمية المستدامة
، حيث 14كؿ منطقة مخصصة لحماية التنكع البيكلكجي ك المكارد الطبيعية المشتركة

 منو عمى العقكبة بالحبس مف سنة كاحدة إلى ثلبث سنكات ك بغرامة 44نصت المادة 
دج لكؿ شخص يتسبب في تدىكر المجالات 3.000.000 دج إلى 500.000مف 

المحمية عف طريؽ أم صب أك تصريؼ أك رمي أكتفريغ أك كضع لكؿ المكاد التي 
 . تؤدم إلى تغييرخصائصيا الفيزيائية ك الكيميائية كالبيكلكجية ك البكتيرية

 المبادئ القانكنية التي تحكـ البيئة المستحدثة:      المبحث الثاني 

البيئة الكضعية أك المستحدثة ىي العناصر البيئة المستحدثة مف طرؼ الإنساف المتمثمة 
في المرافقكالمنشآت التي يستخدميا لإشباع حاجاتو المادية كالسياسية ألا كىي مبدأ 

 بالإضافة إلى مبدأ المشاركة كالحذر كالكقاية كالاستبداؿ كالممكث الدافعالحيطة كالإدماج
تكتسي ىذه المبادئ أىمية بالغة في مجاؿ الحماية كمحاربة التمكث كالمضار كالإعلبـ، ك

التي تمس بالأمف الإنساني بكافة جكانبو كاليدؼ منيا تجسيد الطابع الكقائي الذم تيدؼ 
السياسة البيئية إلى تحقيقو، فميا طابع عممي يتماشى مع كؿ التطكرات العممية التي 

تستحدث في مجاؿ حماية البيئة، كما تتميز بكثرة القكاعد التي تحكـ مختمؼ العناصر 
المبادئ القانكنية التي ليا  كيمكف تصنيفيا في ثلبث أنكاع أساسية كىي كالمكاد كالأكساط،

كالمبادئ ، (مطمب ثاني )مبادئ التدخمية الردعيةك، (مطمب اكؿ ) الطابع الكقائي
 . (مطمب ثالث ) التشاركية

 المبادئ القانكنية التي ليا الطابع الكقائي: المطمب الأكؿ 
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       تيدؼ المبادئ الكقائية إلى اتخاذ كؿ الإجراءات التي تيدؼ إلى استدامة البيئة 
كتطكيرىا كالحفاظ عمييا، كالحمكؿ دكف كقكع أم أخطار تيددىا، كمف ثـ فإف الكقاية 
يقصد بيا الحيمكلة دكف كقكع المخاطر التي مف شانيا أف تمس بالأمف الإنساني مف 

( فرع أكؿ)الجانب الصحي كالغذائي كالبيئي لمفرد، كتتمثؿ ىذه المبادئ في مبدأ  الحيطة 
( . فرع ثاني )كمبدأ النشاط الكقائي ك تصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر 

مبدأ الحيطة : الفرع الأكؿ 
      يعتبر مبدأ الحيطة مف أىـ المبادئ لمنع كقكع الأضرار البيئة كالذم يجب بمقتضاه 

أف لا يككف عدـ تكفر التقنيات نظرا لممعارؼ العممية كالتقنية الحالية سببا في تأخير 
اتخاذ التدابير الفعمية ك المناسبة لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة 

، أم ضركرة اتخاذ التدابير الفعمية كالمتناسبة 15كيككف ذلؾ بتكمفة اقتصادية مقبكلة
لمكقاية مف خطر الأضرار الجسيمة المضرة بالبيئة، كذلؾ قبؿ القياـ بأم مشركع أك 

 . نشاط
 المتعمؽ بدراسات 78-90     كلقد صدر في ظؿ ىذا القانكف مرسكـ تنفيذم رقـ 

 منو نظاـ دراسة التأثير بأنو إجراء قبمي 02، بحيث عرفت المادة 16التأثير في البيئة
يخضع إليو جميع أشغاؿ كأعماؿ التييئة أك المنشآت الكبرل التي يمكف بسبب أىميتيا 
كأبعادىا كأثارىا أف تمحؽ ضررا مباشرا أك غير مباشر بالبيئة كلاسيما الصحة العمكمية 
كالفلبحة كالمساحات الطبيعية كالحيكاف كالنبات كالمحافظة عمى الأماكف كالآثار كحسف 

الجكار ، كمف ىنا يتضح أف اليدؼ الرامي مف مبدأ الحيطة يتعمؽ بتحقيؽ الأمف 
. الصحي كالغذائي كالصحي كالاجتماعي 

    أما ما تعمؽ  بالمشاريع الخاضعة لدراسة التأثيرلقد حدد المشرع الجزائرم في المادة 
مشاريع التنمية ":  المشاريع التي تتطمب دراسة التأثير كىي10-03 مف قانكف 15

كاليياكؿ كالمنشآت الثابتة كالمصانع كالأعماؿ الفنية الأخرل ككؿ الأعماؿ كبرامج 
" البناء كالتييئة
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 مف نفس القانكف عمى الحد الأدنى لما يمكف أف تضمنو دراسة 16 كما نصت المادة 
 90/78 مف المرسكـ التنفيذم 05التأثير، كىك نفس المحتكل الذم نجده في المادة 

 :المتعمؽ بدراسة التأثير في البيئة، كبحسبو يتضمف محتكل دراسة التأثير العناصر التالية
 .عرض عف النشاط المزمع القياـ بو -
 .كصؼ لمحالة الأصمية لممكقع كبيئتو المذيف قد يتأثراف بالنشاط المزمع القياـ بو -
كصؼ لمتأثير المحتمؿ عمى البيئة كعمى صحة الإنساف بفعؿ النشاط المزمع القياـ  -

 .بو، كالحمكؿ البديمة المقترحة
عرض عف أثار النشاط المزمع القياـ بو عمى التراث الثقافي، ككذا تأثيراتو عمى  -

 .الظركؼ الاجتماعية كالاقتصادية
ذا أمكف بتعكيض الآثار  - عرض عف تدابير التخفيؼ التي تسمح بالحد أك بإزالة، كا 

 .المضرة بالبيئة كالصحة
مكاتب دراسات، : كما حدد المشرع الجية التي تقكـ بإعداد دراسة التأثير كحصرىا في

مكاتب خبرات أك مكاتب استشارات معتمدة مف الكزارة المكمفة بالبيئة، كالتي تنجزىا عمى 
 .نفقة صاحب المشركع

مبدأ النشاط الكقائي ك تصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر : الفرع الثاني 

     يككف مبدأ النشاط الكقائي ك تصحيح الأضرار البيئية بالأكلكية عند المصدر 
باستعماؿ أحسف التقنيات المتكفرة كبتكمفة اقتصادية مقبكلة كيمزـ كؿ شخص يمكف أف 

 . 17يمحؽ نشاطو ضررا كبيرا بالبيئة مراعاة مصالح الغير قبؿ التصرؼ
 المتعمؽ 19-01 مف قانكف 06    ككمثاؿ عمى ذلؾ ألزـ المشرع في نص المادة 

زالتيا   عمى كؿ منتج أك حائز لمنفايات أف يتخذ كؿ 18بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
الإجراءات الضركرية لتفادم إنتاج النفايات بأقصى قدر ممكف، كذلؾ باعتماد كاستعماؿ 

تقنيات أكثرنظافة كأقؿ إنتاجان لمنفايات، كما يمزـ بالتصريح لمكزير المكمؼ بالبيئة 
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بالمعمكمات المتعمقة بطبيعة ككمية كخصائص النفايات، أما النفايات المنزلية فأصبح 
لزاماي عمى كؿ حائز لمنفايات كما شابييا استعماؿ نظاـ الفرز كالجمع كالنقؿ المكضكع 
تحت تصرفو مف طرؼ البمدية، كالتي ينشأ عمى مستكاىا مخطط بمدم لتسيير النفايات 

. 19المنزلية 
    كما يمنع عمى استعماؿ المكاد المرسكمة التي يمكف أف تشكؿ خطرا عمى الأشخاص 

في صناعة المغمفات المخصصة لاحتكاء مكاد غذائية مباشرة أك في صناعة أشياء 
. 20مخصصة للؤطفاؿ 

مبادئ التدخمية الردعية : المطمب الثاني 

كيقصد بالمبادئ التدخمية الردعية اتخاذ جممة مف التدابير كالإجراءات العلبجية ك   
الردعية التي تكقؼ المصادر الرئيسية التي يشكؿ استمرارىا مساس بالأمف الإنساني في 

شقو الصحي كالغذائي كمكتا محققا للئنساف كالبيئة معا ، كيندرج ضمف ىذا الصنؼ 
(. فرع ثاني)كمبدأ الممكث الدافع  (فرع أكؿ)مبدآف اثناف ىما مبدأ الاستبداؿ

 مبدأ الاستبداؿ: الفرع الأكؿ

    يقتضي مبدأ الاستبداؿ استبداؿ أم عمؿ مضر بالبيئة بآخر يككف أقؿ خطرا عمييا 
كيختار ىذا الأخير حتى كلك كانت تكاليفو مرتفعة مادامت مناسبة لمقيـ البيئية محؿ 

 .21الحماية
 مف قانكف 46ككمثاؿ عمى مبدأ الاستبداؿ في إطار حماية اليكاء كالجك نصت المادة 

 مف عمى أنو يجب عمى الكحدات الصناعية اتخاذ كؿ التدابير اللبزمة لمتقميص 03-10
 .أك الكؼ مف استعماؿ المكاد المتسببة في إفقار طبقة الأكزكف

ككتطبيؽ ليذه المادة نسجؿ ما خصصو مجمع الإسمنت كمشتقاتو لمشرؽ، غلبفا ماليا 
 مميار دينار لممحافظة عمى البيئة كذلؾ بتزكيد المصانع الخمسة لشرؽ البلبد 7.5قيمتو 

، (سطيؼ)، عيف الكبيرة(سكيكدة)، حجار السكد(قسنظينة)حامة بكزياف : المتمثمة في
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ك تبسة بمصاؼ جديدةلتنقية الغبار المنبعث منيا، قصد الحد مف  (باتنة)عيف التكتة
مخمفات مصانع الإسمنت مف غبار كالأتربة المندفعة مف المصنع التي تسببت في 

 .22الأمراض التنفسية كىلبؾ المحاصيؿ 
مبدأ الممكث الدافع : الفرع الثاني 

   مبدأ الممكث الدافع ىك مبدأ يتحمؿ بمقتضاه كؿ شخص يتسبب نشاطو أك يمكف أف 
صلبح  يسبب في إلحاؽ الضرر بالبيئة كؿ تدابير الكقاية مف التمكث كالتقميص منو كا 

حيث يفرض ضريبة عمى الممكثيف الذيف يحدثكف أضرار بيئية مف خلبؿ ، 23البيئة
نشاطاتيـ الاقتصادية المختمفة الناجمة عف منتجاتيـ الممكثة أك استخداميـ لتقنيات 

إنتاجية مضرة لمبيئية، كيتـ تحديد ىذه النسب الضريبية عمى أساس تقدير كمية كدرجة 
، كتعد الجباية البيئية المتمثمة في الضرائبكالرسكـ 24خطكرة الانبعاثات المضرة بالبيئية

المفركضة مف طرؼ الدكؿ بفرض التعكيض عف الضرر الذم سببو الممكث، ىي إحدل 
 . 25السياسات تيدؼ إلى تصحيح نقائص عف طريؽ كضع تسعيره أكرسـ لمحد مف التمكث

 المستدامة التنمية تحقؽ التي القانكنية المبادئ أىـ بيف مف الدفع الممكث مبدأ     كيعد
 إلى كييدؼ الممكثة، لمنشاطات الاقتصادم بالجانب مرتبط ككنو كفعاؿ، كبير بشكؿ
 في المتسببة المؤسسات  يجعؿ كرادع تحدثو الذم لمتمكث الاجتماعية التكاليؼ تحميؿ
 تعتبر التي التنمية المستدامة مع نشاطاتيا آثار فييا تنسجـ بطريقة تتصرؼ التمكث
، كما يعتبر مبدأ الممكث 26كميا تكف لـ إف الدكؿ غالبية مف المقبكؿ الكحيد النمكذج

الدافع مف أنجع الأدكات الحالية لحماية البيئة ككسيمة رادعة لتخفيؼ الضغط عمى المكارد 
.  27البيئية كتمكيثيا كيعتبر ككسيمة لتغيير كتكجيو السمكؾ البيئي لمممكث

 التشريعاتكفي كؿ النصكص  الجزائرم المشرع ماأقره حسب الدافع الممكث مبدأ كيشمؿ
 التدابير كتكاليؼ ممكث، بنشاط القائـ عمى إضافية كضرائب رسكـ بفرض البيئية

 إلزاـ عف الناجمة كالمصاريؼ البيئي التقييـ مصاريؼ تغطية تشمؿ كالتي الكقائية،
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المبدأ  تطبيؽ يقتضي أخرل جية كمف جية، مف بيئية بمعايير كمكاصفات التقيد الممكث
 .28الضرر  إزالة أك بالتعكيض الممكث إلزاـ

عمى الأنشطة  كمف بيف الرسكـ التي فرضيا المشرع الجزائرم عمى الممكث الرسـ 
الذم يخص جميع الأنشطة الممكثة أك الخطيرة عمى البيئة كالممارسة الممكثة أك الخطيرة

داخؿ المنشآت المصنفة التي تخضع قبؿ إنجازىا حسب النكع إما لمتصريح أك 
المتضمف قانكف المالية  25- 91 مف قانكف 117 الذم أنشأ بمكجب المادةكالترخيص، 

مف قانكف 54  بمكجب المادة 2000قيمتو سنة كالذم تمت مراجعة ، 199229لسنة 
 مف قانكف المالية 88 كما تـ مراجعتو قيمتو مؤخرا بمكجب المادة 200030المالية لسنة 

 نص عمييا المرسكـ ريي، كتتكقؼ قيمة ىذه الرسكـ عمي عدة معا31 2020لسنة 
. 32 الذم حدد صنؼ النشاطات الممكثة كالخطرة عمى البيئية339- 98التنفيذم رقـ 

التمكث الجكم أك الصناعي مثؿ بالإضافة إلى ذلؾ حدد المشرع الجزائرم عدة رسكـ  عمى
 مف 38الرسـ عمى الكقكدبنكعية الممتاز كالعادم  كالذم نصت عميو أحكاـ المادة 

، حيث حددت تعريفتو أك 2002 المتضمف قانكف المالية لسنة  21-01القانكف رقـ 
لكؿ لتر كاحد مف البنزيف الممتاز كالعادم الذم  ( دج01)قيمتو بكاحد دينار جزائرم 

يحتكم عمى مادة الرصاص في مككناتو، كيقتطع ىذا الرسـ كيحصؿ كما ىك الحاؿ 
الرسـ التكميمي عمى إزالة كما أنشأ المشرع .33بالنسبة لمرسـ عمى المنتجات البتركلية

 منو عمى تأسيس 203نصت المادة  الذم 2000 بمكجب قانكف المالية لسنة النفايات
 204كما نصت المادة . رسـ لتشجيع عدـ تخزيف النفايات الصناعية الخاصة أك الخطيرة

منو عمى الرسـ لتشجيع عدـ تخزيف النفايات المرتبطة بأنشطة العلبج في المستشفيات 
 .كالعيادات الطبية

 رسـ جديد متعمؽ برسـ 2020كقد انشأ المشرع الجزائرم مؤخر كفقا لقانكف المالية 
تكميمي عمى المياه المستعممة ذات المصدر الصناعي المؤسسة كفقا لحجـ المياه 

المطركحة كعبئ التمكث الناجـ عف النشاط الذم يتجاكز حدكد القيـ المحددة بمكجب 
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 دج 200 مف نفس قانكف المالية عمى رسـ آخر قدره 94، كما نصت المادة 34القانكف
. لمكيمكغراـ الكاحد عمى الأكياس البلبستيكية المستكردة أك المصنكعة محميا 

 رسـ سنكم جديد عمى التمكث 2020كاستحدث أيضا المشرع الجزائرم في قانكف المالية 
كيستحؽ ىذا الرسـ عند اكتتاب عقد تأميف . يطبؽ عمى السيارات كالآليات المتحركة

 . 84كىذا كفقا لنص المادة السيارات مف قبؿ صاحب السيارة أك الآلة المتحركة
المبادئ التشاركية : المطمب الثالث 

      إف تحقيؽ الأمف الإنساني لف يتحقؽ بجيكد الييئات المكمفة بحماية البيئة فقط بؿ 
بتكافؿ جميع القطاعات كمشاركة المكاطنيف كالجمعيات في صنع القرار، كىذا يتأتى مف 

علبـ كؿ الأفراد بكاقع البيئة كالمخاطر التي يكاجيكنيا مما  خلبؿ إضفاء الشفافية كا 
يتحقؽ معو الأمف الإنساني خاصة ضماف الجانب السياسي منو مف خلبؿ تعزيز الثقة 
بيف الييئات المسؤكلة كالمكاطف ، كفي ىذا الإطار نسجؿ مبدأيف مف مبادئ البيئة التي 

فرع  )تيدؼ إلى إضفاء المشاركة ك الإعلبـ ، كيتمثؿ ىذيف المبدأيف في مبدأ الإدماج 
 (فرعثاني  )كمبدأ الإعلبـ كالمشاركة  ( أكؿ

مبدأ الإدماج : الفرع الأكؿ 

     مبدأ الإدماج يتمثؿ في دمج الترتيبات المتعمقة بحماية البيئة كالتنمية المستدامة عند 
. 35إعداد المخططات ك البرامج القطاعية كتطبيقيا 

    أم ضركرة إعداد دراسات شاممة مف جانب اقتصادم كثقافي كاجتماعي كبيئي عند 
 البيئية إعداد مخططات التنمية مف خلبؿ إجراء دمج لمختمؼ الجكانب لتقييـ للآثار

تحميؿ اقتصادم متعمؽ بدراسة التكمفة  أساس تنفيذىاعمى في البدء لممشاريع قبؿ
 مف. بالإضافة إلى الفكائد الناجمة عنو مف مختمؼ الجكانب المتعمقة بالأمف الإنساني

 الرفاه كتحقيؽ جية مف كصيانتيا الطبيعية المكارد عمى الحفاظ بيف المكازنة تحقيؽ أجؿ
. 36المستدامة  التنمية مفيكـ إطار في أخرل جية مف كالاجتماعي الاقتصادم
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فالتخطيط إحدل أساليب التسيير الحديثة التي تستعمميا الإدارة البيئية في مجاؿ الحماية، 
كأسمكب فعاؿ في مجاؿ حماية البيئة كذلؾ بالتخمي عف الأسمكب الإدارم التقميدم في 
تسيير حماية البيئة، فالتخطيط كسيمة يمنع لمسمطة العامة تأسيس أجيزة إدارية جديدة 

كيحد مف أعباء نفقات الدكلة، لأف التأسيس لجياز إدارم جديد يترتب عنو نفقات 
ضخمة، كمف جانب آخر تمعب المخططات القطاعية دكر ىاما في البيئة التي تدرج فييا 
سياسة حماية البيئة المتضمنة في المخطط التكجييي لمتييئة كالتعمير، التخطيط المتعمؽ 

بقطاع المياه كمخططات الغابات المتعمقة بالككارث الطبيعية كالتكنكلكجية، مكافحة 
. 37التصحر، المخططات المتعمقة بحماية البحر، المخططات المتعمقة بالتراث الكطني

مخطط التكجييي كنجد عمى سبيؿ المثاؿ تجسيد مبدأ الإدماج بشكؿ كاضح في 
 الذم يعتبر إلزامي 38 المتعمؽ التييئة كالتعمير29-90ير الذم نص عميو لمتييئةكالتعـ

عمى كؿ بمدية كيتككف مف مجمكعة تكجييات كدراسة كتحميؿ لمكضع القائـ لمتنمية 
بالنظر إلى التطكر الاقتصادم كالاجتماعي كالثقافي لكسط معيف، مع تحديد نمط التييئة 

المقترح بالنظر إلى التكجييات الخاصة بمجاؿ التييئة العمرانية، كما يتضمف قكاعد 
تنظيمية تحدد القكاعد المطبقة بالنسبة إلى المنطقة مشمكلة في القطاعات المعمرة 

كالقطاعات المبرمجة، كقطاعات التعمير المستقبمة، كالقطاعات الغير قابمة لمتعمير كيحد 
المساحات الفلبحية كذات الإمكانيات الزراعية المرتفعة أك الجيدة كالأراضي ذات الصبغة 

. الطبيعية كالثقافية البارزة، كيحدد كذلؾ مساحات تدخؿ كشغؿ الأراضي 
كتجدر الإشارة أف التخطيط يعد إحدل الكسائؿ كالأساليب المستعممة مف الإدارة كىي 

شراؾ كؿ الفاعميف في اتخاذ القرارات المتعمقة بتسيير معيف، كعميو فإف  كسيمة لمتشاكر كا 
إدماج عنصر البيئة في التخطيط الكطني يؤدم إلى ضبط النشاطات الممكثة كالخطيرة، 
كييدؼ إلى المكازنة بيف التنمية الاقتصادية كالبيئية كذلؾ مف أجؿ تسييؿ اتخاذ القرار 

. 39بعقلبنية مراعاة كاعتبارا لكؿ قطاع 
مبدأ الإعلاـ ك المشاركة : الفرع الثاني 
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     يقتضي مبدأ الإعلبـ كالمشاركة أف لكؿ شخص الحؽ في أف يككف عمى عمـ بحالة 
 .40البيئة ك المشاركة في الإجراءات المسبقة عند اتخاذ القرارات التي تضر بالبيئة

مف حؽ كؿ شخص طبيعي أك " عمى أنو 10-03 مف القانكف 7   حيث نصت المادة 
معنكم يطمب مف الييئات المعنية معمكمات متعمقة بحالة البيئة، الحؽ في الحصكؿ 
عمييا  كيمكف أف تتعمؽ ىذه المعمكمات بكؿ المعطيات المتكفرة في أم شكؿ مرتبط 
 بحالة البيئة كالتنظيمات كالتدابير كالإجراءات المكجية لضماف حماية البيئة كتنظيميا

 "..
 عمى انو يتعيف عمى كؿ شخص  طبيعي أك معنكم يممؾ 8     كما نصت المادة 

معمكمات حكؿ البيئة يمكف أف تؤثر بطريقة مباشرة أك غير مباشرة عمى الصحة العمكمية 
. تبميغ ىذه المعمكمات إلى السمطة المحمية أك السمطة الخاصة بالبيئة 

 عمى أنو مف حؽ المكاطنيف الحصكؿ 03/10 مف قانكف البيئة 9كما  نصت المادة 
عمى المعمكمات عف الأخطار التي يتعرضكف ليا في بعض مناطؽ الإقميـ ككذا تدابير 
الحماية التي تخصيـ كيطبؽ ىذا الحؽ عمى الأخطار التكنكلكجية كالأخطار الطبيعية 

. المتكقعة 
 البيئي المستكل عمى بيـ مايحيط متابعة في بأحقيتو لممكاطنيف اعترؼ المشرع أف أم
 البيئي كالاطلبع الإعلبـ في الحؽ مسالة ليس الصدد في ىذا يثار الذم الإشكاؿ لكف
نما  .البيئي كالاطلبع الإعلبـ في الحؽ التطبيقية لممارسة الآليات في كا 

زالتيا، نجده قد نص 19-01كفي إطار القانكف   المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 
إعلاـ كتحسيس ..." التي نصت عمى أنو عمى  ( 02عمى مبدأ الإعلبـ العاـ في المادة 

المكاطنيف بالأخطار الناجمة عف النفايات كآثارىا عمى الصحة كالبيئة كآذلؾ التدابير 
. "المتخذة لمكقاية مف ىذه الأخطار كالحد منيا أك تعكيضيا

 لمتعمؽ بالمياه، أخذ بمبدأ الإعلبـ في الباب الرابع، كاعتبره 12-05كبالرجكع إلى قانكف 
. أداة المؤسسات لمتسيير كالدمج لممكارد المائية 
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      أما في مجاؿ المشاركة فنجد انو ييدؼ إلى تقسيـ مسؤكلية حماية البيئة بيف الإدارة 
كالمكاطنيف، كأف تطبيؽ ىذا المبدأ يتـ بتدخؿ المكاطنيف مباشرة، دكف كجكد أم ىيئة 

منتخبة لتمثيمو، فإف المكاطف ىك الذم يمثؿ نفسو كيشارؾ مباشرة في حماية البيئة، مف 
. 41أجؿ مساعدة الإدارة في التسيير كالكقاية كالحماية

كقد جسد المشرع الجزائرم مبدأ المشاركة في إعطاء الحؽ لمجمعيات الناشطة في مجاؿ 
البيئة كتحسيف المستكل المعيشي  المشاركة في عمؿ الييئات العمكمية كذلؾ بالمساعدة 

، مثؿ مشاركة الجمعيات الناشطة في 42بإبداء الرأم كالمشاركة كفقا لمتشريع المعمكؿ بو 
 أعضاء في المجنة القانكنية كالاقتصادية لممجمس الأعمى لمتمنية 3مجاؿ البيئة ب 

. 44، كالديكاف الكطني لمتطيير43المستدامة
:  الخاتمة 

      مف خلبؿ دراسة المبادئ العامة لقانكف البيئة باعتبارىا كآلية لتحقؽ الأمف 
الإنساني، خمصنا إلى مجمكعة مف النتائج  كارتأينا مجمكعة مف تكصيات نجمميا في 

: ما يمي
: النتائج

الارتباط الكثيؽ بيف المبادئ العامة لقانكف البيئة كتحقيؽ الأمف الإنساني جعؿ  -
المشرع الجزائرم يجسدىا مف خلبؿ العديد مف النصكص القانكنية ليا أبعاد مختمفة 

تكتسي أىمية بالغة في مكاجية المخاطر البيئية التي تمس بالأمف الإنساني بمختمؼ 
 .جكانبو 

فاعمية المبادئ العامة لقانكف البيئة باعتبارىا كآلية قانكنية لتحقيؽ الأمف  -
الإنساني، يتكقؼ عمى عدـ  أخذىا كمبادئ منفصمة أكمجزأة لأنو لا يمكف تحقيؽ 
امف إنساني بمختمؼ أبعاده المترابطة فيما بينيا، ما لـ تطبؽ ىذه المبادئ جممة 

 .كاحدة في إطار متكامؿ 
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بالرغـ مف تجسيد المشرع الجزائرم لمبادئ العامة لمبيئة مف جممة مف النصكص  -
تطبؽ تبقى دكف فاعمية كافية لتحقيؽ الأمف الإنساني ما لـ القانكنية المتعددة، إلا انو 

 .بالطريقة الصحيحة كالجادة مف طرؼ الفرد كالمؤسسات العامة أك الخاصة 
تطبيؽ النصكص القانكنية المجسدة لممبادئ العامة مف اجؿ تحقيؽ الأمف  -

الإنساني دكف تحديد جزاءات ردعية عمى مخالفتيا جعميا عرضة في الكثير مف 
الحالات أف تككف دكف جدكل، لككف العقكبات المنصكص عمييا تـ كصفيا بأنيا 

 .مخالفات 
ارتباط الأمف الإنساني كالنصكص القانكنية المجسدة لممبادئ العامة لمبيئة بمختمؼ  -

القطاعات جعميا في الكثير مف الحالات  دكف فاعمية لغياب التنسيؽ فيما بيف 
 .الكزارات بالرغـ  مف كجكد  كزارة  خاصة بالبيئة 

تجسيد المبادئ العامة لمبيئة مف اجؿ تحقيؽ الأمف الإنساني يستكجب تجسيد  -
فعمي عمى ارض الكاقع مف خلبؿ مساىمة كافة الأطراؼ مف خلبؿ زرع ثقافة بيئية 

 .تعتمد عمى ىذه المبادئ التي تيدؼ لضماف امف إنساني بمختمؼ أبعاده 
:  التكصيات 

ضركرة تحييف المنظكمة القانكنية المجسدة لممبادئ العامة لمبيئية مف خلبؿ سف  -
 .المزيد مف التشريعات كالمكائح الفعالة لتحقيؽ الأمف الإنساني بمختمؼ أبعاده 

ضركرة  تكفير الإمكانيات البشرية كالمادية كتبني خطط كمناىج كطنية كاضحة  -
عداد دراسات معقمة تعتمد عمى تحقيؽ  ترتكز عمى المبادئ القانكنية العامة لمبيئة، كا 

 .الأبعاد المختمفة للؤمف الإنساني 
إدراج البعد البيئي في الخطط كالسياسات لدل كؿ المؤسسات المرتبط نشاطيا  -

 .بتحقيؽ أم جانب مف جكانب الأمف الاسباني 
 سف جزاءات جنائية رادعة ضد كؿ مف يمارس نشاط مف شئنو أف يمس بالمبادئ  -

العامة لمبيئة، مف اجؿ ضماف تحقيؽ امف إنساني بمختمؼ جكانبو كضماف تنمية 
 .مستدامة للؤجياؿ القادمة 
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تفعيؿ أجيزة الرقابة عمى البيئة ميدانيا لمنع مختمؼ التجاكزات الغير قانكنية  -
كالسمككات المنحرفة التي مف شأنيا أف تمس بأم جانب مف جكانب الأمف الإنساني  

. 
العمؿ عمى خمؽ ثقافة بيئية لدل المكاطف الجزائرم مف خلبؿ تكسيع دائرة الكعي  -

البيئي كتحسيسو بالارتباط الكثيؽ بيف تحقيؽ أمنو بمختمؼ جكانبو كالمحافظة عمى 
 .البيئة 

                                                           
 19 المكافؽ لػ1424 جمادل الأكلى 19 المؤرخ في 10-03 مف القانكف 3 نصت المادة 1

 لسنة 43 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة ، ج ر عدد 2003يكليك 
 ....." يتأسس ىذا القانكف عمى المبادئ العامة التالية"  ، عمى أنو 2003

 عبد الرزاؽ قمقكؿ، عمي دبي، دكر السياسية البيئية في تحقيؽ الاستغلبؿ المستداـ لممكارد 2
الطبيعية في الجزائر، مقاؿ منشكر بمجمة الباحث، جامعة قاصدم مرباح كرقمة، 

 . 340، ص 2017، 17الجزائر،

 حسكنة عبد الغني، الحماية القانكنية لمبيئة في إطار التنمية المستدامة، أطركحة دكتكرا في 3
  .21، ص 2013القانكف، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر،  بسكرة،  

 4 المكافؽ 1426 جمادل الثانية عاـ 28 مؤرخ في 12-05قانكف رقـ 12 المادة 4
   .2005  لسنة 60، يتعمؽ بالمياه،المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد 2005غشت سنة 

، المحدد لمقكاعد العامة 2003 فبراير سنة17 المؤرخ في 02-03قانكف رقـ  اؿ5
  .2003  لسنة 11للاستعماؿ كالاستغلاؿ السياحييف لمشكاطئ، ج ر عدد 

 .  المتعمؽ بالمياه12-05قانكف رقـ  مف اؿ72 ك المادة 71 المادة 6
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إبراىيـ صالح عطية، المسؤكلية المدنية عف الأضرار البيكلكجية، مجمة ديالى لمبحكث 7

 . 5، ص 2012، 55، العراؽ، العدد جامعة المستنصريةالإنسانية،

 البيئة في إطار التنمية المستدامة عمى أنو يمنع 10-03 مف قانكف  رقـ 33 نصت المادة 8
القياـ بأم عمؿ مف شأنو أف يضر بالتنكع الطبيعي أك يشكه طابع المجالات المحمية، ككف 

 أف المشرع قد أخضعيا لأنظمة خاصة لمحماية

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 04 نصت المادة 9
ابمية التغير لدل الأجساـ الحية مف كؿ مصدر، بما في ذلؾ ؽ"عمى أف التنكع البيكلكجي ىك 

الأنظمة البيئية البرية كالبحرية كغيرىا مف الأنظمة البيئية المائية كالمركبات الايككلكجية 
كىذا يشمؿ التنكع ضمف الأصناؼ ك فيما بينيا ك كذا تنكع النظـ . التي تتألؼ منيا

" البيئية

 عمي سعيداف، حماية البيئة مف تمكث المكاد الإشعاعية  كالكمياكية في التشريع الجزائرم، 10
 . 56، ص 2008دار الخمدكنية، الجزائر، 

 لسنة 51 المتعمؽ بالصيد، ج ر عدد 2004 أكت 14 المؤرخ في 07-04القانكف رقـ 11
2004 .  

 يتضمف النظاـ العاـ لمغابات 1991 ديسمبر 02 المؤرخ في 20 -91لقانكف رقـ  ا12
 . 1991 لسنة 62المعدؿ كالمتمـ، ج ر عدد 

 يتعمؽ بالمجالات المحمية في إطار 2011 فبراير 17  المؤرخ في 02- 11لقانكف رقـ  ا13
 . 2011  لسنة 13التنمية المستدامة، ج ر عدد 

 المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 1 فقرة 04المادة 14
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 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3 المادة 15

، المتعمؽ بدراسة التأثير 1990 فبراير 27 المؤرخ في 78-90 المرسكـ التنفيذم رقـ 16
 . 1990 لسنة 10البيئي ، ج ر عدد 

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3 المادة 17

، 2001 ديسمبر 12 المكافؽ 1422 رمضاف عاـ 27  مؤرخ في 19-01قانكف رقـ 18
  .2001  لسنة 77المتعمؽ بتسيير النفايات كمراقبتيا كازالتيا ، ج ر عدد 

زالتيا السابؽ المتعمؽ ب19-01 مف القانكف 21 المادة 19   .بتسيير النفايات كمراقبتيا كا 

.  مف نفس القانكف 10 المادة 20

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3المادة 21

 فيفرم 09استثمارات ضخمة لحماية البيئة ،مقاؿ نشر بجريدة المساء، الجزائر،  حناف ،.أ 22
2009 . 

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3 المادة 23

 صيد مريـ، محرز نكر الديف، فاعمية تطبيؽ الرسكـ كالضرائب في تحقيؽ أىداؼ التنمية 24
المستدامة في الجزائر، مقاؿ منشكر بمجمة الكاحات لمبحكث كالدراسات، جامعة غرداية، 

 608، ص 2015، 9، المجمد2العدد 

رزيؽ كماؿ، دكر الدكلة في حماية البيئة، مقاؿ منشكر بمجمة الباحث، جامعة كرقمة، 25
  .100، ص 2007، الجزائر، ،5العدد
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  .26حسكنة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص 26

 . 608 صيد مريـ ، محرز نكر الديف، مرجع سابؽ، ص 27

 علبؿ عبد المطيؼ، تأثر الحماية القانكنية لمبيئة في الجزائر بالتمنية المستدامة، مذكرة 28
  .53، ص  2011-2010، 1ماجستير في القانكف، كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر 

، ج 1992المتضمف قانكف المالية لسنة ، 1991  ديسمبر24 المؤرخ في 25-91القانكف 29
  .1991 لسنة 65ر عدد 

، ج ر 2000المتضمف قانكف المالية لسنة 1999ديسمبر23  المؤرخ في 11-99القانكف30
  .1999 لسنة 92عدد 

، 2020، المتضمف قانكف المالية لسنة 2019 ديسمبر 11  المؤرخ في 14-19قانكف اؿ31
 . 2019 لسنة 81ج ر عدد 

 يضبط التنظيـ الذم يطبؽ 1998 نكفمبر 03 مؤرخ في 339-98مرسكـ تنفيذم رقـ 32
 . 1998 لسنة 82عمى المنشآت المصنفة كيحدد قائمتيا ،ج ر عدد 

، المتضمف قانكف المالية لسنة 2001 ديسمبر 22  المؤرخ في 21-01قانكف رقـ  اؿ33
  2001 لسنة 79، ج ر عدد 2002

. 2020  المتضمف قانكف المالية لسنة 14-19قانكف رقـ  مف  اؿ92 المادة 34

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3المادة 35

  .142 د حسكنة عبد الغني، مرجع سابؽ، ص 36
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 بف صافية سياـ، الييئات الإدارية المكمفة بحماية البيئة، مذكرة ماجستير في القانكف، 37

 . 122، ص 2011، 1كمية الحقكؽ، جامعة الجزائر

 المتعمؽ بالتييئة كالتعمير، ج ر 1990 ديسمبر 01 المؤرخ في 29-  90 قانكف رقـ  38
 . 1990 لسنة 52عدد  

 . 128  بف صافية سياـ، مرجع سابؽ، ص 39

 . المتعمؽ بحماية البيئة في إطار التنمية المستدامة 10-03 مف القانكف 3 المادة 40

 . 140 بف صافية سياـ، مرجع سابؽ، ص 41

  . 03-10 مف القانكف 35 المادة 42

 28 المكافؽ لػ 1417 شعباف 17 المؤرخ في 481- 96 مف المرسكـ التنفيذم 5 المادة 43
 ، المحدد لتنظيـ المجمس الأعمى لمبيئة كالتنمية المستديمة كعمميا ، ج ر 1996ديسمبر 

 . 1996 لسنة 84عدد 

 14 سنكات كفقا لممادة 3 ممثؿ كاحد عف الجمعيات الناشطة في مجاؿ حماية المياه منذ 44
 المتعمؽ بإنشاء الديكاف الكطني 2001 ابريؿ 21 المؤرخ في 102- 01مف المرسكـ 

  .2001 لسنة 24لمتطيير، ج ر عدد 
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-قطاع العذالت همىرحا–دوسالإداسة الإلنتروهُت في جفعُل ؤداء الخذمت العمىمُت 
 The role of electronic management in activating public 

service performance - the justice sector as a model– 
خ الإسظال خ القبىل 09/10/2019:جاسٍ  03/12/2019:  جاسٍ

كمية الحقكؽ بجامعة سكؽ أىراس/ بكبكر صبرينة: لدكتكرةا  
s.boubaker@univ-soukahras.dz 

ملُت اللقىو بجامعت جبعــــــــــت/ خماٌعُت خفُغت:    الأظخــارة  

 الممخص
للئدارة الالكتركنية دكر ميـ كمتنامي في استخداـ التكنكلكجيا الحديثة لممعمكمات، مف أجؿ 
تسيير كتفعيؿ العمؿ الإدارم كتقديـ الخدمات العمكمية بأفضؿ شكؿ ك في أقؿ كقت، في 
محاكلة لمقضاء عمى البيركقراطية التي تعيؽ تمبية حاجيات المكاطنيف مف طرؼ المرافؽ 

. العمكمية
كقد عرفت الجزائر عمى غرار دكؿ العالـ، عدة تغييرات شممت مختمؼ مناحي الحياة 

السياسية ك الاقتصادية ك الثقافية، كما تأثرت كباقي دكؿ العالـ بظاىرة العكلمة الأمر الذم 
شكؿ تحديا أماـ الإدارة العامة الجزائرية بضركرة مسايرة مختمؼ التطكرات التي أفرزتيا 
تكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصالات كربطيا بمجاؿ الخدمة العمكمية، ك بالتالي عصرنة 

الإدارة العامة باتخاذ إجراءات تقنية كتشريعية لمتحكؿ نحك الإدارة الالكتركنية لا سيما في 
قطاع العدالة ك الذم كاف أكؿ المشاريع الإصلبحية في أجندة برنامج الحككمة الذم انطمؽ 

، مف جية، كباعتباره مف أىـ القطاعات التي سارت في مكاكبة التطكر 1999سنة 
التكنكلكجي كحققت نتائج مرضية عمى أرض الكاقع مف جية أخرل، فانعكس ذلؾ إيجابا 

 .عمى كؿ مف المكاطف، ك المتقاضي، كمكظؼ القطاع
قطاع - تكنكلكجيا المعمكمات - الإدارة الإلكتركنية- الخدمة العمكمية:الكممات المفتاحية

. العدالة

mailto:s.boubaker@univ-soukahras.dz
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Abstract 
  Algeria has included several changes to different horizons of life, political, 

economic and cultural, as affected as other countries in the world, to the 

phenomenon of globalization, which has formed a challenge to the general 

administration of Algeria , The need to deal with the various developments 

that have emerged in information and communication technology, and 

related to the field of public service, and therefore the modernization of 

public administration to take the procedures for technical change and 

legislative, with a view to electronic management, especially in the justice 

sector, which was the first reform project in the government program, which 

was launched in 1999, as one of the most important sectors, which has 

followed the pace of technological development, and which has obtained 

satisfactory results on the ground, which reflects positively on each of: 

citizens, and the litigant, and the employee of the sector. 

Key words: public service - electronicadministration - information 

technology - justice sector. 

 مقدمػػػة
عرفت الجزائر عمى غرار باقي دكؿ العالـ، جممة مف التغييرات التي شممت كؿ 

مناحي الحياة، خاصة مع مطمع التسعينات مف القرف الماضي، باعتبارىا نسقا فرعيا 
مف النسؽ الكمي العالمي لـ تكف في منأل عف التغييرات البيئية المصاحبة لقياـ 

النظاـ العالمي الجديد كىيمنة ظاىرة العكلمة عمى مختمؼ المجالات بما فييا مجاؿ 
الخدمة العمكمية، ما شكؿ تحديا أماـ الإدارة العامة الجزائرية التي أصبحت مضطرة 
لمتكيؼ مع المعطيات العالمية الجديدة، حيث لـ يعد الاستعانة بالإدارة الالكتركنية 
مجرد خيارا تقنيا أك بديلب يمكف أف تنظر فيو الادارة العامة بالقبكؿ أك بالرفض، بؿ 

أصبح كاقعا تفرضو ضركرة تحسيف نكعية الخدمة العمكمية ك أدائيا التي أصبح 
يتطمع إلييا المكاطف، لذلؾ بدأت الإدارة العامة في إعادة النظر في أساليبيا الإدارية 
التي كانت منتيجة سابقا بيدؼ تفعيؿ التنمية الشاممة في المجتمع بما في ذلؾ مجاؿ 
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الخدمة العمكمية خاصة قطاع العدالة لاعتباره مف القطاعات العامة التي تتفرد بتقديـ 
. خدمات ىامة لممكاطنيف تتطمب الدقة ك السرعة

لذلؾ حرصت الجزائر عمى تبني مشركع عصرنة قطاع العدالة بإدراج تكنمكجيا 
المعمكمات ك الاتصاؿ الذم يتمخص في الإدارة الالكتركنية مف أجؿ تغيير قكاعد 
العمؿ في ىذا القطاع ك أساليبو التي كانت تنتيج في السابؽ كلـ تعد تستجيب 

لمتطمبات السرعة التي يفرضيا عالـ التكنكلكجيا الحديثة ك الاتصاؿ، كبذلؾ أصبحت 
: الإدارة العمكمية كاقعا في الإدارة الجزائرية، الأمر الذييجعمنانطرح التساؤؿ التالي

إلى أم مدل تشكؿ الإدارة الإلكتركنية آلية فعالة في تحسيف أداء الخدمة العمكمية لا 
سيما في قطاع العدالة بإعتباره مف أكؿ المشاريع التي طبقت عمييا التكنكلكجيا 

الحديثة في الجزائر؟   
كتتفرع أسئمة فرعية عف التساؤؿ الرئيسي الذم ستتكفؿ كرقتنا البحثية في الاجابة 

: عنيا كىي
 ما مفيكـ الإدارة الالكتركنية؟ -
 ماىي دكافع ك أىداؼ التحكؿ نحك الادارة الالكتركنية في الجزائر؟ -
ماىي الاستراتيجية المتبعة مف طرؼ الجزائر لتحقيؽ ىذا التحكؿ في قطاع  -

العدالة؟ كما ىك كاقع عصرنة ىذا القطاع كانعكاساتو عمى كاقع الخدمة 
العمكمية في ىذا المجاؿ؟ 

 :كللئجابة عمى جممة ىذه التساؤلات، ارتأينا تقسيـ البحث إلى ثلبث محاكر أساسية
الإطار المفاىيمي :المحكر الاكؿ * 
متطمبات التحكؿ نحك الادارة الالكتركنية في الجزائر كاستراتيجيتيا : المحكر الثاني* 
 كاقع الادارة الالكتركنية في قطاع العدالة الجزائرم: المحكر الثالث* 

سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا المحكر كقبؿ الاجابة عف الاشكالية الدراسة التطرؽ للبطار 
المفاىيميملئدارة الالكتركنية كالخدمة العمكمية حتى يتسنى لنا تفكيؾ عناصر 
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المكضكع لمكقكؼ عمى كاقع الخدمة المقدمة في الإدارة التي اعتمدت عمى كسائؿ 
. التكنكلكجيا الحديثة في تسير مصالحيا كتقديـ خدماتيا 

 مفيكـ الخدمة العمكمية-: 1
لمكصكلإلى تعريؼ الخدمة العمكمية عمينا أكلا أف نعرؼ ما معنى الخدمة بصفة عامة 

. كما ىي خصائصيا
تعريؼ الخدمة -1-1

في الحقيقة ىناؾ عدة تعريفات لمخدمة لا يتسع المقاـ لذكرىا جميعا لذا سنكتفي بذكر 
. تعرفيف حتى يتسنى لنا استخلبص خصائصيا المميزة

نشاط اك منفعة يقدميا طرؼ الى : "الخدمة عمى أنيا" ككتمر ك أرـ مستركنغ "عرؼ 
طرؼ اخر ، كتككف في الاسا غير مممكسة أك غير محسكسة ك لا يترتب عمييا أم 

.  1"ممكية ، فتقديـ الخدمة قد يككف مرتبطا بمنتج مادم أك لا يككف
أم نشاط أك سمسمة مف النشاطات :"  عمى أنيا Goonroosفي حيف عرفيا غينكز

ذات طبيعة غير مممكسة في العادة،كلكف ليس ضركريا أف تحدث عف طريؽ التفاعؿ 
بيف المستيمؾ ك مكظفي الخدمة أك المكارد المادية أك السمع أك الأنظمة التي يتـ 

. 1"تقديميا كحمكؿ لمشكؿ العميؿ
مف خلبؿ التعريفيف يتبيف لنا أف الخدمة تتميز بمجمكعة :خصائص الخدمة-1-2  

: 1مف الخصائص التي يمكف إجماليا في النقاط التالية
  الخدمات عبارة عف أنشطة غير مممكسة عكس السمع المادية إذ لا يمكف

لمسيا ك لا تذكقيا أك الإحساس بيا ك بالتالي يصعب تقيميا بسعر يمثؿ 
 .قيمتيا الحقيقية

  الخدمة غير متجانسة إذ يختمؼ تقديـ الخدمة مف شخص إلى آخر خاصة
إذا تعمؽ الأمر بخدمات تعتمد بالدرجة الأكلى عمى التدخؿ الإنساني ك 

بالتالي لا تقدـ بنفس الشكؿ ك بنفس المكاصفات عمى أف الخدمات لا تقدـ 
في نفس المكاف بؿ في أماكف مختمفة ك مف أشخاص يختمفكف مف مؤسسة 
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 .إلى أخرل
  الخدمة غير قابمة لمتخزيف ك ذلؾ ما يجعؿ المؤسسات الخدمية تعمؿ عمى

مسايرة الطمب عمى خدماتيا في فترة زمنية معينة حيث يمكف أف يزداد 
.  الطمب عمى خدماتيا في فترة معينة ك ينخفض في فترة أخرل

 :مفيكـ الخدمة العمكمية- 2
تعريؼ الخدمة العمكمية 2-1

كؿ كظيفة يككف أداؤىا مضمكنا ك "يمكف تعريؼ الخدمة العمكمية عمى أنيا 
مضبكطا مف قبؿ الحاكميف لأف تأدية ىذه الكظيفة أمر ضركرم لتحقيؽ ك تنمية 

. الترابط الإجتماعيكىي مف طبيعة لا تجعميا تتحقؽ كاممة إلا بفضؿ الحاكميف 
 خصائص الخدمة العامة2-2

: مف خلبؿ التعريؼ المذككر يمكننااستنتاج خصائص الخدمة العمكمية
  فأم نشاط لا يؤدم مفيكـ الفائدة  (اليدؼ)تحقيؽ المصمحة العمكمية

العمكمية ك المصمحة العامة لا يككف خدمة عمكمية لأنو لـ يصدر في 
 .الاساس مف مصمحة عمكمية

  نشاط قد يككف اقتصاديا /تمتعيا بمعيار ثنائي فيي مف جية خدمة
أك إداريا كمف جية أخرم سمطة مراقبة الدكلة التي  (صناعي،تجارم)

 .تعمؿ عمى حسف سير خدمات المصمحة العمكمية
 ثلبث قكاعد أك مبادئ رئيسية حتى يؤىؿ النشاط لكي يككف Rollandىذا كقد حدد 

 1:خدمة عمكمية كىي
 (مستعممي الخدمة كغير المستعمميف ليا): مبدأ المساكاة اماـ الفئتيف. 
 (بانتظاـ كدكف انقطاع ):مبدأ الاستمرارية. 
 مف خلبؿ تكييؼ ك انسجاـ الخدمة مع رغبات الجميكر: مبدأ الملبئمة. 

: ك ىناؾ مف أضاؼ قاعدتيف اخرييف ىما
 أيدكف أم اعتبارات خارج المصمحة العامة: مبدأ الحيادية. 
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 بمعنى كجكب استغلبؿ المصمحة العمكمية بدكف مقابؿ: مبدأ المجانية. 
 أنكاع الخدمة العمكمية2-3

تضـ الخدمة العمكمية مجمكعة كبيرة ك غير متجانسة مف النشاطات المنظمة 
: مف طرؼ الدكلة يمكف حصرىا في الخدمات التالية

ك ىي الخدمات التي تقدميا مصالح الحالة المدنية ك قطاع : الخدمات الإدارية
.... العدالة

كالخدمات التي تقدميا مؤسسات الكيرباء ك : الخدمات الصناعية ك التجارية
.. الغاز ك الاتصالات ك الماء
.... الخدمات الصحية،التعميـ: الخدماتالاجتماعية كالثقافية

ك يرل البعض أنو يمكف أف نميز بيف ثلبث أنكاع مف الخدمات العمكمية كفقا 
: لتصنيفات أخرل ىي

. ىناؾ صنفاف خدمة فيؤدكا خدمة جماعية :مف حيث طبيعة الخدمة المقدمة
الخدمات ذات الاستيلبؾ : مف حيث طبيعة استيلبؾ الخدمةصنفانأيضا ىما

. الإجبارم ك خدمات ذات استيلبؾ اختيارم
: ىناؾ ثلبث أصناؼ مف الخدمات ىي: مف حيث تحمؿ تكمفة الخدمة

  يتحمؿ تكاليفيا الخزينة العمكمية  )خدمة مجانية
 (كالإنارةالعمكمية،المقاح،الأمف العمكمي

 يتحمؿ كامؿ تكاليفيا الزبكف كالكيرباء ،الياتؼ،الماء:خدمة بالمقابؿ ...
 يتحمؿ جزء مف تكاليفيا المستفيد مف الخدمة كتتكفؿ : خدمة مدعمة

السمطة بالباقي كالنقؿ العمكمي كالسمع الاستيلبكية ذات الاستيلبؾ 
 ...الكاسع كالحميب ك الخبز

فيما ذىب فريؽ ثالث الى تصنيؼ الخدمة العمكمية ضمف نكعيف مف الخدمات 
: 1اعتمادا عمى المعيار التسكيقي ىما

 المفركضة عمى الجميع سكاء كانكا ) الخدمات غير المسكقة: النكع الاكؿ
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الحصكؿ عمييا يككف مجانيا كمف  (مكاطنيف أك مقيميف
يتـ تمكيميا في ...أمثمتيا،الأمف،الدفاع،النظافة العمكمية ك الإنارة العمكمية

 . (...الضرائب)الغالب مف الايرادات العامة لمدكلة 
 الحصكؿ عمييا إما يككف مدعما  (اختيارية)الخدمات المسكقة:النكع الثاني

مف طرؼ السمطة العامة في الدكلة بحيث لايدفع الجميكر المستفيد إلامبالغ 
رمزية في شكؿ رسكـ كتذاكر المتاحؼ ك الملبعب ك النقؿ العمكمي لمسمع 

 ....1ك إما أف يغطي كامؿ تكاليفيا كالكيرباء ك الغاز ك الماء...كالخدمات
 مفيكـ الإدارة الالكتركنية- 2

بالرغـ مف الحداثة النسبية لمصطمح الإدارة الالكتركنية،إلا أف ىناؾ العديد مف 
ف كانت جؿ ىذه التعريفات قد كضعت في  التعريفات التي رصدت لمدلالة عميو كا 

نظرا لمبس الذم كقع فيو é.Governementالأساس لمتعريؼ بالحككمة الالكتركنية 
شراح القانكف ك المفكريف،كعميو فاف البحث يحتـ عمينا قبؿ التطرؽ لمفيكـ الادارة 

. الالكتركنية لاستجلبء ىذا الغمكض
ىناؾ مف يرل بأف الإدارة الالكتركنية ىي جزء مف الحككمة الالكتركنية التي تمثؿ 
الكؿ كالتي تعني العمميات الالكتركنية التي يتـ مف خلبليا الربط بيف الإدارات التي 

تطبؽ الإدارة الالكتركنية، في حيف أف الأكلى تعني كبكؿ اختصار الأعماؿ 
الالكتركنية ك ذلؾ بتحكيؿ المعمكمات ك الكظائؼ الإدارية ذات الطبيعة الكرقية إلى 

، أف "سعد غالب ياسيف"عمميات ذات طبيعة الكتركنية،ك عمى ذلؾ يرل الدكتكر
الإدارة الالكتركنية باعتبارىا منظكمة متكاممة تشمؿ كؿ الأعماؿ الالكتركنية لمدلالة 

عمى الإدارة الالكتركنية العامة، ك الإدارة الالكتركنية لأعماؿ الحككمة المكجية 
. 1لممكاطنيف أك لممؤسسات الحككمية

ك معنى ذلؾ أف الإدارة الالكتركنية لا تعني ممارسة سمطة الحكـ بطريقة الكتركنية، 
بؿ ىي إدارة الأمكر بطريقة الكتركنية سكاء عمى المستكل الحككمي ك الأىمي، 

بطريقة سيمة مف خلبؿ استخداـ تقنية المعمكمات ك تطكيع الاتصالات في أداء مياـ 
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كؿ منيا، ك لمكقكؼ عمى مفيكـ الإدارة الالكتركنية أكثر عمينا بداية بياف مفيكـ 
. الإدارة قبؿ تعريؼ الإدارة الالكتركنية

  مفيكـ الإدارة2-1  
يقصد بالإدارة مجمكعة الخطكات المتتالية ك المتعاقبة التي تيدؼ إلى تكجيو المكارد 
البشرية نحك تحقيؽ الأىداؼ المنشكدة عف طريؽ تنسيؽ الجيكد ك الترتيب اليادؼ 

. 1"لعناصر الإنتاج
ك ىناؾ مف يرل بأف الإدارة ىي استثمار الإمكانيات المتاحة،سكاء كانت 

بشرية،مادية،مالية، عممية فنية،أك تكنكلكجية مف أجؿ تحقيؽ الأىداؼ المرجكة عمى 
. أكمؿ كجو

مف خلبؿ ىذيف التعريفيف يمكننا استنتاج أىمية الإدارة ك التي نكجزىا في النقاط 
: التالية

  الإدارة ىي بمكغ الأىداؼ ك تحقيؽ النتائج عف طريؽ أسمكب متفؽ عميو
بعث الفعالية ك تحسيف مستكل الأفراد  )بيف الرؤساء ك المرؤكسيف 

 .(العامميف في المنظمة
  تعتبر الإدارة الأداة الفعالة لتنفيذ مختمؼ المشاريع ك ضماف نجاحيا عف

 .طريؽ تكحيد الجيكد
  الإدارة ىي الحافز الأساسي لمجيكد الإنسانية ك المدبرة لعناصر الإنتاج

ك الساىرة عمى تقدـ المشركع بتقديـ أفضؿ المنتكجات كالخدمات 
 .لمجميع

  تعتبر الإدارة عيف المشركع الداخمية ك الخارجية مف خلبؿ متابعتيا لكؿ
 .مراحؿ الإنتاج

الالكتركنية الإدارة مفيكـ2-2   
يرتبط تعريؼ الإدارة الالكتركنية بالدكر : الالكتركنيةالإدارة  تعريؼ 2-2-1      

الميـ ك المتنامي لاستخداـ التكنكلكجيا الحديثة لممعمكمات مف أجؿ تسيير ك تفعيؿ 
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العمؿ الإدارم، كتقديـ الخدمات العمكمية بأفضؿ شكؿ ك في أقؿ كقت،في محاكلة 
لمقضاء عمى البيركقراطية السمبية التي تعيؽ تمبية حاجات الزبائف ك لقد رصدت عدة 
تعريفات الإدارة الالكتركنية لا يتسع المجاؿ التعرض ليا كميا لذا سنكتفي بذكر أىميا 

. فقط
انجاز المعاملبت الإدارية ك تقديـ الخدمات :" ىناؾ مف عرؼ الإدارة الالكتركنية بأنيا

العامة عبر شبكةالانترنت دكف أف يضطر العملبء للبنتقالإلى الإدارات شخصيا 
،لقد حاكؿ 1"لإنجاز معاملبتيـ مع ما يتكافؽ مف إىدار لمكقت كالجيد ك الطاقات

التعريؼ الربط بيف الإدارة الالكتركنية ك الخدمة العمكمية المعقمنة انطلبقا مما تضفيو 
. تطبيقات الادارة الالكتركنية عمى الاجيزة البيركقراطية الإدارة

استخداـ ك سائؿ الاتصاؿ التكنكلكجية المتنكعة في تسيير سبؿ :" كما عرفت بأنيا 
أداء الإدارة الحككمية لخدماتيا العامة الإلكتركنية ذات القيمة،ك التكاصؿ مع طالبي 

الانتفاع مف خدمات المرفؽ العاـ بمزيد مف الديمقراطية مف خلبؿ تمكينيـ مف 
. 1"استخداـ ك سائؿ الاتصاؿ الإلكتركنية عبر بكابة كاحدة

منظكمة الاعماؿ ك :" إلى تعريفيا بانيا" سعد غالب ياسيف"في حيف ذىب الدكتكر 
، كىك بذلؾ يرل بأف الإدارة 1"الانشطة التي يتـ تنفيذىا إلكتركنيا ك عبر الشبكات

الإلكتركنية تتمثؿ كظيفتيا في إنجاز الأعماؿ باستخداـ النظـ ك الكسائؿ الإلكتركنية، 
مف أجؿ إنجاز الأعماؿ بصكرة أكثر جكدة، ك بتحميؿ التعريفات السابقة نصؿ إلى 

القكؿ بأف الادارة الالكتركنية ىي في المقاـ الأكؿ عممية إدارية تشتمؿ عمى كؿ 
،إلا أف ما يميزىا عنيا كظائؼ الإدارة التقميدية مف تخطيط ك تنظيـ ك تكجيو كرقابة

ىك استخداميا ك اعتمادىا عمى الإمكانيات التكنكلكجية التي تكفرىا شبكة الإنترنت، 
نما أصبحت تمتد لمقياـ  ك أف كظيفتيا لـ تعد مقتصرة عمى الأعماؿ التقميدية تمؾ كا 
بالكظائؼ الخارجية ك تسعى إلى التخفيؼ مف حدة المشكلبت الناجمة عف التعامؿ 

. 1مع طالب الخدمة، بما يساىـ في تحقيؽ الكفاءة ك الفعالية في الأداء الإدارم



 خمبيسيت حفيظت.بوبكر صبريىت و أ.د/ قطبع العدالت نموذجب –دورالإدارة الإلكتروويت في تفعيل أداء الخدمت العموميت 

 

 2019د٠غّجش –الثاني اٌؼذد   -ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ
ISSN: 2676-1955 

213 

كعمى ذلؾ يمكف القكؿ في المحصمة أف الإدارة الالكتركنية ىي عممية تيدؼ إلى 
إعادة بناء العمميات الإدارية بأسمكب إلكتركني ييدؼ إلى تسريع أداء الخدمة ك 

القضاء عمى البيركقراطية ك تخفيض التكاليؼ العامة ما ينعكس في النياية بالإيجاب 
. عمى نكعية الخدمة المقدمة

 
 الالكتركنيةالإدارة مزايا2-2-2   

 ك ىك ما يتطمب خمؽ بيئة عمؿ تتنكع :تحسيف مستكل الخدمة لممكاطنيف
فييا الميارات ك الكفاءات المؤىمة مينيا لتفادم الأخطاء اليدكية التي قد 

 .1تحدث عند تأدية الخدمة بالطريقة التقميدية
 ذ إ:التقميؿ مف التعقيداتالإداريةك سيكلة الاستعماؿ ك الإتاحة لمجميع

بفضؿ ىذه التقنية يمكف القضاء عمى البيركقراطية السيئة التي عيدناىا في 
إداراتنا التقميدية مف خلبؿ اختصار مراحؿ إنجاز المعاملبت ك التقميؿ مف 

عدد الدكائر القائمة عمى الإنجاز في زمف قصير،كما أنيا تتيح لمزبكف 
الحصكؿ عمى الخدمة دكف عناء التنقؿ فيي متكفرة في المنزؿ ك العمؿ ك 

 1...المدرسة كالمكتبة 
 مف خلبؿ الاستثمار في تكنكلكجيا المعمكمات ما يعكد : تخفيض التكاليؼ

بالمنفعة عمى الجية مقدمة  الخدمة،فيذىالإدارة لاتحتاجإلى تكفير مباني 
ضخمة لاستقباؿ الجميكر ك لمتقميص مف عدد المكظفيف كتخفيض كمية 

الأكراؽ ك الخدمات المستخدمة في إنجاز المعاملبت،ك نظرا لمتنافسية فإف 
 1الخدمات ستقدـ بأسعار منخفضة كىك ما سينعكس عمى تخفيض التكاليؼ

. 
 

  ( الإدارةتحقيؽ أقصى درجة للإفادة لعملاء  ):التركيز عمى النتائج
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ينصب اىتماـ الإدارة العامة الالكتركنية عمى تحكيؿ الأفكار إلى نتائج مممكسة ك ىك 
ما يحقؽ فكائد لجميكر تتمثؿ خاصة في تخفيؼ العبء، مف خلبؿ تكفير الخدمة 

بشكؿ مستمر عمى مدار الساعة ما يسمح لمزبكف الدخكؿ عمى الشبكة في كؿ كقت 
ليلب ك نيارا سكاء في أكقات العمؿ الرسمية أك خارجيا،ك ىك ما يكفر الجيد، الماؿ ك 

. 1الكقت
 تعملبلإدارة الالكتركنية عمى تكحيد خطكات تنفيذ :تحقيؽ الشفافية الإدارية

الخدمة بمعنى إيجاد أسمكب مكحد لمتعامؿ مع كؿ مف يرغب في الحصكؿ 
عمى خدمات ىذه الإدارة، ك جعؿ المكقع متاح لكؿ مف يرغب في التعامؿ 

معيا مف الجميكر دكف اخفاء أك حجب أم معمكمة، إلا ما تعمؽ منيا 
بالحياة الخاصة للؤفرادأك الماسة بالأمف ك السلبمة العامة،كماأف العممية 

دكف أف يككف ىناؾ اتصاؿ مباشر بيف طالب الخدمة ك المكظؼ، ما يفكت 
 .1عمييـ فرص الرشكة ك التلبعب ما يساىـ في مكافحة الفساد الإدارم

مف خلبؿ المزايا التي سقناىا سابقا، : أىداؼ الإدارةالالكتركنية 2-2-3
يتضح لنا جميا اف أغمب مبررات الإدارة الالكتركنية تعمؿ عمى الإنتقاؿ ك 
التحكؿ الجذرم مف الأساليب الإدارية التقميدية إلى العمؿ الإلكتركني، ك 
مدل مكاكبتيا لمتطكر النكعي ك الكمي اليائؿ في مجاؿ تطبيؽ تقنيات ك 
نظـ المعمكمات ك ذلؾ في محاكلة منيا تجسيد جممة مف الأىداؼ العامة 

: 1التي نحاكؿ إيجاز أىميا في النقاط التالية
  إعادة ىيكمة المؤسسة التقميدية مف أجؿ تحسيف الأداء الإدارم عف

طريؽ كسب الكقت ك التقميؿ مف التكمفة اللبزمة لإنجاز الأعماؿ 
 .كصكلا إلى خدمة عامة معقمنة

  التخفيض مف حدة الجياز البيركقراطي ك الحد مف تعقيداتو مف
خلبؿ إعادة النظر في المكارد البشرية المتاحة ك العمؿ عمى رفع 

كفاءتيا ك ميارتيا تكنكلكجيا، ك التحكؿ نحك الاعتماد عمى 
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 .المراسلبت الالكتركنية بدلا مف البريد الصادر ك الكارد 
  التكجو نحك شفافية العمؿ الإدارة ك شفافية المعمكمات المعركضة

 .عمى جميع العملبء ك المكاطنيف
  ترشيد القرارات المتعمقة بالعمؿ الحككمي ك تقميص الازدكاجية في

الاجراءات المعقدة ك تخفيض القيكد البيركقراطية قدر الإمكاف مف 
 .خلبؿ تبسيط ك اختصار الاجراءات

الالكتركنية في الجزائر كاستراتيجيتيا الإدارة متطمبات التحكؿ نحك : المحكر الثاني
     عرفت الجزائر عمى غرار باقي دكؿ العالـ جممة مف التغيرات التي شممت 

مختمؼ مناحي الحياة السياسية ك الاقتصادية ك الاجتماعية ك الثقافية خاصة مع 
مطمع التسعينات مف القرف الماضي، إذا أنيا لـ تكف في منأل عف التغيرات البيئية 

المصاحبة لقياـ النظاـ العالمي الجديد ك ىيمنة ظاىرة العكلمة التي سيطرت عمى كؿ 
المجالات السالفة الذكر،الأمر الذم شكؿ تحديا أماـ الإدارة العامة الجزائرية التي لـ 

تجد مف ميربا في التكيؼ مع المعطيات الجديدة لمسايرة مختمؼ التطكرات التي 
الالكتركنية الإدارة متطمبات التحكؿ نحك أفرزتيا تكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصالات 

 في الجزائر 
لـ ينطمؽ مشركع الجزائر نحك اعتماد الإدارة الالكتركنية مف فراغ، بؿ جاء ذلؾ نتيجة 

 1:لعديد مف المتطمبات لعمو يمكننا إبراز أىميا في النقاط التالية
  إيجاد بنية أساسية إلكتركنية متكاممة كأجيزة الحاسكب ك خطكط

 .الاتصاؿ ك خدمة الانترنت
  كجكد مؤىلبت بشرية ما يستكجب تأىيؿ ك تدريب القيادات الإدارية

 .عمى التعامؿ مع التقنيات الجديدة ك متابعة المستجدات المتسارعة 
  تبسيط الإجراءات الحككمية ك تكفير المعمكمات الضركرية لمتعامؿ

معيا عف طريؽ إحداث تغيرات جكىرية في اليياكؿ الإدارية ك 
الإدارات الحككمية، ك ىك ما يعني الاستغناء عف كظائؼ ركتينية 
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 .تقميدية ك استحداث كظائؼ جديدة تتناسب ك الكضع الجديد
 خمؽ بيئة تشريعية تضمف التعامؿ بأساليب الحككمة الالكتركنية. 
  تحقيؽ الإصلبح الإدارم الشامؿ بما يتناسب ك البيئة الالكتركنية

الجديدة،ك الذم يشمؿ التخصص الكظيفي في تشغيؿ البرامج 
الالكتركنية كايجاد خبراء التاميف كحماية البرامجك التعاملبت 

 .الالكتركنية
 استراتيجية الجزائر نحك التحكؿ نحك الادارة الالكتركنية -1

كغيرىا مف المشاريع الساعية لمتغير لـ يتـ تطبيؽ مشركع الادارة الالكتركنية في 
الجزائر دفعة كاحدة بؿ تـ تنفيذىا بشكؿ مرحمي، فمقد أدركت الجزائر مدل تأثير 
تكنكلكجيا المعمكمات الحديثة في أداء الخدمة العامة بسبب الدقة المتناىية التي 
تتميز بيا الانشطة الالكتركنية ك اختصار لمكقت ك ىك ما يساىـ لا محالة في 

. ترشيد الخدمة العمكمية
 مخططات التحكؿ نحك الخدمة العامة الالكتركنية  2-1

سعت الجزائر إلى تبني مشركع الحككمة الالكتركنية عبر مجمكعة مف 
المخططات اليادفة لتحقيؽ ىدفيا نحك عصرنة الادارة العامة ك سنحاكؿ 

: استعراض فحكل أىـ تمؾ المخططات في النقاط التالية
  اذ :التسريع في اعتماد تكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصاؿ داخؿ الادارة العامة

تسعى الجزائر إلى إعطاء الاكلكية لتكنكلكجيا الاعلبـ ك الاتصاؿ كفي 
 التي تيح تكفر المعمكمات في أم كقت ك في كؿ مقدمتيا شبكة الانترنت

مكاف ك ىك ما يعد مؤشرا إيجابيا ك لك عمى مستكل التخطيط الاكلي في 
 :1دعـ التحكؿ الرقمي الذم يمنح لممؤسسة ك لتحقيؽ ذلؾ يجب

  إستكماؿ البنى الاساسية لممعمكمات ككضع نظـ اعلبمية مندمجة ك
 .تنمية الكفاءات البشرية

 نشر تطبيقات قطاعية متميزة. 
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  تطكير الخدمات الالكتركنية لفائدة المكاطنيف ك الشركات ك الإدارات
 .الاخرل

  ك الذم يعد المحكر الرئيسي نحك التحكؿ : تطكير الاقتصاد الرقمي
الالكتركني ك يتـ ذلؾ مف خلبؿ دعـ امتلبؾ تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ 
مف قبؿ المؤسسات الصغيرة ك المتكسطة،غيرأف الدراسات تشير إلى أنو 

بالرغـ مف التحكؿ الالكتركني الذم شيدتو الجزائر فانو يبقى دكف المستكل 
، ك ىك 1 مف الناتج المحمي الخاـ%01المطمكب، باعتباره لا يمثؿ الا 
الدخكؿ في شراكة - كما يرل المختصكف-الأمر الذم يحتـ عمى الجزائر 

مع المؤسسات ك الشركات الأجنبية بيدؼ تطكير بنيتيا التحتية أكثر في 
 .مجاؿ اقتصادىا الرقمي

  الذم يعد : (المكارد البشرية)الرفع مف كفاءة القكل العاممة بالإدارة العمكمية
مطمبا أساسيا لمتحكؿ المنشكد ك ىك ما ركزت عميو إستراتيجية الجزائر 

 مف خلبؿ الاىتماـ بمجاؿ التككيف ك تطكير المكارد 2013الالكتركنية 
 :1البشرية تحقيقا ليدفيف ىما

  اعادة النظر في برنامج التعميـ العالي ك التككيف الميني في مجاؿ
 .تكنكلكجيات الاعلبـ ك الاتصاؿ

  تمقيف تكنكلكجيا الاعلبـ ك الاتصاؿ لجميع الفئات الاجتماعية . 
ك في ىذا الاطار أكد كزير البريد ك تكنكلكجيات الاعلبـ ك الاتصاؿ اعادة تككيف ك 
مضاعفة عدد الميندسيف  التابعيف لمكزارة الى ثلبث أك أربع مرات عددىـ الحالي ك 

. 1البالغ خمسة ألاؼ ميندس
 الالكتركنيةالإدارة الجيكد التقنية ك التشريعية لمتحكؿ نحك   2-2     

سنحاكؿ مف خلبؿ ىذا العنصر التعرؼ عمى مستكل الجاىزية لتطبيؽ الادارة 
. الالكتركنية في إدارتنا سكاء مف جانبيا التقني أك التشريعي

 البنية التحتية لتكنكلكجيا المعمكمات ك الاتصاؿ 2-2-1       
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ىناؾ العديد مف البرامج التي عممت الجزائر عمى استحداثيا مف اجؿ انتقاؿ فعاؿ 
كسمس نجك إدارة الكتركنية مف خلبؿ أدكات تكنكلكجيا الاعلبـ ك الاتصاؿ نتطرؽ في 

: ىذه الكرقة الى اىميا بإيجاز
  إنشاء الحظيرة السيبيرينية بمدية سيدم عبد الله بالعاصمة ،التي تمثؿ نقمة

نكعية في مجاؿ تكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ،كالتي مف بيف اىدافيا انشاء 
قطب تقني كاقتصادم مستقبمي ك لقد لقي ىذا المشركع دعما ميما محميا 

 .1خارجيا
  الككالة الفضائية ك القمر الصناعي الجزائرم ، قامت الككالة الفضائية

" 1السات" بإطلبؽ القمر الصناعي2002الجزائرية في شير نكفمبر مف عاـ 
(ALSSAT1) كبيذا تككف قد ساىمت في دعـ حركة التنمية ك التكنكلكجيا. 
  نشر كتعميـ شبكة الانترنت في المجتمع،ك في سبيؿ تحقيؽ ذلؾ عممت

الجزائر عمى إقرار برنامج أسرتؾ، الذم ييدؼ إلى الكصكؿ إلى جياز 
كمبيكتر في كؿ عائمة ك الذم يعد مف أىـ البرامج التي رصدتيا الجزائر في 

مجاؿ التحكؿ إلى الإدارة الالكتركنية، ك فيما يخص دعـ نشر تكنكلكجيا 
المعمكمات ك سياسة تحرير الاتصالات، فيلبحظ أف ىناؾ مجاؿ كاسع 

لمحرية في استخداـ الشبكة غير أف ىناؾ عراقيؿ عديدة تحد مف الاستفادة 
الفعمية مف خدمات الشبكة التي تعمؿ الجزائر عمى تجاكزىا خاصة بعد 

 .G3ادخاليا حيز النفاد خدمات الجيؿ الثالث 
  لجنة قيادة مجتمع المعمكماتمنأجؿ تعزيز القدرات التقنية لمبيئة الرقمية، التي

  2006 عاـ 112نادل بيا الاتحاد الدكلي للبتصالات بمكجب القرار رقـ 
بغية الكصكؿ إلى إقامة مجتمع معمكمات عالمي شامؿ، فقد استحدثت 

الجزائر لجنة تيدؼ إلى البحث عف آفاؽ تنمية التكنكلكجيا في البلبد كالتي 
تـ في إطارىا إبراـ العديد مف المشاريع أىميا، تعاقد مؤسسة البريد 

، مف أجؿ  Lucent technologiesكالمكاصلبت مع المزكد الامريكي 



 خمبيسيت حفيظت.بوبكر صبريىت و أ.د/ قطبع العدالت نموذجب –دورالإدارة الإلكتروويت في تفعيل أداء الخدمت العموميت 

 

 2019د٠غّجش –الثاني اٌؼذد   -ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ
ISSN: 2676-1955 

219 

كضع قاعدة لمنفاذ إلى الانترنت مكجية خصيصا لممؤسسات ك ليا طاقة 
 زبكف ك منح 100000 كلاية ما يسمح بتزكيد 48 منفذ مكزع عمى 10000

 ....خدمات البريد الالكتركني كالكيب 
البنيةالتشريعية 2-2-2

التحكؿ مف نظاـ الإدارة التقميدية إلى نظاـ الإدارة الالكتركنية، يستمزـ استنباط قكاعد 
 ، 1قانكنية جديدة ك استخداـ مفاىيـ خاصة لمعقكد كالقرارات ك المحررات الالكتركنية
كفي ىذا الإطار أبرمت شركة سكناطراؾ ك مؤسسة البريد اتفاقيتاف مع أكراكؿ 

oracle الامريكية، التي تعد مف كبار الركاد في مجاؿ برمجية المؤسسة ك قد 
ارتبطت مجمكعة أكركؿ في اتفاقيتيا الأكلى مع المدرسة الكطنية لمبريد كالمكاصلبت 

ك الثانية مع مؤسسة سكناطراؾ كالتي تعد مف أكلى الاتفاقيات في افريقيا، ك التي 
منحتيا شيادة مطابقة ك مف أجؿ بسط الحماية، فقد سنت الجزائر مجمكعة مف 

القكانيف الردعية لمعاقبة مرتكبي الجرائـ التي تقع في البيئة الافتراضية خاصة تمؾ 
المتعمقة بالإدارة العامة، كمف بيف ما استحدثو المشرع غضافة الباب السابع مكرر 

لقانكف العقكبات تحت عنكاف الجرائـ الماسة بنظاـ المعالجة الآلية لممعمكمات تـ إدراج 
 المعدؿ كالمتمـ 10/11/2004 المؤرخ في 04.15ىذا القسـ بمكجب القانكف رقـ 

 تدعيـ الاجراءات 2006لقانكف العقكبات،ك كاف مف أكلكية المشرع الجزائرم منذ سنة 
الجزائية بكسائؿ قانكنية لمتحقيؽ مف أجؿ جمع الادلة الرقمية، كتجعؿ منيا أدلة 

 المؤرخ في 06/82أصمية عمى الصعيد القانكني،ك لقد احتكل القانكف 
 المعدؿ لقانكف الاجراءات الجزائية، عمى مجمكعة مف الاجراءات 20/12/2006

الجديدة لمكافحة أنكاع جديدة مف الجرائـ مف بينيا الجرائـ الماسة بأنظمة المعالجة 
 05/08/2009 المؤرخ في 09/04الالية لممعطيات،كما استحدث القانكف رقـ 

المتضمف قكاعد الخاصة بالكقاية مف جرائـ المتصمة بتكنكلكجيا الاعلبـ كالاتصاؿ، 
مف أجؿ تحقيؽ سرعة كفاعمية أكثر بالنسبة لمتحريات ك التحقيقات الخاصة بيذا النكع 

. المستحدث مف الاجراـ
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كاقع الإدارةالالكتركنية في قطاع العدالة الجزائرم  : المحكر الثالث

 تماشيا ك أىداؼ مكضكع ىذه الكرقة لمكشؼ عف دكر الإدارة الالكتركنية كآلية 
لتفعيؿ ك ترشيد الخدمة العمكمية في الادارة الجزائرية،ينطمؽ ىذا العنصر لمبحث في 

الانجازات التي تـ تحقيقيا في قطاع العدالة الجزائرم كنمكذج ك تقصي أىـ أكجو 
الاخفاقات أك الارىاصات المسجمة،كالذم تـ اختياره باعتباره كاف مف أكؿ المشاريع 

 مف جية،ك باعتباره 1999الاصلبحية في أجندة برنامج الحككمة، الذم انطمؽ سنة 
مف أىـ القطاعات التي سارت في مكاكبة التطكر التكنكلكجي ك حققت نتائج مرضية 

. عمى أرض الكاقع
ك لمكقكؼ عمى كاقع ك آفاؽ الادارة الالكتركنية في ىذا القطاع، سنتحدث بداية عف 

الاستراتيجية التي اعتمدتيا الجزائر لتييئة الاكضاع مف اجؿ تحكؿ سمس ك فعاؿ مف 
الادارة التقميدية التي لطالما عانى كاشتكى منيا المكاطف إلى الادارة الالكتركنية،لنقكـ 

. بعدىا برصد أىـ الإنجازات التي حققيا القطاع كصكلا ليذا اليدؼ
 (الاستراتيجية)الالكتركنية الإدارة ك ضع الارضية المناسبة لمكلكج لعالـ  -1

جاء إصلبح قطاع العدالة بالجزائر بناء عمى ايجاد استراتيجية مناسبة لحسف سير 
: المرفؽ العـ تمييدا لعصرنة ىذا القطاع، كأىـ منجزات ىذه الاستراتيجية كاف في

 2003تـ تزكيد قطاع العدالة منذ سنة : (lsp)إنجاز أرضية الانترنت  1-1
بممكؿ ذك نكعية رفيعة لمدخكؿ إلى الانترنت مف أجؿ تمبية الاىداؼ 

الخاصة بالإدارة، ك الييئات القضائية، ك كؿ المؤسسات المعنية ك ىك 
 تمبي الأىداؼ كما، ما يسمح بالكصكؿ لممعمكمة لكؿ مكاطني الدكلة

الخاصة بالإدارة ك الييئات القضائية ك كؿ مؤسسة معنية، ك تسمح لو 
بإنشاء ك تسيير ذاتي لاتصالاتو الإلكتركنية، ك تعميـ الكصكؿ إلى 

 . المعمكمة لكؿ مكظفي العدالة
تـ إنشاء ىذا المكقع : إنشاء مكقع الكتركني 1-2
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"contact@mjustice.dz مف أجؿ إعطاء المعمكمات القانكنية لطالبييا
في زمف قصير ،ك يحتكم المكقع حاليا عمى العديد مف المعمكمات حكؿ 
مرفؽ القضاء ك ميامو كنشاطاتو ك تدعيما لو تـ انجاز منتدل خاص 

،كما تـ إنجاز مكاقع كاب خاصة بالمجالس 1بالمكقع لتبادؿ الآراء
تتضمف ىذه المكاقع، معمكمات حكؿ نشاطات ىذه المجالس القضائية  

المؤسسات ك " كاب"القضائية كؿ عمى حدل، كما تـ إنجاز مكاقع 
المحكمة العميا،مجمسالدكلة،الديكاف الكطني : الييئات القضائية التالية

كما تـ لمكافحة المخدرات ك إدمانيا،مركز البحكث القانكنية ك القضائية،
 protail internet:الشبكة القطاعية لكزارة العدؿالانتياء مف كضع 

de ministére de la justiceتشكؿ قاعدة تحتية مادية لمتكسع  ؿ
في التطبيقات المعمكماتية ك تبادليا بيف مختمؼ مصالح الكزارة ك 

 .المجالس القضائية عف طريؽ الانترانت
تـ إنشائيا في أكاخر شير نكفمبر تيدؼ إلى :إنشاء بكابة القانكف  1-3

تزكيد المتخصصيف في القانكف بكؿ الكثائؽ المتعمقة بالتشريع ك التنظيـ 
ك الاجتياد القضائي ك الاتفاقيات ك المعاىدات الدكلية ك ذلؾ لمتعريؼ 

 . بالقانكف عمى المستكل الكطني ك الدكلي
مف خلبؿ ما تـ ذكره نستخمص بأف الأىداؼ الأساسية لعصرنة قطاع العدالة 

:  تكمف في
 تحسيف كسائؿ الاتصاؿ. 
  تعزيز تفتح القطاع عمى العالـ الخارجي بصفة عامة ك المكاطف بصفة

 .خاصة
 تحسيف خدمات مرفؽ القضاء سكاء المكجية لممجتمع أك لممتقاضي. 

بتتبع البرنامج الخاص بعصرنة قطاع : الإنجازات المحققة تدعيما لمتحكؿ -2
العدالة يمكننا رصد مجمكعة مف الانجازات التي حققت التحكؿ الفعمي نحك 

mailto:contact@mjustice.dz
mailto:contact@mjustice.dz
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 : 1الإدارة الالكتركنية في ىذا القطاع نعرضيا عمى النحك التالي
 الأنظمة المعمكماتية 2-1

ىي برامج تـ استحداثيا مف أجؿ خدمة المكاطف ك المتقاضي عمى حد سكاء 
يتمثؿ ىدفيا في تحسيف أداء الخدمة العمكمية التي يقدميا مرفؽ القضاء 

: كتتمثؿ ىذه الأنظمة في
 نظاـ صحيفة السكابؽ القضائية: يشكؿ ىذا المشركع مرجعية حقيقية

لمفيكـ الإصلبح ك عصرنة العدالة في نظر المكاطنيف، يكمف 
ىدفو الرئيسي في أداء خدمة عمكمية ىامة تمثؿ في إعداد كمنح 

 لصحيفة السكابؽ العدلية لممكاطنيف ك صحيفة 03البطاقة رقـ 
 للئدارات في ظركؼ تتسـ بالسرعة ك 02السكابؽ العدلية رقـ 

: 1الفعالية، ك ىك بذلؾ يرمي إلى تحقيؽ عدة أىداؼ في آف كاحد
تجػػاه المكاطف، حيث يسيؿ عميو عممية الطمب ك يمكنو مف   • 

سحب صحيفة السكابؽ العدليػة في بضع دقائؽ، ك في أم نقطة 
. مف الكطف

تجاه الجيات المتعاكنة، خاصة المؤسسات المعنية، حيث   • 
. يمكنيا مف الحصػكؿ عمى المعمكمة مباشػرة مف المحكمة

تجاه الجيات القضائية نفسيا، حيث يساعد عمى المعالجة   • 
السريعة ك الفعالة لممفات المساجيف مف طػرؼ قاضي التحقيؽ أك 

ككيؿ الجميكرية، خاصة في الأكضاع الحساسة، كحالة اتخاذ قػرار 
 .الإفراج المؤقػػت ك الحجز تحت النظر

 ك ىك النظاـ الذم يسمح :1نظاـ تسيير كمتابعة الممفات القضائيػة
بمتابعة مسار الممؼ القضائي منذ تسجيمو إلى غاية الفصؿ فيو ك 

كما يمكف لممكاطنيف عمى الحصكؿ عمى المعمكمات ،تنفيذ العقكبة
الخاصة بقضاياىـ عبر الشباؾ الالكتركني دكف عناء التنقؿ إلى 
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مكاتب المحاكـ ك المجالس القضائية،ك يمكف أيضا مساعدم 
 .القضاء مف إنجاز مياميـ بطريقة عصرية ميسرة ك بكؿ شفافية

 نظاـ تسيير كمتابعة فئة المحبكسيف: يشكؿ أداة فعالة لرسـ ك
تنفيذ سياسة إعادة إدماج نزلاء المؤسسات العقابية فيك يمكف مف 

تتبع ممفات نزلاء المؤسسات العقابية ك تكزيعيـ حسب درجة 
الخطكرة الإجرامية ك التخطيط في نفس الكقت لإنجاز مؤسسات 

  :1عقابية جديدة تتماشى ك المعايير المعتمدة كييدؼ إلى
  الحصكؿ عمى بطاقة خاصة لكؿ نزيؿ ،يمكف الاعتماد

عمييا في حالة استفادة المحبكس بالإفراج المشركط أك 
 .اتخاذ أم إجراء آخر مف طرؼ قاضي تنفيذ العقكبات

  يتكفؿ بتسيير نشاط النزيؿ منذ أكؿ يكـ يدخؿ فيو المؤسسة
 .العقابية إلى غاية خركجو منيا

  معالجة سريعة كفعالة لإجراءات العفك أك الافراج
 .المشركط

 يشكؿ :نظاـ تسيير كمتابعة المسار الميني لمقضاة ك امناء الضبط
أداة في خدمة تطكرية ك عصرنة تسيير المسار الميني لمقضاة ك سائر 

 :مكظفي العدالة يسمح بػػػ
  إنتقاؿ كظيفة تسيير المكارد البشرية مف تسيير كلبسيكي

يعتمد عمى التكثيؽ إلى تسيير آلييساىـ في التسيير العممي 
 .لمقضاة عمى مستكل كافة الجيات

 يضمف التسيير الحسف لمممفات. 
  يساعد عمى اتخاذ القرارات المتعمقة بالتسيير المسار

 .الميني لمقضاة ك باقي مكظفي العدالة
 يتكفؿ ىذا النظاـ : النظاـ الآلي لتسيير ممؼ الارشيؼ التاريخي
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 :بفئة المحبكسيف أثناء فترة حرب التحرير الكبرل ك ييدؼ إلى
 

 تقديـ خدمة لممساجيف القدامى إباف حرب التحرير. 
  حفظ ىذه الكثائؽ الميمة مف أجؿ الحفاظ عمى الذاكرة

 .الكطنية
 الذم في رقمنة الارشيؼ القضائيك في نفس ىذا السياؽ تـ اعتماد نظاـ اخر يتمثؿ 

 تحسيف ظركؼ حفظ الأرشيؼ القضائيكتسييره، مف خلبؿ الاستعانة ييدؼ إلى
بالأدكات الحديثة التي تضمف في نفس الكقت حماية أكبر ضد تمؼ ك ضياع 

الكثائؽ، ك جعؿ عمميات البحث ك الاسترجاع تتـ بسرعة ك فعاليةأكثر       ك بذلؾ 
ستتمكف مصمحة الأرشيؼ القضائي مف أداء خدمتيا العمكمية عمى أحسف كجيتجاه 

المكاطف الذم سيساعده  الأمر في الحصكؿ عمى كثيقة ما، أك استكماؿ ممؼ 
. قضائي لو أىمية بالغة

ىي عبارة : الأنظمة المساعدة عمى رسـ السياسات المستقبمة لمقطاع2-2  
عف مجمكعة مف الانظمة التي تيدؼ إلى المساعدة عمى اتخاذ القرارات، سكاء 
فيما يخص اضافة أجيزة جديدة لمقطاع أك فيما يخص تنظيـ المكارد البشرية 

لمقطاع، ك تزكيد المكاطف كالمتقاضي بكؿ معمكمة يحتاجيا عف الاعكاف 
.... المساعديف لمرفؽ العدالة مف مكثقيف كمحاميف كمترجميف ك

: ك تتمثؿ ىذه الانظمةأساسا في البرامج التالية 
 ييتـ 2004ىك برنامج  انطمؽ في شير جكيميػة : الخريطة القضائية ،

دارة تساعد عمى اتخاذ قرار إعداد خريطة قضائية جديدة ك تسيير  بإنجازا 
تطكرىا، ما يسمح بإضفاءنكع مف العقلبنية عمى سياسة انشاء الجيات 
القضائية الجديدة ك تككيف كتعيف القضاة،إعتمادا عمى التشخيص المقدـ 

مف طرؼ الجدكؿ التحميمي ك عند الحاجة إلى المنظكمة الاستشارية 
الدائمة،كما يكفر معايير مكضكعية لاتخاذ القرار بالاعتماد عمى 



 خمبيسيت حفيظت.بوبكر صبريىت و أ.د/ قطبع العدالت نموذجب –دورالإدارة الإلكتروويت في تفعيل أداء الخدمت العموميت 

 

 2019د٠غّجش –الثاني اٌؼذد   -ِغٍخ اٌجبحش فٟ اٌؼٍَٛ اٌمب١ٔٛٔخ ٚ اٌغ١بع١خ
ISSN: 2676-1955 

225 

 .(الأنظمة الاعلبمية الجغرافية) SIGالتكنكلكجيا الحديثة 
 : ك بناء عمى ما تقدـ يمكننا تحديد أىداؼ ىذه الخريطة في النقاط التالية

  تكزيع المكارد البشرية لاسيما القضاة ك أمناء الضبط تكزيعا عقلبنيا
 .يضمف التسيير الحسنمكافة الجيات القضائية ك المؤسسات العقابية

 التمكيف مف إعداد مخطط الحركة السنكية لمقضاة في آجاؿ قصيرة. 
 تصنيؼ الجيات القضائية حسب معايير ك مقاييس معتمدة عالميا. 
  تحديد الاحتياجات الجديدة مف الجيات القضائية ك التكزيع

الجغرافي حسب معايير ك مقاييس عممية يضمف تغطية قضائية 
 .عادلة ك فعالة

 ك 2003ىك نظاـ تـ الشركع في إعداده في ديسمبر :1الجدكؿ التحميمي 
، يسمح بجمع كؿ 2004استممت الطبعة الأكلى منو في فيفرم 

الاحصائيات المتعمقة بالقطاع ك الذم يمكف مف خلبليا اجراء حصيمة 
تساىـ في رسـ الاستراتيجية المستقبمية، كيعتبر ىذا الجدكؿ بالنسبة 
لممسيريف كسيمة فعالة لتنظيـ القطاع، حيث يكفر في آف كاحد قراءة 

الخريطة القضائية الحالية، تكزيع الييئات ): حقيقية شاممة عف
ك مؤشرات  (...القضائية، المكارد البشرية ك المادية، حجـ النشاط

يعد أداة تسمح بتحديد مدل تحميمية لمتطكر في نفس الكقت، كىك بذلؾ 
 :إنجاز أىداؼ السياسة العامة،كما يقدـ مكنكغرافية شاممة تيدؼ إلى 

 تحديد مكقع الجيات القضائية ك المؤسسات القضائية. 
  ،تقديـ أرقاـ دالة حكؿ الكسائؿ ك اليياكؿ ك المكارد البشرية، المالية

 .ك كذا النشاط القضائي
 مؤشرات حكؿ نسبة التغطية القضائيةتقديـ . 
 معمكمات دقيقة معينة ك باستمرار حكؿ المكارد البشرية ك تقديـ

 .النشاط القضائي لكؿ جية قضائية أك مؤسسة
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 ييدؼ ىذا النظاـ إلى : نظاـ التسيير الآلي لممفات مساعدم القضاء
ايجاد قاعدة معمكمات خاصة بكؿ مساعدم مرفؽ القضاء بمختمؼ 

أصنافيـ المينية،خبراء،مكثقيف،محاميف،محافظي البيع بالمزاد 
العمني،محضريف قضائييف كغيرىـ،بحيث يكشؼ ىذا السجؿ عف أماكف 

ممارستيـ لمنشاط، ك تاريخ التحاقيـ بمينيـ، ك سجلبت ممارستيـ 
. لممينة

: الخاتمػػػة
نصؿ في نياية ىذه الدراسة التي حاكلنا مف خلبليا الاجابة عف اشكالية رئيسية تتمثؿ 
في مدل قدرة الادارة الالكتركنية التي اعتمدتيا الجزائر مع مطمع القرف الحالي، في 

ترشيد الخدمة العمكمية انطلبقا مف تجربتيا الرائدة في قطاع العدالة الذم شيد 
تحكلات جذرية في مجاؿ الخدمات المقدمة ما انعكس ايجابيا عمى شعكر المكاطف 
بصفة عامة، ك المتقاضي بصفة خاصة بالرضا مف جية، ك عمى مكظفي القطاع 

الالكتركنية أصبحت تشكؿ مرحمة فيصمية الإدارة مف جية أخرل،إلى القكؿ بأف 
الالكتركنية في الإدارة للبرتقاء بالخدمة العمكمية كبديؿ للئدارة التقميدية، فتطبيؽ 

بسبب الإدارة قطاع العدالة كنمكذج قد أسيـ بشكؿ كبير في تقريب المكاطف مف 
يمكف القكؿ في نياية ىذه الكرقةبأف قدرة الجديدة،كالإدارة التسييلبت التي أحدثتيا 

الإدارة الجزائرية عمى التكيؼ ك الاستجابة لمتغيرات التقنية، ستككف المحؾ لقدرتيا 
عمى مكاجية تحديات المستقبؿ ك التغمب عمييا بنجاح،لذلؾ يتعيف عمى الحككمة أف 

تمعب دكرا قياديا في مجاؿ التخطيط المحكـ مف خلبؿ كضع سياسات ىادفة كالتحفيز 
عمييا، بتسييؿ دخكليا ك إتاحة الكصكؿ إلييا ك التعامؿ معيا بشكؿ كاسع، بالإضافة 
إلى تحديث الطرؽ ك الإجراءات الإداريةفضلب عف ذلؾ فإف تكنكلكجيا المعمكمات ك 
الاتصاؿ ليست مجمكعة مف الآلات ك الأسلبؾ فقط يمكف الحصكؿ عمييا في أم 
كقت ك بأم ثمف، بؿ الأمر يتعمؽ بالدرجة الأكلى بكيفية استعماليا ك ترشيدىا ك 
صيانتيا،الشيء الذم يتطمب تغييرا في السمككيات ك العقمياتلؤنذلؾ أساس نجاح 
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التنمية الإدارية، ك أخيرا يجبأف ترافؽ خطط استخداـ تقنية المعمكمات ك الاتصاؿ، 
خطط مماثمة لتنمية القكل العاممة ك تطكير التعميـ ك إدخاؿ الحاسكب في المدارس ك 
نشر الثقافة التقنية، كدعـ البحكث العممية في ىذا المجاؿ رغـ المجيكدات المبذكلة، 

                           ما تزاؿ الحككمة الالكتركنية فيالجزائرفي مرحمتيا الجنينية
                      . 

كعميو فإف ىناؾ مجمكعة مطالب يجب أخدىا بعيف الاعتبار حتى نبني إدارة 
:        الكتركنية سميمة ك فعالة بالجزائر

حؿ المشكلبت القائمة في الكاقع الحقيقي قبؿ الانتقاؿ إلى البيئة الالكتركنية،  –1
كلمتمثيؿ عمى أىمية ىذا المطمب نضرب المثاؿ بشاف محتكل الإدارة الالكتركنية، إذ 
يجب عمى الحككمات أف تقكـ بتكفير المعمكمات اللبزمة لمكاطنييا عبر الانترنت، 

حيث يجب أف تتكاجد سياسية يتـ بمكجبيا تحديد جميع الكثائؽ كالمعمكمات كالنماذج 
الحككمية مباشرة عبر الانترنت، كباختصار كمما ظيرت كثيقة حككمية جديدة أك 
معمكمات جديدة يجب كضعيا مباشرة عمى الانترنت، كفي ىذا الإطار فإف أكبر 
مشكمة تكاجينا ىي مشاكؿ التكثيؽ القائمة في الحياة الكاقعية، إذ ليس ثمة نظاـ 

تكثيؽ فاعؿ يضع كافة كثائؽ العمؿ الحككمي في مكضعيا الصحيح بالكقت 
المطمكب، فإذا ما كاف ىذا كاقع العمؿ الحقيقي فإف مف الخطكرة الاتجاه لبناء الإدارة 

  . الالكتركنية قبؿ إنياء المشكمة القائمة في الكاقع غير الالكتركني
تكفير البنى كالاستراتيجيات المناسبة الكفيمة ببناء المجتمعات، فبناء المجتمعات  –2

يتطمب إنشاء كسيط تفاعمي عمى الانترنت يقكـ بتػفعيؿ التكاصؿ بيف المؤسسات 
الحككمية كبينيا كبيف المكاطنيف كبينيا كبيف مزكدييا، حيث يتـ تكفير المعمكمات 

بشكؿ مباشر عف حالة أية عممية تجارية  أك إدارية تـ تأديتيا في كقت سابؽ، إضافة 
 . إلى استخداـ مؤتمرات الفيديك لتسييؿ الاتصاؿ بيف المكاطف كالمكظؼ الحككمي

لكف ك رغـ ذلؾ،فمفيكـ الإدارة الالكتركنية يعكس سعي الحككمات إلى إعادة ابتكار 
نفسيا لكي تؤدم مياميا بشكؿ فعاؿ في الاقتصاد العالمي المتصؿ ببعضو البعض 
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عبر الشبكة؛ كالإدارات الالكتركنية ليست سكل تحكؿ جذرم في الطرؽ التي تتبعيا 
 .                                                                                الحككمات لمباشرة أعماليا عمى نطاؽ لـ نشيده منذ بداية العصر الصناعي

قائمػػػػة المراجع  
 اكلا الكتب

فريد ككرتؿ، تسكيؽ الخدمات، ،دار كنكز المعرفة العممية لمنشر،الطبعة  -1
 .2009الاكلى ،

 ىاني حامد الضمكر، تسكيؽ الخدمات ، الطبعة الرابعة، دار كائؿ  -2
 . 2008لمنشر،

براينيس عبد القادر ،التسكيؽ في مؤسسات الخدمة العمكمية ، اطركحة  -3
 .2006دكتكراه ،تخصص عمكـ اقتصادية ،جامعة الجزائر 

 سعد غالب ياسيف،الادارةالالكتركنية،دار اليازكرم العممية لنشر  -4
 .2010كالتكزيع،دكف طبعة،

رايس حدة ،لخضر مرغاد، الادارة بالاىداؼ ك الادارة بالقيـ في منظمات  -5
 .،2006الاعماؿ،يتراؾ لمنشر كالتكزيع ،الجزائر،دكف طبعة،

مجمى الحرس الكطني الككيتي،العدد  الفمكاكيييثـ،الحككمة الالكتركنية، -6
 .2002،السنة الخامسة،نكفمبر 19

خالد ممدكح ابراىيـ ،الادارة الالكتركنية ،الدار الجامعية ،الاسكندرية،الطبعة  -7
 .2010الاكلى ،

 عبد الحميد عبد الفتاح المغربي،الادارة ،الاصكؿ العممية كالتكجيات  -8
 .2006المستقبمية ،المكتبة العصرية لمنشر كالتكزيع المنصكرة،

بخكش عمار،نظريات الادارة الحديثة في القرف الكاحد كالعشريف،دكف طبعة  -9
 .2006دار الغرب الاسلبمي ،بيركت ،

عبد الرزاؽ السالمي علبء ، الادارة الالكتركنية،دار كائؿ لمنشر، الاردف ،دكف -10 
 .طبعة
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الالكتركنية ك أثرىا عمى  (الحككمة)داكد عبد الرزاؽ الباز ،الادارة العامة - 11
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،2004. 
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 . ،1999،دكف طبعة،
المجذكب الادارة العامة ك الادارة الالكتركنية ك الكظيفة العامة ك طارؽ- 13     

. 2005الاصلبح الادارم بيركت منشكرات الحمبي الحقكقية الطبعة الاكلى،
: الرسائؿ الجامعية : ثانيا 
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الكلايات المتحدة الامريكية ،مذكرة مقدمة لاستكماؿ متطمبات الحصكؿ عمى 

شيادة الماجيستير في العمكـ السياسية كالعلبقات الدكلية،تخصص 
الديمقراطية كالرشادة ،كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة 

 ،2010-2009منتكرم،
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Abstract 
This research studies, from a comparative perspective and with a 

particular reference to the French bicentennial bicameral experience, 

the causes that led to the abolition of the parliamentary upper 

chambers in Egypt and Tunisia. Though both countries opted for the 

same unicameral choice in their current constitutions, adopted in 

2014, the sociopolitical outcomes of such a choice are not the same. 

Actually, the unicameral Tunisian parliament seems better adapted to 

the sociopolitical context, while Egypt hassubstituted an inefficient 

bicameralism with an inadequate unicameralism. 

Keywords: bicameralism, unicameralism, legitimacy, performance,   

sociopolitical context, adequacy 

 ملخص

٘زا اٌجحش ٠ذسط ،ِٓ ِٕظٛس ِمبسْ ٚثئشبسح خبطخ إٌٝ رغشثخ ٔظبَ اٌغشفز١ٕفٟ فشٔغب ٌّذح 

أوضش ِٓ لش١ٔٓ، الأعجبة اٌزٟ أدد إٌٝ إٌغبء اٌغشفز١ٓ اٌجشٌّب١ٔز١ٓ اٌؼ١ٍز١ٓ فٟ ِظش 

ٌمذ اخزبس ولا ِٓ اٌجٍذ٠ٓ ٔظبَ اٌّغٍظ اٌٛاحذ فٟ دعزٛس٠ّٙب اٌحب١١ٌٓ ، اٌز٠ٓ اػزّذا . ٚرٛٔظ

 ، ٌىٓ إٌزبئظ الاعزّبػ١خ ٚاٌغ١بع١خ ٌّضً ٘زا اٌخ١بس ١ٌغذ ٔفغٙب إر أْ 2014فٟ ػبَ 

اٌجشٌّبْ اٌزٛٔغٟ أحبدٞ اٌغشفخ ٠جذٚ أوضش رى١فبً ِغ اٌغ١بق الاعزّبػٟ اٌغ١بعٟ ، فٟ ح١ٓ أٔٗ 

 .٠لاحع أْ ِظش لذ اعزجذٌذ ٔظبَ ِغٍغ١ٓ غ١ش فؼبٌجٕظبَ ِغٍظ ٚاحذ غ١ش وبفٟ

اٌغ١بق   ، ٔظبَ اٌّغٍظ اٌٛاحذ ،اٌّششٚػ١خ ، اٌفؼب١ٌخ، ٔظبَ اٌّغٍغ١ٓ: الكلمات المفتاحية

 الاعزّبػٟ اٌغ١بعٟ ، اٌّلاءِخ
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1. Introduction 

The popular uprisings that began in Tunisia at the end of 2010, spread 

to other Arab countries and generated differential sociopolitical 

outcomes in the region, ranging from constitutional reforms (as 

happened in Mauritania, Morocco and Algeria) to civil wars (as it is 

the case in Syria and Yemen), depending on many reasons, notably, 

the ‘distance’ between the government and the people.  

Constitutional revision can be a means to maintain a fair 

balance between governmental authority and the freedom of the 

people in order to prevent violent struggle for power. To this end, 

constitutional reformation should be adapted to the particular context 

of each society in order not to cause more harm than good to political 

life. For instance, Egypt and Tunisia are, demographically and 

geographically, different, but both adopted bicameralism in, 

respectively, 1980 and 2002, after the fashion of the French model 

that evolved in a very different context. In 2011, Tunisians and 

Egyptians succeeded to overthrow their Presidents of the Republic 

and, subsequently, engaged reforms, crowned by the adoption of new 

constitutions.Among other similar measures to break up with their 

defunct regimes, both countries renounced bicameralism in their 

current constitutions, adopted in January, 2014.  

The aim of the research is to show that identical constitutional 

choices, based on similar leitmotifs, might generate differential 

sociopolitical outcomes, according to the specificity of each context. 

Therefore, this paper inquires whether the abolition of the second 

parliamentary chamber in Tunisia and Egypt fall within a salutary 

‘rapprochement’ between the government and the people or should 

it be perceived as a democratic set-back? 
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Thisresearch attempts, in a historical comparative perspective, 

to contrast the bicameral experiences in Egypt and Tunisia to assess 

the justifications underlying the abolition of the second parliamentary 

chambers in these countries, taking into account the influence of the 

French tradition on both. 

The composition and the prerogatives of the former Egyptian 

and Tunisian upper chambers, compared to the French Senate, will 

shed light on their respective bases of legitimacy and their roles and, 

eventually, on the adequacy of the constitutional reforms pertaining to 

the abolition of the Tunisian „Chamber of Councilors‟ (Majlis Al-

Mustasharin) and the Egyptian „Consultative Council‟ (Majlis A-

Shura). 

     Consequently, this paper will be structured, according to the 

paradigm „legitimacy-performance‟, around the following points: 

2. The French Senate as a reference model for Arab and African 

countries 

3. The Foundations of the former Tunisian Majlis Al-

Mustasharin and the Egyptian Majlis A-Shura 

 

2. The French Senate as a reference model for Arab and 

African countries 

 

In the European context, there exists highly decentralized States, such 

as Spain or Italy, that can be taken as models of bicameral countries 

where the upper house has been consolidated over time, in response to 

the evolution of its sub-state territorial entities‟ autonomy (Gelard, 

2008). Nonetheless, the choice of the French bicameral experience is 

inherent, on the one hand, to the fact that the Senate is deep-seated in 
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the French political system and, on the other hand, to the influence of 

this bicameral experience, emulated and followed by many African 

and Arab countries.  

In Spain and Italy, for example, there is no great difference 

between the two chambers of parliamentbecause the modes of election 

of the second chambers in Italy
1
 and Spain makes them almost 

duplicates of the lower house, which renders the reason of 

bicameralism in these two countries unclear. However,no one would 

consider the French Senate as a copy of the lower house 

(L’AssembléeNationale). 

M. PRELOT considers that the French Senate is intimately 

interrelated with the existence and well-being of the Republic; his 

words in this respect are very expressive: „In France, when the Senate 

is weak, the Republic is weak. When the Senate is strong, the 

Republic is strong. When there is no Senate, there is no Republic 

(Gelard, 2008)‟.Hence, a brief historical overview on the evolution of 

the French Senate‟sbases of legitimacy (A) and its actual position in 

the French Political system(B) would be very useful to highlight its 

originality in the representation of the French society from a particular 

perspective. 

 

A. The Evolution of thebases of legitimacy of the French Senate 

 

The present position of the French Senate is a culmination of several 

decades of evolution. Over time, The Senate has been able to adapt to 

its socio-political environment in order to distinguish and consolidate 

its bases of legitimacy and its role. This is why the French bicameral 

experience is perceived as a model for many countries, especially 

francophone Africa and the Arab world. 

The second parliamentary chamber in France was established 

by the Constitution of the Year III under the name of the Council of 

Elders (Conseil des Anciens), whose role was to approve or reject the 
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laws which the First Chamber, the Council of Five Hundred (Conseil 

des Cinq-Cents),proposed
2
. This second chamber finds its inspiration 

in the House of Lords in Great Britain, which has, for a long time, 

exercised a certain control over the political action of the Monarch 

and his/her Prime Minister with the House of Commons
3
. 

After a period of hesitation between monarchism and 

republicanism, the constitutional laws of 1875 marked the birth of the 

Senate, which became the centerpiece of the compromise between 

monarchists and republicans(Belqacem, 2009). Some 

constitutionalists draw attention to the municipality (commune), as a 

basic territorial unit and a sociological reality, on the basisof which 

the Senate of this period (1873-1875) was edified (Duprat, 2009). The 

communes providedthe Senate with bases of legitimacy that are 

different from those of the lower chamber. Indeed, more than seven 

decades before, General C. DE GAULE, in his speech, delivered in 

June 1946, focused on the existence of a Senate elected by 

representatives of local authorities. He particularly pointed out that the 

great trends of general policy are naturally reproduced in the lower 

chamber, local life, too, has its tendencies and rights that should be 

reproduced in the Senate (De Gaule, 1970). 

L. FAVOREU, president of the French Association of 

Constitutionalists (AFC), believes that the French bicameralism is 

original and serves, to some extent, as a model, due to the idea of 

representation of local life in the upper chamber in addition to the 

representation of the whole people as individuals in the lower house;in 

his own words: „There is a representation of the cantons at the 

departmental level, of departments at the regional level and of all local 

authorities at a national level by the Senate‟(Association Française des 

Constitutionnalistes, 1995). 

However, it must be emphasized that the originality of the 

French Senate is also due to the fact that it differs from the second 

federal chambers for many reasons, especially that it is not supposed 

to defend, as a matter of priority, the interests of local and regional 
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authorities and it does not ensure the specific and egalitarian 

representation of all local and regional authorities, given their high 

number, compared with that of the federated states. The French 

senator ensures the overall representation of all local authorities, 

unlike the Swiss or American senators who each ensure the organic 

representation of a Canton or a state (Robbe, 2001). Indeed, R. 

CARRE De EMALBERG highlighted the difference between the 

representation of the federated states by the second federal chamber 

and the French Senate. He pointed out that the two French 

parliamentary chambers are elected in different ways, but this does not 

imply any distinction between the members of the State (Carre De 

Malberg, 1985). In other words, F. ROBBE says that local 

communities are represented in the Senate, as communities of citizens 

and not as legal entities;thus, the representation of local authorities 

cannot be equated with the representation of federated states or 

corporations
4
.  

 

 

 

B. The position of the French Senate in the Political system 

The actual position of the French Senate derives from the particularity 

of its bases of legitimacy (The territorial collectivities). Indeed, the 

actions of the Senate reveal that it represents local interests and, 

hence, defends the autonomy of local collectivities
5
. A. DELCAMP‟s 

thesis, which gives an exhaustive account of the preparatory work of 

the legislative texts relating to local collectivities, over the period 

1969-1990, highlights the significant role of the Senate, during this 

period, in protecting the status and the prerogatives of local 

collectivities
6
.The former President of the French Senate from 1968 to 

1992, A. POHER, had confirmed it by saying that: „Decentralization 

and the Senate are indissociable;by vocation, the Senate, entrusted by 

the Constitution with ensuring the representation of the territorial 
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collectivities of the Republic, had to animate this long march which 

led to the present decentralization (Delcamp, 1991). In the same 

direction, C. PONCELET, a former President of the Senate, too, 

from1998 to 2008, pointed out that, in addition to the representation of 

the French people inthe lower house, the representation of local and 

regional authorities in the second chamber was a „constitutional 

bonus‟ for the decentralization process
7
. 

The French Constitutional Council, in its decision of July 6
th

, 

2000, on the law pertaining to the election of Senators, gave more 

clarifications on the role of the Senate in representing local and 

regional communities, in accordance with the article 24 of the 

Constitution.Its decision implies that the Senate must be elected by an 

electoral body which is, itself, the emanation of these 

communities
8
.As a result, the Senateis meant to express the national 

sovereignty from a different perspectivethan the lower chamber 

(GREP, 2001). Some French constitutionalists emphasize that the 

neglect of the representation of territorial communities by second 

chambers in unitary Stateswould undermine their very reasons to exist 

as is the case of the Italian(Brilla, 2016)and the Spanish senates 

(Duprat, 2000).The territorial representation is a representation of the 

people conceived from a human geographic perspective; i.e., a 

representation of territorialized human communities, at the municipal 

level as well as at the departmental and the regional levels (Duprat, 

2009). 

Now that it has been made clear that the bases of legitimacy of the 

French Senate (the territorial collectivities) justify its distinguished 

position in the political system (the defender of local life), we can 

inquire about the foundations of the Egyptian and the Tunisian second 

parliamentary chambers, as compared to their model of inspiration 

(the French tradition). 

 

3. The Foundations of the former Tunisian Majlis Al-

Mustasharin and the Egyptian Majlis A-Shura 
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In contrast to the bicentennial French second parliamentary chamber, 

some second parliamentary chambers could not adapt themselves to 

the changing realities and circumstances, particularly those which 

were not distinguished from the lower chamber, neither by their 

modes of designationnor by theirroles.In the European context, for 

instance, thetrend in Scandinavian countries had been toward the 

eviction of second parliamentary chambers: Finland, in 1906, 

Denmark, in 1953, Sweden, in 1969, Iceland, in 1991, and Norway, in 

2008, all gave upthe bicameral system in favor unicameralism 

(Moanes, 2011) .Consequently, other forms of representation of 

political minorities in the lower house have been adopted and the 

second chamber has been ousted from political life.More recently, the 

„Seanad Eireann‟, the upper house of the Irish Parliament, established 

by virtue of the 1937 Constitution, narrowly escaped abolition in a 

referendum held on October4th, 2013. 

In a different context, the Tunisian „Councilors Chamber‟ 

succumbed to the drastic political changes and was officially 

abolished by virtue of article 50 of the current constitution 
9
. 

Likewise, The Egyptian „Majlis Ashoura‟, the upper house, created in 

1980 by a constitutional amendment was evicted from political life 

after the adoption of the 2014 constitution
10

. In order to apprehend the 

motivations of this devolution, two main points are to be discussed 

below in the light of the French model: composition and 

representativeness (A) and prerogatives and performance (B).   

A. The Composition of the former Tunisian and Egyptian 

upper chambers 

The composition of the former upper chambers in, respectively, 

Tunisia and Egypt can shed light on their theoretical and political 

justifications. 

i. The Tunisian Chamber of Councilors 
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In Tunisia, which triggered what is called the „Arab spring‟ in 2011, a 

new constitution was finally adopted on January 27
th

 2014 with 92% 

of the votes in the constituent assembly 
11

, which does not reflect two 

years of stormy and polarized debates (Weichselbaumdu& Philippe, 

2015). This constitution, hailed internationally as the first Arab 

democratic constitution, represents a remarkable breakthrough, not 

only in the North African region, but in the Arab World, too. 

Nevertheless, the constituents have decided to get rid of the upper 

chamber, established in 2002. 

According to the Tunisian echoes, the causes of the abolition 

of the second chamber revolves around the demographic and 

geographical smallness of Tunisia, compared to the high cost of this 

chamber and its almost obliterated role 
12

, which made of it a burden 

on the political life and on the State budget 
13

. 

The composition of the late Tunisian second chamber reflects 

the representation of three segments of the society, on an equal 

footing; one third is elected by and from among professionals, another 

third is elected from local representatives 
14

and the remaining third is 

appointed by the President of the Republic
15

.Some Tunisian scholars 

and politicians consider that the successive constitutional reforms had 

extended the powers of the Head of State at the expense of the lower 

chamber (Chamber of Deputies) (Horchani, 2004) and, likewise, the 

constitutional reform of 2002 came within the same spirit;in this 

regard, M. CHARFI, a former minister, considered that a second 

chamber would likely be a burden on the parliamentary action as well 

as on the State budget (Gobe&Geisser, 2006).  

Regardless of the political justifications of the Tunisian upper 

chamber, its composition reminds of the project of constitutional 

amendment 
16

, proposed by the former French President, Charles De 

Gaulle, but rejected by the French people via a referendum held on 
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April 27th, 1969, in which the Senate was meant to ensure a dual 

representation: political and socioeconomic (De Gaule, 1970). 

 

ii. The Egyptian Consultative Council 

 

Though the political motivations of the Tunisian upper 

chamber and its composition were not convincing at the very time of 

its instatement, it tried to emulate the French Senate in representing 

the territorial collectivities since one third of its members emanated 

from those collectivities. However, the composition of the Egyptian 

upper chamber was too far from the French model. Actually, the 

composition of the former upper chamber reveals its feeble 

legitimacy;two thirds (2/3) of its members were elected by direct 

universal suffrage and one third (1/3) was appointed by the President 

of the Republic
17

.Hence, the mode of designation of the two thirds of 

the Consultative Council was not different from the mode of 

designation of the members of the lower houseand the mode of 

designation of the remaining thirddoes not go hand in hand with the 

democratic theory nor with the principle of separation of powers. As a 

result, the Egyptian upper chamber did not bring any new form of 

representation of the Egyptian people, but rather consolidated an 

authoritarian regime.Compared with the role of the French Senate,the 

composition of the former Egyptian upper chamber disregarded the 

territorial perspective in representing the Egyptian people, though 

Egypt is the first Arab country to adopt territorial decentralization in 

1909 (Almabidhine, Altaraouna, & Abdelhadi, 2011).  

According to A. FARGHALI, a former councilor, the Consultative 

Chamberwas rather created to satisfy the regime „sympathizers‟ who 

were not lucky in the elections of the lower house
18

;thus, the people 

ridiculed it during the 2012 elections, as the participation rate did not 

exceed 7%
19

! 
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B. The Prerogatives of the Tunisian Chamber of 

Councilors and the Egyptian Consultative Council 

 

The prerogatives of the former second parliamentary chambers in 

Tunisia and Egypt can supplement the previous point in order to have 

a clearer picture on the foundations of these chambers.  

 

i. The Tunisian Chamber of Councilors 

The successive reforms of the Tunisian Constitution have limited the 

powers of the Chamber of Deputies for political reasons far more than 

for constitutional considerations (Horchani, 2004). The constitutional 

reform of 2002, that instated a second parliamentary Chamber with 

mere consultative prerogatives, was also conceived with the intent to 

weaken the parliament. In addition, the Tunisian Constitutional 

Council used to limit the prerogatives of the two parliamentary 

chambers. By way of example, the amendments introduced by the 

Chamber of Deputies, providing for a certain discretionary power for 

the benefit of local public authorities during the discussion of the draft 

Code of Local Taxation, were rejected by the Constitutional Council 

at the instigation of the President of the Republic, BE-NAALI 

(Moanes, 2011). 

 

As a result, the Chamber of Councilors did not succeed to enroot 

itself in the Tunisian political regime, after the fashion of the French 

Council of the Republic (Conseil de la République), under the 1946 

constitution, whose members, the Counselors of the Republic 

(Conseillers de la République), sought legal and political means, not 

only to regain the prestige of the title of „Senators‟, but also to 

rehabilitate the role and composition of the secondchamber (The 

Senate) (Goguel, 1982). In Tunisia, however, the two thirds of the 
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members of the Councilors Chamber, elected by and from among the 

members of local assemblies, did nothing to reinforce the local 

collectivities andto consolidate their sources of legitimacy. 

Though the comparison with the French Senate is not fair, but 

the pale role of the Tunisian upper chamber did not provide its 

defendants in the Constituent Assembly with strong arguments to 

prevent its abolition.  

 

ii. The Egyptian Consultative Council 

 

Some days before the adoption of the Tunisian constitution, Egypt 

ratified its new constitution by referendum on 14 and 15 January 

2014. This constitution should be understood within the scope of the 

very specific context of its adoption, but also within the Egyptian 

constitutional history because it comprises a large number of 

provisions of the previous constitutions (Moisserondu&Bouras, 

2015).Generally speaking, it does not reflect the same spirit of the 

Tunisian constitution as it reaffirms authoritarian power without 

serious consideration of the people‟s expectations. 

(Moisserondu&Bouras, 2015). 

The defunct Egyptian second chamber was abolished after an 

intense controversy because of the objections of the traditional parties 

within the Committee in charge of drafting the new constitution, 

composed of fifty personalities (the Committee of Fifty 

„Lajnatalkhamcine’). This committee opted for unicameralism with 23 

votes in favor and 19 against, which shows that the gap between pros 

and cons of bicameralism is not impressive 
20

. After the ratification of 

the project by constituent referendum, the present parliament is 

composed of the House of Representatives „Majlis An-Nowwab‟, in 

accordance with article 101 of the Constitution 
21

. At a press 

conference, the Egyptian Minister of Justice, A. EL MAHDI, in 

response to a question raised by A. JOHNSON, Secretary General of 

the Inter-Parliamentary Union, on the abolition of the Shura 
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Council,replied that the constitution, approved by the Egyptian 

people, has decided that the Parliament should be unicameral
22

. 

Unlike the neutral declaration of A. AL MEHDI, A. 

FARGHALI points out that this chamber had no clear role for the 

community, both in terms of legislation and in terms of control of 

governmental action and, on most legislative matters, the lower house 

(the People‟s Assembly), had always the last word in case of 

disagreement
23

. Indeed, in a preliminary report by the Carter Center 

on the election of the Shura Council, published on 28 February 2012, 

the Center found that the election was characterized by a lack of 

interest, highlighting the uncertainty about the value and role of the 

Shura Council in relation to the transitional context in Egypt
24

. 

Generically, what has been said about the comparison between the 

Tunisian upper Chamber and the French Council of the Republic can 

be reiterated here, too, because the Egyptian upper chamber had a 

very limited role and it did not seek to improve its sources of 

legitimacy nor its role; therefore, it gave a tarnished picture of 

bicameralism, especially in the Constituent Committee of Fifty. 

4. Conclusion 

 

In a unitary State, a second parliamentary chamber is 

unnecessary if the modes of designation of the members of both 

chambers would generate the same forms of representation, 

particularly if the role of the upper chamber has no effective influence 

on the lower chamber or on the government. 

 The abolition of the Tunisian upper chamber can be justified, 

given the relative geographic and demographic smallness of Tunisia, 

the feeble autonomy of the decentralized territorial communities and 

the obliterated role of the former second chamber, not to mention its 

financial cost.  
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As regards the abolition of the Egyptian upper chamber, this 

research assumes that the Egyptian constituent assembly  „Lajnat Al-

Khamcine‟ did not make a clear distinction between the actual 

composition and prerogatives of the former upper chamber and the 

necessity of bicameralism for Egypt.  The composition of the former 

upper chamber disregarded the representation of the decentralized 

local entities and rather reinforced the hegemony of the President of 

the Republic over the parliament.  

Bicameralism is not necessary in Tunisia, unless territorial 

communities gain more autonomy and, therefore, would require 

political representation at the national level; hence, this research 

assumes that in such a different context, bicameralism would be 

foreseeable, especially in better economic conditions. 

As regards the Egyptian case,it is to be emphasized that This 

country is one of the biggest countries in the MENA region, 

geographically and demographically and possesses the oldest 

decentralized territorial communities in the Arab World, which can 

provide solid democratic bases for the composition of a second 

parliamentary chamber. Therefore, the reinstatement of a second 

parliamentary chamber, emanating from territorial communities, is 

highly recommended. The role of this parliamentary chamber in 

Egypt, should, at least, be translated in the power to veto the laws 

approved by the lower chamber, particularly those pertaining to local 

life, and in the right to be informed about issues relating to local life, 

via oral or written questions addressed to the government orthrough 

special committees created for this purpose. Indeed, an efficient 

interaction between the upper parliamentary chamber and the 

territorial communities may enhance the autonomy of the latter and 

enlarge the prerogatives of the former.  
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