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Abstract:

The agricultural land is an important wealth and a basis for investment and economic
development of any country. Therefore, Algeria gives great importance to the organization of
property rights in general due to their close relationship with the political and economic
system and with the agricultural real estate in particular.

The policy of the Algerian state aims at preserving the bareownership has led to the
transition from the permanent right of utilization to the temporary exploitation of agricultural
lands, which is exclusive in accordance with the concession contract, which results in rights
and obligations of two conflicting parties.

Keywords: Property right - concession of agricultural real contract-_exploitation of
agricultural lands
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The role of electronic arbitration in resolving disputes of administrative contracts and

its applicability in Algeria in accordance with the civil and administrative procedure
Law
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Abstract:

The friendly methods of settling disputes in the administrative matter are among the
important methods that people resort to, especially with the complexity, length and slowness
of the judicial process. Arbitration is considered one of these most important methods Despite
their importance and success in resolving disputes in the field of privatelaw, arbitration, in the
administrative matter, is limited to the economic transactions because of the particularity of
theadministrative transactions and their sensitivity since they are linked to the public authority
of the administration. Due to thesetechnologicaldevelopmentsin Algeria, electronicarbitrations
lead to the adoption of such a method in resolving administrative conflictseven in the
administrative matter. The idea of the present paper is the result of such developmentsand
aims to discuss the role of electroonic arbitration in resolving administrative disputes.
Keywords : electronic arbitration, administrative contract, administrative matter, the civil and

administrative procedure code, the arbitrator, the administrative judge
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Abstract
Because of the events that took place in Darfur - SOUDAN- which reached the degree

ofinternational crimes, the UN Security Council referred the case to the prosecutor of the
international criminal court, on the grounds ofchapter VII of the UN Charter and the Statute
of the court despite the fact that Sudanis not a party to the court. Later, the pre-trial chamber
of the court issued an arrest warrant of the presedent Omar AL Bachir .We shall discuss the
legality and fairness of the warrant issued by the court?

Keywords: Darfur-arrest warrant- international criminal court- international crimes-
Sudanese president.
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Abstract:
The rules of medical liability have witnessed remarkable developments, as doctors are held
responsible for simple negligence or serious medical errors. The delivery of modern health
services has become a core responsibility of governments, whether through public or private
hospitals, which are dedicated to provide diagnosis, nursing and treatment services, through
medical staff, supported by nurses.
Although hospitals are, as a general rule, responsible for the errors of their doctors, this is not
always the case, because the application of this general rule does not imply that all types of
misconduct by the medical staff is incumbent on the hospital because this would let the door
wide open to negligence in a profession that should not tolerate slight mistakes. However, the
physician remains an employee of the hospital who, as a principal, has a real power to issue
instructions to itsagents as to the manner in which (s)he carries out her/his duties, to control
her/him and to hold her/him
responsible. Thus, if an error is committed by the physician, the injured patient can return

against the hospital, being responsible for its staff.
Keywords: medical liability, hospital facility, medical error, damage, repair
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Abstract :

Insurance forthe risks of professionnel sports activity is one of the most important issues of
sports law, because it is important to support and develop sports activity. However, the
weakness of this new insuranceindustry in our sporting circles prevented sports insurance
from taking on its role in encouraging and developing sports in the Arab countries, ingeneral
and inAlgeria, in particular, ascompared to the insurance industry for risks of professionnel
sports activity in western countries.

Key words : sport insurance ; Professional sports activity ; a comparative study ;
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p169 ; Jean Pierre Karaquillo, activité sportive et salariat, revue n°1, de droit sociale, Dalloz, 1979, p24.
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@)_ Voir : Alain Delperier, contribution a I’é¢tude du sportif en droit positif francgais, bilan et perspectives, Ed
comité international olympique, Paris, 1979, p412.
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104

——
| —



2019 O\ Jo¥) aaad) - T (8 g AyaeLisa Ciy i) dana Analy — (Gg8adl A0S - Lpslpaad) g A gAY o glad) 3 Gialyl) Alaa

' G "@la) Jopdl G O e 858 8hle el ya Jo¥ oyl allall o3¢ L oualypl) ) ABial pa5 — 40
oo g Osslapl s palial) L ol Al Crdll Jleed Ay ASald) 'Jas 5 Aaey 1985 (sle 29 oy " AUyl Guiid
e A e 1l byl cedlll e lie gaslhydl Ciney padd 400 e ST Alals (ads 4] sl el
1002 (Gl gasall

sl e 3yl Alaa ¢y A5 caedley Lilase Al ccue Dl (8 Gl ey Jlie ¢ 358 il Gllle 1aa)y — (40
156 (= 2014 <5 2all (b dasls ¢ elinl) Gl e o e laay)

ciall 2] QL) Jgn Janail] 0 a3all = &7

Voir : Volckamer .K, Investigation into the aggressives in competive social system sportusershalf, 1971, pp 68-
76.

) AV 8 Luedle ghpat il Caial) 5yaUa olai) Lol iy dpalyl) dyila gl Ailaall 4y 5 o3 au) &) — (49
Glan¥l dpusy 8 o laygd pual Cum Bagaaia e diyylay oy Ciiall 5als HLaml s 3y Lkl dalaiall 3

@iy dald s3I Gl Gllaall Shad) ) Aila) e guiaga Slat lebilaty Gaulu) el ) Gyl 50 wally
Jass ey e ilaall dgalll il caila ) DB 385 aas ¥ dashy auasal) Al Loy Gl 5l Alglal) DUl oy
alyl) lad) #pn bl Gl Jilsl Ay ol AypeSe Allaag 1S Gyl e amd (@l Gl cAials Alilia :Jlal)
O S s plaa Alls 2ay LYl ki a1 DB jealalidly ool sSY) 208l 38 8 daga Byl e Bl IS (5
b Joaldl) ) any jemes el G Chaa Leg L i sae Cualy cpaldl Cpo e sl A4S il el 038 ¢y )
Guale) Gand Agpuall ye lagyaill s W) Ciging 2010 Allall GlS ) Alagall 2] ALl Gaulieg aghal
V) 53 Ousd Jad L GRES Gued G SBY @ Ciiany o S Lea gppealial) (and (grfinglls Jy (Dlial) e caslaill
Ay hadl sl by PA e dpalpl cpabiall (8 Caiall (e JlE 8 g3l ol

el paad O dpalylls sl 4l dagias dpplar (B pfivalal) 3algd Joil dedie 3,830 ¢ Guaalad) ddlal) Jas dlase
85 = <2012/2013 3 _ihall dasls «gssi oumly)

el aglall Ay pall Cagl Alna caslgil 5 andlyy cdpalpll oDl Gl (lginy Jlie ¢ ilaaall Sl xe yall ae = (49
o= 2003 ¢ aliyll a5 cluhall Kpe o JoY) dasdal) aigalpe cullad 5 e Sl Cud’ dualal) 3ol Culag] dauliag
<273 521996 sl e 5 ol 5 ABED i gl) Gudaal) caainad) 5 byl ¢ Joall sl ol Ly ¢ 34

.85-84 U cAnadl t;)d\ “)J.}ﬁ d;.\ﬂ L.A..gi

Caie Glgie a3 2000 581 24 sl palaall lase 8 sl jlal sam 4yl Lo byl Glapy) At ey = O
Gty L) J8 8yl e "Ly @0l ganie agad Gl ¢ oumlyy i) Jala Al g Gl lldy Wy~ liag Cpenial)
O sl (e culS A T1/04/2017 s " isaiyss bug)sd od Albla 0 A s il W)AT (IS5 ¢l (galdl
pabl dsana 1l L Dl e Alaal cua o) il Slise B i " Nisayen Lgys Gudll Shlie Claming
oSl st Apalall 3ol ilad Aailias cAiaV) ashell Apall Cals A calaflls aseiall ¢ oialll GaY) olsins Jlia ¢ s
Alals "dipaiypd Alila 0 Al ladil; 87 a 2003 ¢palyll il Sluball e ¢ Y Akl ¢ adealse cullls
14:07 o) deli (13/04/2017 301 Al s d)le e

Jon Al Ay — (giaal) AN Joall ikl edigall Ay oalyll SleY) Glsins Alalae (aadl e 3525 7Y
2012 Aas Qi aad 0 sy 0 Aaela dApalylls Anad) A5 deae JB (e abaial) = el 8 bl s
B3-20a sa —pald sac—iaSad) dugall ciluhall alae

Bum 2012 plall ¢ call Sl el clibaaly oaalyyll dall il Aaluf —7

105

——
| —



2019 O\ Jo¥) aaad) - T (8 g AyaeLisa Ciy i) dana Analy — (Gg8adl A0S - Lpslpaad) g A gAY o glad) 3 Gialyl) Alaa

Gl T6/79 &) 5Nt sl i3l Jeetl) s A glE Gagea 3 s il b Al Al o) =)
Gansall Apiadl A8 anil pmai 4l e ati Cun 140 sald) iy dpesenll daall ()5 (amiall 1976 58123
Sasally Gusi ASan laal e (ggiat Carie s CiSa s @l daaly) e b hliie JS cAaliiie dheay Gyl Al
Aihall Ay seenll dpans 528l (1976 6€T 23 b & ysall Aualyylly dadd) Al (50l Gleidll 76/81 o3, V)
cead donally duilaa s dApla dadall Adhall "t e (ati69 salall (1976 5uadsi10 (A a5l 90 23al) (A il duda)jianll
S byl Tl cile Uad Caliaad analy )l g ladl)

salall ait Cus ol g Aualyl) 5 Aad) Ayl Al o)) deslaial) adatiy 301989 (528 14 i & y5al) 89/03 ()53
" Agalyll s jlaall il giue Calite il s sl g la i) Jilugs (sl i 14 e 4i 48

Wyl \ganlatiy Apualylls dsnl) Al bl Aaslaiall 4ngis B3l 1995 (348 25 & g yall 95/09 &8, yaY)
Slo 158 53 sald) a3 (1995 ()28 & 45 ysal) (17 saall chyl) ddalianal) 4 yihall 4y sqanll dyans )l 52yl
Losphie 5 Gualll Anall) bl A8haly ) chadlial) (Al lacas ALSH Jagydl) g sl JSka a3 1 4
Al 4yihall 4y seandl sl sapall cimlyll 5 dgad) Ayl Gl 2004 <ol 14 8 & ysall 04/10 (5308
Sl sinsally Ll alyy s ":27 salddl 13/05 a8y sl aldl2004 @l 18 8 45 ysal) (52 22al) ciyel
Shlie e ealll k) glsel 5 Ganalil) g '35 8okl (8 " pumlil ojlue saag oL Zpaly) Dl Aailia Bles (10
leall e Jaall 138 (& (s 5 el 5 Aalgal) 5 didagl) Al ladlial) say g o L L) (pmpay ) anlal)
Loy ecbalasy) ol sl 5 elgaalil e Ciad 5 bl ulall 1 (ia i 30kl (plsil) JS6 .. Gaalyll dplal)
tb Lo Ll DA (g el e il 5,0 4 all Aalany) ag

85 Uobe o e Y S V' radl e at2005 L spslall sl 5)S A piiall dpalaidl daledl Gl il (70 52l
Lalll Coyla (e dany 50 QU al) ail) (5)08) 5o I Ayl saled ey Lgaslasd e el Aada Zd)al pmdy ol 1) adl)
"ol prse JS 2aas Apalil) 3 USH Aplall lalgdlly Aajlaall g5ty Gl A gane s dgadal) 40))adl)

Gamill1971 558119 b5 3all71/70 e oaiiag 4Slas ilS jihalls ¢ alll alall 38000 b dlall 4l (o505
13S0 sl 3$5al 138 8101976 ol 20 8 #55a076/41 5 1 Gansay daxall ¢ oaalyyl) (alall ilagll 585 ¢ Ly
Sl 10/ 04 Gl 5651 saldl 5 el el b Y Jaid alyll bl dals dalias o sgiag Liladiu
Gladlall Lo Anlat¥) ()l daal) odgy oo Aragee Aadd A & Ll )l Alady) ellin " :13/05 a8 oplally
"l Aydal) Al pUi g b ALidiall

106

——
| —



2019 O\ Jo¥) aaad) - T (8 g AyaeLisa Ciy i) dana Analy — (Gg8adl A0S - Lpslpaad) g A gAY o glad) 3 Gialyl) Alaa

Gl il dludy) Aglgal) Adall (sl allail)
the legal system of the International Humanitarian Fact-Finding
Commission
5] Alas 12
— = i 3o la S
papmad) pglally (3 siad) 2l

uéﬂ.d\

4 Gylaill 5 Cus ¢ (@laall  afil Anlusy) A eall aadl 4 glal) AUail) JEall 13a uy
I syl JsSsianl sam dgle ) 21899  ale e Ay Gisall Ayl gl L)
L;_a.agﬂ EJ..)IM} At :\A;j ;L.Iuj LA‘; 90 3alall Lf 4\.»..4.'1‘5 c61977 et—d E")S“ QJ:L\; gl&\ﬁls.a\j
Jsall G Sty (dsall 53l ae 8 il Joa (3l

&) e liae ] lasil 18 e dalll JS8 Ay @8 & lggal paliaia¥l Jii 3l
il 8 ABaial) Lalll laliaial duhs &5 o8 cdilabug 4uiliy Lewd)y Qlam) 488 cagilalyill
Al Jeal andly JUall 208 o5 cBaseadl oo Luall
s alidal) cilalgl)

Baeal) o luall ¢ 3aail) ¢ Jgilal) aUail) ¢ @3laall  afil dnlusy) adgall ol

Abstract :

This paper attempts to investigate the legal system of the International Humanitarian
Fact-Finding Commission (IHFFC). The research addresses the historical development of
investigation, since 1899, till the enactment of the first additional protocol to the 1970 four
Geneva conventions. The article 90 thereof institutes an independent and impartial
commission charged with finding facts that fall within the ambit of the rules of the
international humanitarian law between the States that accept the jurisdiction of the IFGGC.
The research deals with the organization of the commission, namely the modes of designation
of its members, their obligations, the election of its president and his/her deputies as well as
his/her prerogatives. The competencies of the commission are brought to light,

particularly investigation and good offices and, finally, the research tackles the task of
evaluating the action of the commission.

Keywords:

The International Humanitarian Fact-Finding Commission, legal system, investigation, good

offices.
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® - Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, Commentary on the Additional
Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, with the collaboration of Jean PICTET,
International Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff Publishers, Geneva, Switzerland, 1987, p 1040.
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1%_ Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, Conclue & La Haye le 29 juillet 1899.
*_ Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, Conclue & La Haye le 18 octobre 1907.

> - Article 9 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, op. cit, et Article 09
Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, op. cit.

B _ Article 10/01 - 02 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, op. cit, et Article
10/01-02 Convention pour le réglement pacifique des conflits internationaux, op. cit.
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2 _ Aly Mokhtar, Will Tis Mummifcation Saga Come to an End -The International Humanitarian Fact-Finding
Commission: Article 90 of Protocol 1, Penn State International Law Review, University Park, Pennsylvania,
United States of America, Volume 21, Number 2, Winter 2003, p 246.

2L Article 30 de la Convention pour I'amélioration du sort des blessés et malades dans les armées en campagne.
Genéve, 27 juillet 1929, (19/03/2018-16 :57)

https://ihl-
databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentld=180FA1COBOD912EFC12
563BD002BCC9E
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*_Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention | for the amelioration of the condition of the wounded and
sick in armed forces in the field, International Committee of The Red Cross, Geneva, 1952, p p 376 — 377.

> _ Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention |1 for the amelioration of the condition of wounded, sick
and shipwrecked members of armed forces at sea, International Committee of The Red Cross, Geneva, 1960, p p
271 — 272; Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention Il relative to the treatment of prisoners of war,
International Committee of The Red Cross, Geneva, 1960, p 632; Jean S. PICTET, Commentary Geneva
convention 1V relative to the protection of civilian persons in time of war, International Committee of The Red
Cross, Geneva, 1958, p 605.

?°_ Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention I, op. cit, p 431.

”_ Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention 11, op. cit, p 272; Jean S. PICTET, Commentary Geneva
convention 11, op.cit, p 633; Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention 1V, op. cit, p 606.

%8 _ Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, op. cit, p 1040.
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*_ Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, op. cit, p 1047.
273 e (Sl aapall cdt) da jae — }
110 o 2014 ¢ pemn AyyaSull daaall daalall ¢ L)) Jsal) ol en Ol i dyys gaeasd —
Adam Roberts, The Laws of War: Problems of Implementation in Contemporary Conflicts, Duke Journal of

Comparative & International Law, Duke University School of law, Durham, North Carolina, United States of
America, Volume 6, Number 1 (Fall 1995), p 33.
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** _ International Fact-Finding Commission, International Review of the Red Cross, International Committee of
the Red Cross, Geneva, Switzerland, November - December 1993 Thirty-Third year No. 297, p526.
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“ _ Rule 03 of Rules of the International Humanitarian Fact-Finding Commission, as adopted by the
Commission on 8 July 1992 in Berne and amended on 11 March 2003, 13 February 2009 and 11 February 2011

in Geneva.
7 _ Aly Mokhtar, op. cit, p 252.
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* - Mr RACHID BELHADJ (Algeria), 2- Mr MARIO J.A. OYARZABAL (Argentina), 3- Mr ALFREDO
LABBE (Chile), 4- Mr THILO MARAUHN (Germany), 5- Mr STELIOS PERRAKIS (Greece), 6- Mrs REKA
VARGA (Hungary), 7- Mr SHUICHI FURUYA (Japan), 8- Mr JUSTINAS ZILINSKAS (Lithuania), 9- Mrs
ELZBIETA MIKOS-SKUZA (Poland), 10- Mr ABDULLA RASHID S. A. AL-NAIMI (Qatar), 11- Mr
FRANCISCO REY MARCOS (Spain), 12- Mrs ASA MOLDE (Sweden), 13- Mrs LAURENCE BOILLAT
(Switzerland), 14- Mr MOHAMED MAHMOUD AL KAMALI (United Arab Emirates), 15- Mr ROBIN M C
MCNEILL LOVE (United Kingdom)
Results Diplomatic meeting of the States accepting the competence of the International Humanitarian Fact-
Finding Commission (IHFFC) pursuant to Article 90 of Protocol | Additional of 1977 to the Geneva

Conventions of 1949, Bern, 8 December 2016, (20/03/2018-12:08)
http://www.ihffc.org/Files/en/pdf/resultats-8.12.2016.pdf
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The Role Of Alternative (Electronic) Media In The Fight Against Financial
And Administrative Corruption.
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Abstract

The ethical dimension is not as decisive as the existence of strict laws with a strong political
will to curb corruption in favor of the values of integrity, transparency and accountability.
Strengthening the supervisory frameworks such as the Parliament, the Judiciary, the Anti-
Corruption Commission, and the free media would create an appropriate environment to curb
corruption and restrict it. The Internet has played a role in the fight against political
corruption, especially recently, through full coverage of the Arab revolutions. It contributed to
uncover the secrets of outdated regimes by uncoveringfinancial and administrative corruption.
This prompted public opinion to demand the overthrow of the corruptregimes to establish
modern civil constitutional system.

Key words: curb curruption, media, internet, administrative curruption, financial curruption.
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Abstract:

In light of the imbalance and lack of parity between the parties to the administrative
dispute, and the resulting inability of the individual - the weak party - to prove his case, it was
necessary for the administrative judge to intervene in guidingtheprocedure and to the extent of
forcing the administration - the strong party - to present evidence against itself, which is
contrary to the evidence of normal adversity. The freedom of evidence enjoyed by the
administrative judge during the conduct of the dispute is not the result of control or breach of
the principle of neutrality, but to restore some kind of balance between the two parties, which
requires intervention of the administrative judge to make it easier for himto settle the dispute
before him fairly and with equity.

Keywords: Administrative Judge; Intervention; Investigation.
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Activate information exchange technology and evidence to combat
transnational corruption crimes.
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Abstract

Technical and technological development has contributed to the spread of transnational
financial and administrative corruption. In order to pursue these crimes, States have had to
seek to strengthen their cooperation mechanisms through the organization of legal
frameworks that promote mutual assistance actions at the regional and international levels. In
this contect, the Algerian legislature has laid down thelnformation Exchange Technology in
Corruption Crimes and facilitating the collection of evidence related to them through theLaw
No. 06-01 of 20-02-2006 on the prevention and control of corruption, completed and amended
as well as other related laws.
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Abstract

The right of defence have a great importance in the various procedures and disputes either

those before a state’s courts or those that appear before arbitral tribunals, because of the
prominent role of this right in litigation when considering any dispute, for providing
guarantee which allow the opponent to present his defence, explained his view and respond to
allegations of his opponent. which prompted the various legislation, including Algerian
legislation to compel the arbitrator to respect the rights of the defence when presenting the
dispute and censorship over its provisions, that is in order to nullify all the arbitral tribunal
provisions which involved a violation of the right of defence. This confirms the importance of
respecting this principle which can never be separated from the concept of judicial function
itself, This is due to its constitutional and international value as one of the most important
procedural guarantees in the arbitration dispute, The fact that it constitutes the embodiment of
the principle of confrontation between opponents and between them and the arbitral tribunal
itself.

Keywords: The right of defence - arbitration.
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Stumbling of Political Reforms and the difficulty of transition to the
modern state after the Popular Movement experiences: Maghreb countries
(Tunisia, Algeria, Morocco) As a model
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Abstract:

In the second decade of this century, the three Maghreb countries (Tunisia, Algeria,
Morocco) have witnessed social movements rejecting tyranny and all existing infrastructures
and modes, as a cogent message implying "building a state with a political system based on
new political legitimacy”, and then engage in the establishment of a democratic system of
government, which led the ruling elites of those countries, especially after sensing the
widening gap between political power and society to initiate a series of political reforms and
reconsider the constitutions representing the social contract between the rulers and the ruled,
asa new legal framework based on the principles of democracy and the rule of law.

However, despite the importance of these reforms, the path of transition to the

modern state remains unsettled, and the political systems of the three Maghreb countries are

still facing a stalemate in the crisis of building the modern foundations of legitimacy.
Keywords: Political Reform, The modern state, Democratic Transition, Maghreb countries
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The Singaporean model of Combating corruption and its role in
establishing Sustainable development
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Abstract:

Corruption is considered as one of the persistant threats to both developed and developing
countriesand puts in danger thesustainable development programs planned by governments.
Singaporeis aleading distinguished state model in the field of fight against corruption inAsia,
in particular, and in the world, in general. Perhaps this is what earned itsuccesses in various
fields to the point of becoming amajorEast Asianeconomy despite their lack of wealth and
natural resources.

Keywords: Singapore, Leading Country, Corruption phenomenon, Combating corruption,
Sustainable Development.
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Les fondements historiques de la position du Wali dans le
systeme politico-administratif algérien

The Historical Grounds of the Status of the ‘Wali’ in the Algerian
Political-administrative system

Dr. ZERARI Fathi

Résumé
Le présent article traite des fondements historiques de la position du Wali
dans le systeme politico-administratif algérien dans le dessein de mettre en
lumiére I’importance de cet organe dans 1’organisation administrative locale, ce
qui pourrait inspirer les éventuelles réformes relatives a ce postepour qu’elles
soient conformesa I’évolution naturelle des institutions de la République.
Mots clés : le Wali, I’administration locale, les fondements historiques, le systéme
politico-administratif
< Uéu‘
SN RU SRR IS EN P RTIC) U IP I VO RN Zi - | RYGVOES PN I WENPI | I N 1 PN RV g B
gy Alaiall Alaiaall Aol agl 38 Las ¢ Aaall (5 oY) akaiill 8 el 028 Apaal e ¢ guall
A seeall Al Gangel apall ) slaill e LS Cuaiall
Abstract
This paper deals with the historical grounds of the status of the Wali in the
Algerian Political-administrative system in order to shed light on the significance
of this body in the local administrative organization. This would inspire possible
future reforms pertaining to this body to be more coherent with the natural
evolution of the Republic’s institutions.
Keywords:the Wali, local administration, historical grounds, political-
administrative system

l. Introduction
Depuis I’indépendance en 1962, et méme avant, 1’ Algérie a cru en I’importance de
la décentralisation locale en tant que mode d’organisation administrative de 1’Etat.
Entre les bienfaits de ce mode et les risques d’atteinte a 1’unité nationale et a
I’intégrité territoriale, 1’ Algérie a essayé de trouver la formule la mieux adaptée a
son propre contexte. Une formule ou le préfet avait joué un réle incontournable
depuis la restitutionde la souveraineté nationale.

La wilaya (ex-département) en tant qu’échelon intermédiaire entre 1’Etat et
I’échelon de base (la commune) constitue un anneau indispensable entre
I’administration centrale et 1’administration locale, que ce soit sous sa forme
décentralisée ou déconcentrée, et ce, grace a une conception duale de ses organes
dirigeants : un organe collégial entierement €lu(l’ Assemblée populaire de wilaya)
et un organe individuel nommeé par le pouvoir central (le Président de la
République), en I’occurrence le Wali.
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En assumantunedouble casquette, en tant que représentant de 1’Etat et de la
collectivité locale, et en jouissant de la confiance du pouvoir central, le wali peut
étre percu telle une clef de volte de 1’administration locale avec ses composantes
décentralisées et déconcentrées. Le présent papier s’interroge sur les fondements
historiques, notamment politico-administratifs, de cette position distinguée du
wali dans le dessein de mieux percevoir les justificatifs de I’importance de cet
organe dans 1’organisation administrative de 1’ Algérie, ce qui participerait a mieux
formuler les réformes relatives a ce poste, conformément a ses raisons d’étre et a
1’évolution naturelle des institutions de 1’Etat.

Afin de répondre a ce questionnement, le présent papier tente d’abord de
donner un apercu historique sur la départementalisation de 1’Algérie durant
I’occupation frangaise pour comprendre les fondements et I’importance du
département durant cette période dans le but d’appréhender leur influence sur les
choix de 1’Algérie indépendante (II).Ensuite, on tente de jeter un peu de lumicre
sur I’Etat des lieux des collectivités locales & 1’aube de 1’indépendance pour
positionner la volonté décentralisatrice algérienne quant a sa conception du poste
de Wali, par rapport aux circonstances de 1’époque (III) et sous I’influence des
deux expériences qui avaient marqué cette volonté, a savoir I’expérience frangaise
et I’expérience yougoslave (IV).

1. La départementalisation des provinces algériennes durant

lacolonisation francaise
En 1845 et conformément a 1’article 11 de I’ordonnance royale du 15 avril 1845,
les trois beylicats d’Alger, d’Oran et de Constantine furent érigés de jure en
provincesbien qu’elles 1’étaient déja de factodepuis la conquéte de 1’Algérie en
1832, désormais chaque province comprend trois zones : une civile, une mixte et
une arabe tout en assujettissant les arabes & une administration militaire™.

Le nombre de départements d’Algérie fut élevé a douze par le décret du 20 mai
1957, en ’occurrence : Alger, Médéa, Orléanville (Chlef), Tizi Ouzou, Constantine, Bone
(Annaba), Batna, Sétif, Oran, Tlemcen, Tiaret et Mostaganem®auxquels vinrent s’ajouter les
départements de Saida, Aumale (Sour El Ghozlane) et Bougie (Béjaia) le 17 mars 1958 3sauf
que ces deux derniers furent supprimés le 7 novembre 1959*.

Quant aux Territoires du Sud algérien (Oasis et Saoura), ils furent administrés
militairement indépendamment des autres territoires de [’Algérie et dépendaient
duministeredit du Sahara depuis leur occupation;c’est en1947 queces Territoires furent
appelés départements selon I’article 50, alinéa 1 de la loi portant statut organique de
I’ Algérie®, mais la départementalisation effective des deux territoires du sud ne serait effective
qu’apres dix ans, conformément au décret du 7 aotit 1957°.

Pendant la guerre de libération, notamment aprés le congres de la
Soummam 1958, les révolutionnaires algériens créérent une organisation d’Etat
paralléle a D’organisation coloniale ; le territoire algérien fut découpé en six
parties qu’ils avaient appelé Wilayas (départements), subdivisées en zones et secteurs
de telle fagon a ce que chaque wilaya fat dotée de suffisamment de ressources humaines et
matérielles pour assumer ses responsabilités militaires et civiles . Cette organisation du
pouvoir du Front de Libération Nationale pendant la guére de libération a créé des
centres de pouvoirs autonomes et concurrents, ce qui a favorisé la crise de 1’été de
1962 quand I’armée de I’extérieur, stationnée en Tunisie et au Maroc, rivalise
avec I’armée de I’intérieur, composée de groupes parfois trés autonomes, pour
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commander le pays et imposer leur vison sur I’Etat naissant, car ils voyaient que
’intérieur I’a toujours emporté sur I’extérieur par ses réalisations sur le terrain °
Ce découpage motivé par des raisons principalement militaires fut abandonnée en faveur du
cadre juridique de la décentralisation administrative locale hérité de la France; les
collectivités locales étaient de trois échelons: les communes, les départements, avec
I’arrondissement comme forme de déconcentration de ces derniers, et la région, instituee
apres le référendum de janvier 1961 qui donna naissance a la loi n° 61-44 du 14 janvier 1961
dite d’autodétermination des populations algériennes et d’organisation des pouvoirs publics
en Algérie qui attribua aux populations algériennes et a leurs représentants ‘les responsabilités
relatives aux affaires algériennes, tant par I’institution d’organes exécutifs et d’assemblées
délibérantes ayant compétence pour I’ensemble des départements algériens, que par celle
d’organes exécutifs et délibérants régionaux et départementaux appropriés’g, mais les
structures de type régional, y compris la région, héritées de la colonisation ont disparu au
lendemain de I’indépendance.

1. La position de L’Algérie indépendantevis-a-vis les départements hérités

Il est a noter que la législation de 1’époque coloniale resta en vigueur ; cela fut Iégiféré par la
loi n° 62-157 du 31 décembre 1962 qui reconduisit, jusqu’a nouvel ordre, la 1égislation en
vigueur au 31 décembre 1962, hormis les dispositions qui porteraient atteinte a la
souveraineté de 1’Algérie ou qui comporteraient des idées coloniales ou racistes contraires a
I’exercice normale des libertés démocratiques 10,

A T’aube de I’indépendance, les attributions des conseils généraux et des commissions
départementales furent, par conséquence, dévolues provisoirement aux préfets ; quant au
niveau communal, il fut instauré des délégations spéciales pour remplacer les conseils
municipaux, presque inexistants, ce qui rappelle d’ailleurs les provisions de I’article 44 de la
loi frangaise de I’organisation municipale du 05 avril 1884 .

Tout de méme, une ordonnance assez importante, vu les circonstances de I’époque, fut
édictée par le chef de I’exécutif le 21 aolt 1962 instituant dans chaque département une
commission d’intervention économique et sociale et prévoyant diverses mesures
administratives et financiéres'®. Dans I’exposé des motifs dudit texte, on remarque que la
motivation essentielle de I’ordonnance est de lutter contre la situation économique et sociale
caractérisée par la misére et le chémage ; a cette fin, I’ordonnance visa donc a joindre les
efforts locaux de 1’administration,de la population et aussi du secteur privé encouragé et
favorisé par des mesures financiéres appropriées.Quant aux préfets, ils étaient tenus d’étre les
animateurs et les coordinateurs de la vie économique et sociale dans leurs départements,
notamment que toutes les ressources localement disponibles devraient étre, selon la méme
ordonnance, utilisées pour satisfaire les besoins de la population locale.

Le préfet avait un fardeau trés lourd qui pesait sur ses épaules a cause des carences qui
résultérent du vide institutionnel des conseils généraux €lus et leurs commissions au niveau
régional et départemental ; ainsi, une commission qui prit le nom de Commission
Départementale d’Intervention Economique et Sociale (C.D.ILE.S.) avait été crééepour
I’assister dans I’identification des intéréts socioéconomiques locaux et la prise des décisions
propres aux circonstances, notamment : proposer aux pouvoirs publics et a la population
locale toute intervention et action propres a favoriser le développement économique et social
local, suivre et coordonner les travaux d’exécution des plans et programmes d’équipement et
de développement, arréter les propositions du programme annuel d’investissement public
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etd’orientation économique locale et donner son avis sur le projet de budget de
fonctionnement des collectivités locales et des établissements et services publics locaux®.
Cette commission, présidée par le préfet, comprend sept représentants des différents services
publics départementaux et cing représentants de la population locale désignés par le préfet par
arrété préfectoral. Dans son sixieéme article 1’ordonnance prévit que des commissions
similaires, présidées par les sous-préfets, maires ou présidents des délégations spéciales, selon
les cas, pourraient étre créées au siége de chaque sous-préfecture et commune, composeées des
représentants de la population, des techniciens des services publics et des entreprises priveées.
Outre les ressources locales, les budgets des départements et des services publics
départementaux pouvaient étre ajustés a leurs besoins réels par un compte spécial intitulé
‘Fonds d’équipement départemental et communal’ (F.E.D.E.C.) sur lequel sont imputées les
opérations hors budget en vue du financement des interventions des pouvoirs publics en
faveur de I’équipement des départements et des communeset de leur développement
économique et social'.

La déduction qu’on peut faire d’emblée est que la préoccupation de I’Etat, dans
un premier temps, était de confier les responsabilités locales a des agents loyaux
(les walis)a leur source de désignation (le pouvoir central)dans le but d’assurer la
continuité de 1’Etat au niveau local.

IV.  Le département algérien entre le modeéle francais et le modele yougoslave

Les collectivités locales ont été reconnues par toutes les constitutions algériennes ; la premiére
constitution de 1963 promulguée le 10 septembre 1963, dispose en son article 09 que la
République comprend des collectivités administratives dont 1’étendue et les attributions sont
fixées par la loi et que la commune est la collectivité territoriale administrative, économique
et sociale de base *°.Cet article a été inspiré de la la pratique politico-constitutionnelle en ex-
Yougoslavie qui concevait 1’autogestion en tant que droit politique fondamental du citoyen *’
et ce, au contraire de la théorie anglo-américaine qui considérele gouvernement local une
expression du parlement (Angleterre) ou des Etats fédéraux (Etats Unis d’Amérique).En
Algérie socialiste, I’administration au niveau local était tenue de servir la révolution socialiste
et ne devait pas toucher a I'indépendance du pays, a I’intégrité territoriale oua I'unité
nationale. La constitution ajouta que 1’avant-garde des assemblées élues a tous les niveaux
¢taient les ‘fellahs’ (agriculteurs), les travailleurs et les intellectuels révolutionnaires, ce qui
est aussi inspiré de 1’idée du droit politique fondamental des citoyensde s’autogérerls. Bien
que la premiere constitution de 1’ Algérie fit suspendue par le Président de la République le 03
octobre 1963 pour des raisons, selon lui, de salut des institutions révolutionnaires, les idées
regues de ’ex-Yougoslavie avaient persisté.

Apres presque six mois de la suspension de la constitution, la Charte d’Alger, entre autres
textes,virent le joursuite au premier congrés du Parti du Front de libération
National a Alger; celle-ci précisait : que 1’organisation de I’Etat s’articule sur les
collectivités directement liées a la production et a ’activité économique essentielle et que
toute coupure entre le politique et I’économique et entre problémes quotidiens et problémes
généraux devrait étre évitée °.En conséquence, cette refonte administrative radicale requérait
la dévolution de pouvoirs réels aux collectivités locales °.11 s’agit donc, comme dans
nombre d’Etats nouveaux, de procéder a des réformes locales permettant au
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gouvernement de rendre son action plus proche du citoyen et d’intensifier la
participation de ce dernier a la construction nationale, mais on peut ajouter aussi
le souci de la capitale de partager la responsabilité politique et administrativeavec
la province. Cette intention n’a pas été cristallisée en feuille de route, car suite au
coup d’Etat contre le régime de Benbellah, le pouvoir de I’Etat fut réorganisé sur la base de la
légitimité révolutionnaire incarnée par le Conseil de la Révolution. L’ordonnance du 10 juillet
1965 portant constitution du nouveau gouvernement, qui ne comptait que sept articles, était
I’expression juridique de I’intention du nouveau pouvoir qui s’est autoproclamé seul et unique
dépositaire de autorité souveraine jusqu’a I’adoption d’une nouvelle constitution® en ne
faisant aucune référence a 1’organisation de 1’Etat au niveau local. Ainsi, sur le plan politique,
les collectivités locales avaient connu une atrophie, I’Etat n’était per¢u que sous 1’angle
administratif etle citoyen se voyait effacé derriére I’administré22.

Cette organisation provisoire de 1’administration locale dura jusqu’en octobre
1966%, car I’organisation sérieuse des collectivités territoriales commenca par
promulgation de la charte communal en 1966 suivit par le code communal en
1967 ‘et s’acheva par la promulgation en 1969 de la charte® et le code de la
wilaya®® sans que pour autant négliger une modification importantequi consiste
aremplacerles commissions d’intervention économique et sociale par des
Assemblées Départementales Economiques et Sociales (ADES) aux
attributions assez proches de celles d’un conseil général, mais uniquement a
caractére consultatif *’. Aprés les élections communales en 1967, ce comité
avait été remplacé par un conseil socioéconomique qui était composé de tous les
présidents des assemblées populaires communales de la wilaya et d’un représentantdu
parti, du syndicat et de I’armée 28,

Malgré le réle de ce conseil en ce qui concerne la proposition et la discussion des problémes
socioéconomiques au niveau de la wilaya et que son président était élu parmi les présidents
des assemblées populaires communales,il n’avait qu’un role consultatif. En revanche, le wali
continuait & avoir de larges prérogatives en tant que représentant de I’Etat et du département
dans tous les domaines : biens vacants, 1’élaboration et I’exécution du budget, la tenue de
I’ordre public...etc. Cette situation avait persisté jusqu’a la promulgation de I’ordonnance 69-
38 du 23 mai 1969 relative au code de la wilaya qui continue a étre la source historique de
I’organisation wilayale en Algérie malgré I’influence du modéle hérité de la France et le
modeéle inspirateur de I’ex-Yougoslavie.

V. Conclusion

A P’aube de I’indépendance,les détenteurs du pouvoir de I’Etat algérien n’ont pas remis en
question le choix de I’organisation décentralisée de 1’Algérie ; au contraire, I’organisation
territoriale héritée de la France a prévalu sur le découpage qu’ils avaient adopté en parallele
durant la guerre de I’indépendance et qui était motivé par des raisons beaucoup plus militaires
qu’administratives. En conséquence, les lois de décentralisation héritées ont été préservées
telles qu’elles étaient dans le cadre d’une reconduction des lois francaisesen vigueur a la
veille de I’indépendance.

Pour ce qui est du rdle des collectivités locales et I’organisation de leurs organes
dirigeants, les attributions qui avaient été dévolues aux conseils délibérants et a leurs
commissions d’exécution ont été transmis a des agents de I’Etat, nommément les préfets ;
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néanmoins, la volonté de décentralisation administrative locale ne peut étre niée, notamment
par le réle dévolu aux collectivités locales sur le plan socioéconomique. Une formule qui peut
étre tolérée dans le cadre d’un pouvoir central lui-méme provisoire et instable et qui évitait
d’assumer tout seul les éventuels reproches pour la gestion des affaires publiques.

Influencé par la tradition centralisatrice francaise qui fait confiance au fonctionnaire et
se méfie de 1’¢lu local, 1’ Algérie a toujours été en faveur de la consolidation des pouvoirs des
walis dans les lois de décentralisation. Par ailleurs, celui-ci, en tant que représentant de I’Etat,
doit étre conscient de 1’unité de I’Etatrépublicain et de sa forme unitaire ;en tant que délégué
du gouvernement, il doit étre conscient des fondementsde la répartition de la fonction
administrative entre [’administration central et [’administration locale et,en tant que
représentant de la wilaya, il doit étre conscient de 1’équilibre entre la forme décentralisée et la
forme déconcentrée de I’administration locale. En revanche, le Wali ne doit quand méme pas
étre absorbé par la conjoncture de la wilaya qui pourrait consommer son énergie et le distraire
de I’essentiel de sa mission, ce qui nécessite d’ailleurs 1’amélioration de 1’encadrement de
I’administration locale pour alléger sa mission des petits détails.
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