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 الكممة الافتتاحية 
مجمة  »إنو لمف دكاعي سعادتنا أف تصدر كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية العدد الأكؿ مف مجمتيا     

قد اشتمؿ ىذا العدد عمى جممة مف المقالات المتنكعة في ، ك«الباحث في العمكـ القانكنية ك السياسية 
 .ما يعد بادرة جديرة بالتشجيعلمجمة عمى أف تتحؼ بيا القارئ، كىكحرصت ا،المجاليف القانكني كالسياسي 

 

السياسي سبؿ تفعيؿ البحث يئ لمباحثيف في الحقؿ القانكني كمجمة الباحث عمى استعداد لأف توك    
 نتطمع أف تحمؿ مجمة الباحث إلينا كؿا المقبمة مكاضيع أكثر تنكيعا كف نرل في أعدادهالعممي، إذ نأمؿ أ

لمجلبت المتميزة داخؿ الكطف بحيث تككف في مستكل رغبتنا، ما يجعميا تكاكب تدريجيا ما تقدمو ا ،جديد
 .خارجوك
  

 ،ع تكتسي أىمية قصكلالأمؿ يراكدنا بأف تشكؿ ىذه المجمة منعطفا في مجاؿ العمؿ البحثي بمكاضيك   
يككف لأعدادىا تشكيؽ يضيؼ لممكتبة ك، إضافات جديدة تقدـ إسيامات ك، بحيث تككف ليا ىكية مميزة 

مف خبركا مرارة ـالباحثيف الأساتذة ك" مجمة الباحث"عميو تدعككالابتكار، عية شيئا مف المبادرة كالجاـ
 .العمميعف طريؽ تنمية التعاكف الثقافي كتعزيز منظكمتنا الجامعية ؿة القدرات البحثي تفعيؿالبحث الى 

  
متنانيا إلى إىي تعرب عف رىا لكؿ مف ساىـ في ىذا العدد، كمجمة الباحث حريصة عمى تأكيد شؾك   

الخبراء الذيف ساىمكا في إخراج ىذا العدد إلى النكر، بفضؿ الاىتماـ الذم أبدكه في دراسة ىذه المقالات، 
 .خبرتيـك الإخلبص الذم أبدكه في الإفادة مف كفاءتيـلمكضكعية التي اتسـ بيا نقدىـ، كا الصبغة اككذ
 
 
 
 

 
 بكنعاس نادية: الدكتكرة                                                                    
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 "الامتياز الفلاحيعقد " استغلاؿ الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ الخاصة لمدكلة
TheExploitation of agricultural lands belonging to the private property of 

the state 

 يغمى مريـ: الدكتكرة
 -ب-أستاذة محاضرة
 -عنابة-جامعة باجي مختار

 
 :الممخص

ثركة ىامة ك أساس يقكـ عميو الاستثمار ك النيضة الاقتصادية لأم دكلة،  تعتبر الأرض الفلبحية      
ك ليذا أكلت الجزائر أىمية بالغة بتنظيـ حؽ الممكية عمكما نظرا لارتباطو الكثيؽ بالنظاـ السياسي        

ية ك الاقتصادم، ك بالعقار الفلبحي خصكصا ك جعمو جزء ىاـ مف المنظكمة القانكنية لمممكية العقار
 .فييا

ك لقد أدت سياسة الدكلة الجزائرية التي ترمي لمحفاظ عمى ممكية حؽ الرقبة، إلى الانتقاؿ مف حؽ 
الانتفاع الدائـ إلى الاستغلبؿ المؤقت للؤراضي الفلبحية الذم يككف حصريا كفقا لعقد الامتياز الذم ينتج 

 .عنو حقكقا ك التزامات في ذمة طرفيف تتضارب مصالحيما
 .استغلبؿ العقار الفلبحي -عقد الامتياز الفلبحي -حؽ الممكية :المفتاحية الكممات
 
 

Abstract: 
 

The agricultural land is an important wealth and a basis for investment and economic 

development of any country. Therefore, Algeria gives great importance to the organization of 

property rights in general due to their close relationship with the political and economic 

system and with the agricultural real estate in particular. 

The policy of the Algerian state aims at preserving the bareownership has led to the 

transition from the permanent right of utilization to the temporary exploitation of agricultural 

lands, which is exclusive in accordance with the concession contract, which results in rights 

and obligations of two conflicting parties. 

Keywords: Property right - concession of  agricultural real contract- exploitation of 

agricultural lands 
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: مقدمة
ية دابف مفي الجزائر مجمكعة مف المحطات  الفلبحيلقد عرفت النصكص القانكنية المنظمة لمعقار 

 ذلؾ عمى اثرك  تيذالر االتسيي تعاكنياتء نشاإ خلبؿ ىذه الفترةـ ت، حيث السبعيناتية دالى بإ الاستقلبؿ
ت فرعتا أيف ركف،لمعما تركيالتي رة الشاغؾ الأملبدارة الإ تمقائي كنمط تيذالا التسييرـ اظن ظيكر

  1963رس ما 22في ؤرخ لما 6365/ كـسرلماب جكبم الفلبحي رلعقاا لتسييرضع كلا بيذالة دكلا
  .1الشاغرة لفلبحيةا ستغلبلاتتضمف تسيير الالما

 

 30 في المؤرخ 68/653 رقـ الأمرك بعد خمسة سنكات عمى صدكر المرسكـ السابؽ، صدر 
ك لمدة محددة  مقابؿ بدكف الدكلة منحت حيث، 2ةالفلبح في الػذاتي التسيير المتضمف 1968ديسمبر

 مجمكع إلى الدكلة، أملبؾ ضمف المدرجةالعقاريػة  ك المنقكلة الأمكاؿ مف المتككنة الفلبحية ستغلبلاتالا
باعتبار أنيـ منتجيف ك مسؤكليف يتعيف استفادتيـ مف ثمار أعماليـ دكف إمكانية التصرؼ فييا أك  العماؿ

أدل إلى تممكيا بالتقادـ أك الحجز عمييا، غير أف بقاء العديد مف الأراضي شاغرة كدكف أم استغلبؿ 
كرة لثكف اقانف لمتضما 1971ر فمبكن 8 فيؤرخ لما 73/71رلأمب اجكعية بمزرالكرة الثا ظيكر

ضي ؿ أراشمذم لـ التأميؽ ايف طرع الفلبحيةضي راني للؤكطلدكؽ الصنؽ ااطن كسع الذم 3،عيةزرالا
 تأميـ المتبقى منيارض ك لأاممكية د يدلى تحإ كاف ىذا الأمر ييدؼص، لخاع ااطتابعة لمقت شاسعة كان

الضريبة  إلغاءك عية زرالكرة الثا شكؿ تعاكنياتفي  فلفلبحياتجميع ك  ،مف جية فلفلبحياعمى  تكزيعوك 
 .بيا مف جية أخرلرة لمتاجا حظررض ك لأاعمى  المفركضة

 

ج لإنتاؼ اضع ترتب عنيا الفترة آثار سلبيةىذه في لقد كاف لمنصكص القانكنية التي سنتيا الجزائر 
ـ اظن يجادـ إتبحثا عف حؿ مناسب ليذه المشاكؿ، فمقد ك  ،فلسكات احاجا سد قصكر فيك  عيزرالا
 1983أكت 13فيؤرخ لما 83/18كفلقانب اجكبم استصلبح الأراضيؽ يف طرعك ىك الحيازة د يدج

إما عف طريؽ  تمميكيا،ك لفلبحية اضي رالأاحيازة  يجسد فكرةذم لا ،4المتعمؽ بالحيازة العقارية الفلبحية
د بع تمميؾ الأرضمع للؤفراد  الشخصي ك يككف بكاسطة التمكيؿالشخصي داخؿ المحيط  الاستصلبح

، ك يعرؼ في ىذه لةدكلف طرؼ امح ستصلبفي حالة تحقؽ النتيجة، ك إما عف طريؽ الا كات،سن خمسة
  ؿلعمت امازمستمكؿ  فيركتك  الحالة بالاستصلبح داخؿ المحيط، حيث تقكـ ىذه الأخيرة بتمكيؿ

 .تحققت النتيجةكات إذا سن خمسةد بع مميكيا ليـك ت بياؿ لمعمراد للؤفكتمنحيا 
 

لتابعة الفلبحية اضي رالأط ابكيفية ضب المتعمؽ 1987ديسمبر 8فيؤرخ لما 19/87كف قان ثـ صدر
 ك ىك القانكف الذم أنشأت بمكجبو ،5تيـجباكاك  فلمنتجيكؽ احقدد يحالذم ك نية كطلؾ اللؤملب

يعتبر بمثابة عممية إعادة النظر في كيفية استغلبؿ ، حيث يةردلفك ا لجماعيةالفلبحية رات اممستثما
الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة، التي نظميا قانكف الثكرة الزراعية ك النصكص 
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نتفاع لمتعمقة بالتسيير الذاتي في الفلبحة ك غيرىا مف النصكص، ك كحد نمط الاستغلبؿ عف طريؽ الاا
 .الدائـ بالأراضي الفلبحية

أف التراجع الاقتصادم الذم شيدتو لا إ ،لهذا القانونلإيجابية في النتائج ض ابعؿ تسجيف مـ غربالك 
في العالـ ك تخمييا عف نظاـ اقتصاد السكؽ ط لنفر اسعاأ انييارب بسب الثمانيناتؼ منتصالجزائر في 

 الحر، أجبرىا عمى 
 المتضمف التكجيو 1990أكت  18يخ ربتاالصادر  25/90 القانكف مكاكبة ىذه التغيرات عف طريؽ

،    ك النص عمى عيةزرالكرة الثا الفلبحة عف طريؽ إلغاء قانكفع اطقد يدجف مظـ نذم لا ،6رملعقاا
ضركرة المحافظة عمى الطابع الفلبحي لمعقار الفلبحي ك كجكب استغلبلو بما يضمف عدـ إلحاؽ 

تبار لمعقار الفلبحي إلا أنو أجاز تدخؿ الدكلة لفرض الأضرار بو، ك إذا كاف ىذا القانكف قد أعاد الاع
الذم يحدد شركط  2010أكت  15المؤرخ في  10/03القانكف ، فصدر 7ضكابط ك قيكد عمى حؽ الممكية

، حيث تبنى حؽ الاستغلبؿ عف 8ك كيفيات استغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة
ألغى حؽ الانتفاع الدائـ ك  ،الامتياز، الذم يعد بالمقابؿ حؽ مؤقتطريؽ النمط الكحيد ك ىك عقد 
إلى أم مدل : عمى ىذا الأساس ارتأينا طرح الإشكالية الآتيةك  ،9 19/ 87المنصكص عميو في القانكف 

بيف المصمحة العامة لمدكلة  10/03الأراضي الفلاحية المكرس في قانكف  استغلاؿيكازف حؽ 
 ؟الامتيازالرقبة ك بيف المصمحة الخاصة لممستثمر صاحب باعتبارىا مالكة حؽ 

للئجابة عف ىذه الإشكالية اعتمدنا عمى المنيج التحميمي أساسا ك ذلؾ لمكقكؼ عمى مضمكف 
النصكص القانكنية الناظمة ليذا العقد ك تحميميا، إلى جانب المنيج التاريخي لتبياف المحطات الرئيسية 

بشأنو، ك عميو المستجدات التي مر بيا تطكر ىذا العقد ابتداء مف ظيكره لأكؿ مرة ك كصكلا إلى آخر 
سنقسـ المكضكع إلى مبحثيف، سنتطرؽ في الأكؿ إلى ماىية عقد الامتياز ككسيمة لاستغلبؿ الأراضي 

 . آثار عقد الامتياز نتطرؽ في المبحث الثاني إلىالفلبحية، بينما 
الأراضي  لاستغلاؿككسيمة الفلاحي  الامتيازماىية عقد : المبحث الأكؿ

الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة  استغلبؿنمط  باعتباره تيازالاـزالة الغمكض عف عقد لإ
إلى فإنو يستكجب عمينا التطرؽ  ، -المذككر أعلبه  –87/19ضعة لمقانكف رقـ ك التي كانت خا ،لمدكلة

في المطمب الأكؿ، ثـ إلى شركط ك إجراءات إعداد العقد في المطمب  الفلبحي الامتيازمفيكـ عقد 
. الثاني

باعتباره النمط الفلبحي  الامتيازإف تحديد مفيكـ عقد .الامتياز الفلاحيمفيكـ عقد : المطمب الأكؿ
ك ذلؾ مف  ىذا العقد تعريؼيتطمب الكحيد لاستغلبؿ الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة 

. خلبؿ الفرع الأكؿ، ثـ تحديد طبيعة القانكنية ضمف الفرع الثاني
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المذككر   –10/03مف القانكف  4/1تنص المادة : الامتياز الفلاحيتعريؼ عقد : كؿالفرع الأ
ىك العقد الذم تمنح بمكجبو الدكلة شخصا طبيعيا، مف جنسية جزائرية  الامتياز" : عمى أف -سابقا

الأراضي الفلاحية التابعة للأملاؾ  استغلاؿ، حؽ "الامتيازالمستثمر صاحب "يدعى في صمب النص 
الخاصة لمدكلة، ك كذا الأملاؾ السطحية المتصمة بيا، بناء عمى دفتر شركط  

سنة قابمة لمتجديد مقابؿ دفع إتاكة سنكية، " 40"يحدد عف طريؽ التنظيـ، لمدة أقصاىا أربعكف 
." تضبط كيفيات تحديدىا ك تحصيميا ك تخصيصيا بمكجب قانكف المالية

دفتر ) الاستغلبؿخلبؿ ىذا النص يتضح أف المشرع قد حدد طرفي العقد، مدتو، أساس مف 
 :ما يمي استنتاج، ك بناء عميو يمكف (الإتاكة)  الاستغلبؿك مقابؿ  ،(الشركط

الديكاف " ك يمثؿ الدكلة ، الامتيازعقد يبرـ بيف الدكلة مالكة الرقبة ك المستثمر صاحب  الامتياز -
 ."الفلبحيةالكطني للؤراضي 

الأملبؾ "ك تعرؼ ، الأراضي الفلبحية ك الأملبؾ السطحية المتصمة بيا استغلبؿيرد عمى  الامتياز -
بأنيا مجمكع الأملبؾ الممحقة بالمستثمرة الفلبحية ك لا سيما المباني ك الأغراس ك منشآت " السطحية

. 10الرم
سنة قابمة لمتجديد إذا تكافرت شركط  40المدة القانكنية لمعقد ىي ، حيث أف مف عقكد المدة الامتياز -

في ضكء القانكف القديـ  الانتفاعالتجديد، ك ذلؾ عمى خلبؼ خاصية الديمكمة التي كاف يتمتع بيا حؽ 
. ك التي تتعارض مع جدكل ممكية الدكلة ليذه الأراضي 87/19
 .بمقابؿ مالييككف  الامتيازصاحب  الممنكح لممستثمر الامتياز -

أك ما يعرؼ نطاؽ تطبيؽ ىذا العقد  -المذككر سابقا – 10/03مف قانكف  4نص المادة  لقد حدد
، التي تعد كحدة إنتاجية تتشكؿ مف الأملبؾ المنقكلة ك غير المنقكلة، "المستثمرات الفلبحية"أيضا بقانكف 

تثمارات المنجزة، كما نص عمى ك مف مجمكع قطعاف الماشي ك الدكاجف ك الحقكؿ ك البساتيف ك الاس
طرفي العقد ك ىما الدكلة مف جية ك المستثمر صاحب الامتياز مف جية أخرل، ك ىك كؿ شخص 

يمارس نشاطا فلبحيا، ك يشارؾ في تسيير المستثمرة ك يستفيد مف أرباحيا ك يتحمؿ الخسائر التي قد 
. العقد مدة ك محؿ، فضلب عف اؿ11تنجر عمى ذلؾ

 10/03 انكفؽاؿمف  4لقد نصت المادة  لعقد الامتياز الفلاحيالطبيعة القانكنية : الفرع الثاني
الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة ك الأملبؾ السطحية المتصمة بيا  استغلبؿعمى أف حؽ 

 326-10رقـ  أم عف طريؽ المرسكـ التنفيذم ،دفتر شركط يحدد عف طريؽ التنظيـ يككف عمى أساس
التابعة  الأراضي الفلبحية لاستغلبؿ الامتيازالذم يحدد كيفيات تطبيؽ حؽ  23/12/2010المؤرخ في 

. 12للؤملبؾ الخاصة لمدكلة
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الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة عمى أساس دفتر  استغلبؿقياـ  اعتبارإف 
فيما إذا كاف عقد إذعاف، يذعف مف  الامتيازشركط، أمر مف شأنو أف يطرح التساؤؿ حكؿ طبيعة عقد 

خلبلو المستثمر  
يع الطرفيف عمى جـ باتفاؽلما تمميو الدكلة مف شركط دكف مناقشتيا، أـ أنو عقد يتـ  الامتيازصاحب 

: لو فيما يميتفاصيؿ العقد المزمع إبرامو ىذا ما سنتطرؽ 
دفتر الشركط  أساسو  عقد الامتياز الفلاحي :أكلا

 10/326المشرع ك ذلؾ عندما سف المرسكـ التنفيذم  باىتماـيبدك أف دفتر الشركط قد حظي 
 مكاد( 09) في تسع  لحؽ الثالث، كالمذككر سابقا، الذم تطرؽ فيو لتفاصيؿ ىذا الدفتر مف خلبؿ الـ

المستثمر، الرقابة  التزامات، الامتيازحقكؽ المستثمر صاحب ، تضمنت عمى الترتيب، اليدؼ مف الدفتر
ك سرياف مفعكلو ك تجديده، قكاـ الأملبؾ الممنكحة،  الامتيازمف الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية، مدة 

يعد دفتر الشركط جزء مف عقد مف ثـ ك للبمتياز، ك أخيرا الشركط المالية  الامتياز،  فسخ الامتيازنياية 
دكف مناقشة بنكده، مما يجعمو  الامتيازعمؿ قانكني نمكذجي يكقعو المستثمر صاحب  بالتالي، ك الامتياز

. عقد إذعاف اعتبارهأقرب إلى 
مف جانب كاحد  الامتيازمف الممحؽ الثالث التي تطرقت لفسخ  8غير أنو بالرجكع إلى نص المادة 

المنكطة بو، أمر مف شأنو التشكيؾ في الطبيعة  بالالتزاماتعندما يخؿ المستثمر  ، ك ذلؾك ىك الإدارة
 .، ىذا مف جيةكط ك إضفاء الطابع التنظيمي عميوالعقدية لدفتر الشر

يعطيو طابع لدفتر الشركط لا يمس بالطابع التعاقدم، بؿ  الانفرادمالإعداد  ك مف جية أخرل فإف
ممؼ  الامتيازك يعتبر تقديـ المستثمر صاحب  ،13المكافقة عمى بنكد سبؽ إعدادىا مف الإدارة انعقاد

  الانتفاعتحكيؿ حؽ 
بمثابة إيجاب منو، ك القبكؿ يككف مف طرؼ الديكاف الكطني للؤراضي  امتيازالدائـ إلى حؽ 

 .14الفلبحية أك المجنة المختصة بذلؾ التي تجرم الدراسة
. الامتيازالطابع الإدارم لعقد : ثانيا

 يجعؿ منومديرية أملبؾ الدكلة مف طرؼ بجميع تفاصيمو  الفلبحي الامتيازعقد ؿ إف الإعداد الكمي
مف شقيف غير قابميف لمتجزئة، الشؽ الأكؿ ك ىك دفتر ىذا العقد ، فضلب عف ذلؾ يتككف 15اإدارم اعقد

المجسد في العقد نفسو، ك تجدر الإشارة إلى أف سرياف عقد  الاتفاؽالشركط، أما الشؽ الثاني فيتمثؿ في 
. الامتيازمرىكف بتكقيع دفتر الشركط الذم يعد بمثابة العقد المنشئ لعقد  الامتياز
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شركط ك إجراءات إعداد العقد : المطمب الثاني
تكافرت شركط العقد  متىالفلبحي إلى شركط قانكنية محددة، كما أنو  الامتيازيخضع إعداد عقد 

إعداده، ك بناء عميو سنتطرؽ في ىذا المطمب إلى  مف اجؿمعنية قانكنية إجراءات  إتباع فإنو يتعيف
. شركط إعداد العقد في الفرع الأكؿ، ثـ إلى الإجراءات المتبعة في ذلؾ مف خلبؿ الفرع الثاني

 الامتيازشركط إعداد عقد : الفرع الأكؿ 
فإنو يتعيف لإعداد عقد  -المذككر سابقا- 10/03مف قانكف  19، 7، 5، 4بالرجكع إلى المكاد 

. ك شركط تتعمؽ بمحمو مف جية أخرل ،تكافر شركط تتعمؽ بأطرافو مف جية الامتياز
 العقد الشركط المتعمقة بأطراؼ: أكلا

ملبؾ الخاصة بيا، ك بيف الأ استغلبؿيبرـ بيف الدكلة مانحة حؽ  الامتيازذكرنا سابقا أف عقد 
ا إذا تعمؽ ـنجده قد فرؽ بيف -المذككر سابقا –10/03، ك بالرجكع إلى قانكف الامتيازالمستثمر صاحب 

 ،87/19الذيف كانكا يخضعكف لمقانكف القديـ الأعضاء أم  ،السابقةالفلبحية الأمر بأعضاء المستثمرات 
. ك بيف الأعضاء الجدد

لا بد مف أف تتكفر فييـ الشركط  (: 87/19قانكف ) المستثمرات السابقة بالنسبة لأعضاء  -1
: الآتية

. الجنسية الجزائرية -
ك ذلؾ لا يمكف إلا إذا كانكا حائزيف لعقد  ،(امتياز)  استغلبؿالدائـ إلى حؽ  الانتفاعتحكيؿ حقيـ في -

أك حائزيف عمى قرار مف الكالي يمنحيـ حؽ  ،(في ظؿ القانكف القديـ)  الانتفاعرسمي مشير لحؽ 
 . 16الأراضي الفلبحية استغلبؿمف  الاستفادةك  الانتفاع

ك المتمثمة في دفع الإتاكات ك ثمف الممتمكات  87/19المنكطة بيـ كفقا لمقانكف  بالالتزاماتالكفاء -
   .17شخصية  ك مباشرة بالإضافة إلى المشاركة في أشغاؿ المستثمرة الفلبحية بصفة ،المتنازؿ عنيا

  .18مف أحكاـ ىذا القانكف الاستفادةأف لا يككف ىؤلاء الأشخاص قد تـ إقصاؤىـ مف -
 :  فييـينبغي أف تتكفر   :بالنسبة لممترشحيف الجدد -2

. الجنسية الجزائرية -
. أف يككف المترشح شخص طبيعي -
 .التحرير الكطنيةأف لا يككف المترشح قد سمؾ سمككا غير مشرؼ أثناء ثكرة  -

: أيضا امتيازمف عقد  الاستفادةيمكف كما 
. المستثمريف الذيف يريدكف تكسيع مستثمراتيـ -
. أك تقنية ك يقدمكف مشاريع لتعزيز المستثمرة/ الأشخاص الذيف ليـ مؤىلبت عممية ك -
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إف المشرع الجزائرم حصر الاستفادة مف حؽ الامتياز عمى الأشخاص الطبيعييف دكف الاعتبارييف، 
لاستحالة استغلبؿ الشخص الاعتبارم لمعقار الفلبحي استغلبلا مباشر ك جماعيا، غير أنو في نفس 

لأملبؾ الذم يحدد كيفيات منح امتياز قطع أرضية مف ا 87/438الكقت لـ يشترط المرسكـ التنفيذم 
 الكطنية الخاصة التابعة 

لمدكلة في المساحات الاستصلبحية ك أعباءه ك شركطو، عمى ضركرة أف يككف المستثمر صاحب 
الامتياز شخص طبيعي، الأمر الذم يفتح المجاؿ لمشخص المعنكم، فضلب عف أف ىذا المرسكـ التنفيذم 

 .19لـ يشترط الجنسية الجزائرية في الشخص الطبيعي
نجدىا تنص  10/03 انكفمف ؽ 2بالرجكع إلى نص المادة  (الأرض)الشركط المتعمقة بمحؿ العقد : ثانيا

عمى أف مجاؿ تطبيؽ ىذا القانكف يسرم عمى الأراضي الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة التي 
: المذككر سابقا، ك ىذه الأراضي ىي 87/19كانت خاضعة لمقانكف 

. عة لنظاـ التسيير الذاتي في الزراعةالأراضي التي كانت خاض-1
 .أراضي العرش-2
. الأراضي المؤممة ك المتبرع بيا لمصندكؽ الكطني لمثكرة الزراعية ك التي لـ يتـ إسترجاعيا-3
. الأراضي المكضكعة تحت كصاية الدكلة ك لـ تسترجع-4
. الأراضي الفلبحية الممحقة بالمؤسسات العمكمية-5
. ليا كارث أك مالؾالأراضي التي ليس -6

المذككرة أعلبه الأراضي التابعة للؤملبؾ الكطنية الخاصة الممحقة  2ك لقد استثنى المشرع في المادة 
 .لمييئات ك المؤسسات مف أجؿ انجاز المياـ المككمة ليا

 الامتيازإجراءات إعداد عقد : الفرع الثاني
الدائـ إلى  لانتفاعابحسب ما إذا كاف الأمر متعمؽ بتحكيؿ حؽ  إعداد عقد الامتياز جراءاتإتختمؼ 

الأصكؿ المتكفرة أم منح  بامتيازأك فيما إذا كاف الأمر يتعمؽ  ،(أكلا) ك ىذا ما سنتطرؽ لو  الامتيازعقد 
(. ثانيا) بصفة أصمية ك ىذا ما سنتطرؽ لو  الامتياز

 الامتيازالدائـ إلى عقد  الامتيازتحكيؿ حؽ : أكلا 
تحت طائمة إسقاط الحقكؽ ، 20امتيازالدائـ إلى عقد  الامتيازحؽ  القياـ بإجراءات تحكيؿيتعيف 

 10/326مف المرسكـ التنفيذم  2، ك لقد نصت المادة 21العينية العقارية ك إعادة الأراضي المعنية لمدكلة
 المذككر –

ضركرة أف يكدع ممؼ التحكيؿ في أجؿ ، ك امتيازالدائـ إلى حؽ  الانتفاععمى طريقة تحكيؿ حؽ  -سابقا
: ك ذلؾ  ،متخميف عف حقكقيـ اعتبركاك إلا  ،شيرا تسرم مف تاريخ نشر القانكف في الجريدة الرسمية 18
. بتقديـ طمب أماـ الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية-1
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. دراسة الممؼ مف طرؼ الديكاف الكطني للؤراضي-2
. مف طرؼ مديرية أملبؾ الدكلة إذا قبؿ الممؼ يبرـ العقد ك يحرر-3
التسجيؿ في مصمحة التسجيؿ ك الطابع ثـ الشير في المحافظة العقارية، حيث بمجرد الشير يترتب -4

 . 22الحؽ العيني العقارم
( بصفة أصمية الامتيازمنح ) الأصكؿ المتكفرة  امتياز: ثانيا

عمى منح إدارة الأملبؾ الكطنية لحؽ استغلبؿ الأراضي  10/03 مف القانكف 17المادة لقد نصت 
الفلبحية التابعة للؤملبؾ الخاصة لمدكلة، ك كذا الأملبؾ السطحية المتكفرة بأم صفة كانت ك ذلؾ بطمب 
مف الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية ك بعد ترخيص مف الكالي، ك ذلؾ عف طريؽ إعلبف الترشح الذم 

، مف خلبؿ الإعلبنات تعمؽ بمختمؼ الإدارات العمكمية 23ني للؤراضي الفلبحيةيقكـ بو الديكاف الكط
 .24لاسيما الكلاية ك الدائرة ك البمدية ك كؿ اليياكؿ التابعة لمقطاع الفلبحي

بعد إعلبف الترشح مف طرؼ الأشخاص الذيف لـ يسمككا سمككا معاديا تجاه الثكرة التحريرية ك الذيف 
ك ليذا كاف مف  ،25نية ك يقدمكف مشاريع لتعزيز المستثمرة الفلبحية ك عصرنتياليـ مؤىلبت عممية ك ؼ

الضركرم احتكاؾ خريجي الجامعات ك المعاىد التي تربط بيف المحيط الفلبحي ك المستثمر صاحب 
الامتياز الذم غالبا ما يفتقر لممعرفة بأمكر الفلبحة الحديثة، لأف إدخاؿ التقنيات الحديثة عمى أنشطة 

 .26لتسيير ك النتاج ك الاستعماؿ أمثؿ مف شأنو رفع مردكدية الإنتاج الفلبحيا
يتـ دراسة طمبات الترشح مف طرؼ لجنة تتككف مف الأميف العاـ لمغرفة الفلبحية الكلائية، رئيس  

مصمحة التييئة الريفية ك ترقية الاستثمار عمى مستكل مديرية الأراضي الفلبحية، رئيس القسـ الفرعي 
فلبحة المختص إقميميا، يتكلى أمانتيا الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية  ك يترأسيا مديره، حيث تحرر لؿ

ىذه المجنة محضرا بدراسة ك ترتيب الطمبات ، فيما تعرض قائمة المقبكليف مف المترشحيف عمى الكالي، 
المحضر، ليحرر الكالي مع تمكيف المديرية العامة لمديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية مف نسخة مف 

ترخيص منح الامتياز عمى أساس المحضر المرسؿ لو، الذم يرسؿ كذلؾ إلى الديكاف الكطني للؤراضي 
الفلبحية لإعداد دفتر الشركط، حيث يكقع ىذا الأخير مف طرؼ المدير ك المترشح المقبكؿ، ليقكـ بعدىا 

ؾ الدكلة المختصة إقميميا لإعداد عقد منح بتحكيؿ دفتر الشركط مرفؽ بالممؼ الإدارم إلى مديرية أملب
 .حؽ استغلبؿ الأرض الفلبحية ك استكماؿ التسجيؿ ك الإشيار

شركط ك إجراءات إعداده  استكفىإذا ما  الامتيازيرتب عقد  الفلاحي الامتيازآثار عقد :  المبحث الثاني
ك عميو سنتطرؽ مف خلبؿ ىذا ، قك حقكؽ طرفي التزامات، تتمثؿ ىذه الأخيرة في قانكنية ىامة آثارا
 التزاماتفي المطمب الأكؿ، ثـ إلى حقكؽ ك  الامتيازالمستثمر صاحب  التزاماتحث إلى حقكؽ ك بالـ

 .الدكلة مالكة حؽ الرقبة في المطمب الثاني
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 الامتيازالمستثمر صاحب  التزاماتحقكؽ ك : المطمب الأكؿ
عمى حقكؽ  326-10الكاردة في الممحؽ الثالث مف المرسكـ التنفيذم  02لقد نصت المادة 

، ك ىذا ما سنتناكلو مف خلبؿ الفرع الأكؿ، في حيف خصص الفصؿ الرابع مف الامتيازالمستثمر صاحب 
، إلى جانب 25إلى  22ك ذلؾ في المكاد مف  الامتيازالمستثمر صاحب  لالتزامات 10/03القانكف 

. ، ك ىذا ما سنتطرؽ لو مف خلبؿ الفرع الثاني326-10مف المرسكـ التنفيذم  3لمادة ا
 الامتيازحقكؽ المستثمر صاحب : الفرع الأكؿ

حقكؽ المستثمر صاحب  ق عددنجد أف 326-10مف المرسكـ التنفيذم  2بالرجكع إلى المادة 
: يمكف إجماليا فيما يمي التي ك  الامتياز

الحر للأراضي الفلاحية ك الأملاؾ الكطنية السطحية المتصمة بيا  الاستغلاؿحؽ : أكلا
إف حرية الاستغلبؿ تقضي بأنو لا يجكز لأحد أف يتدخؿ في كيفية تسيير المستثمر لممستثمرة 
الفلبحية،  فإذا كانت ىذه الأخيرة جماعية فإف أصحاب حقكؽ الامتياز ليـ الحرية في تحديد طريقة 

 استغلبؿؽ محرر كتابي لا يحتج بو عمى الغير، عمى أنو يشترط في حرية مشاركة كؿ منيـ عف طرم
  لمتنازؿىك قابميتو  الاستغلبؿك أف أىـ ما يميز ىذا الحؽ أم حؽ  ،27الأراضي أف يككف شخصيا

نفس المستثمرة الفلبحية،  امتيازفبالنسبة لمتنازؿ يمكف لممستثمريف الآخريف أصحاب  ،28كالحجز التكريثك
الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية يمكنو ممارسة حؽ الشفعة طبقا لمتشريع المعمكؿ  الاقتضاءأك عند 

أك لمترشح ، (ك ىنا نككف أماـ حؽ الشفعة) إما لباقي أعضاء المستثمرة الفلبحية  فالتنازؿ قد يككف، 29بو
. الحؽ ك يككف ذلؾ بمكافقة الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية المتضمف مكافقة الكالي اقتناءجديد قصد 

لا ينتيي بكفاة  الامتيازلأف  ،30لمتكريثقابلب  امتيازالمكرس بمكجب عقد  الاستغلبؿك يعتبر حؽ 
أجؿ مف تاريخ كفاة مكرثيـ مف  ابتداءالمستثمر، بؿ ينتقؿ إلى الكرثة ك يككف ليـ ميمة سنة تسرم 

 .31عض الخيارات الثلبثة المتمثمة فيممارسة ب
 .جميعا باسميـكاحد منيـ ليمثميـ في المستثمرة بمكجب ككالة، ك ىنا يحرر العقد  اختيار -
 .أف يتنازلكا عف حقيـ بمقابؿ أك مجانا لأحدىـ -
. يمكف لمكرثة جميعا أف يتنازلكا عف حقيـ لفائدة الغير كفقا لإجراءات معينة -

أم رىف الحؽ العيني الناتج عف  ،32الامتياز رىفأيضا  الامتيازيحؽ أيضا لممستثمر صاحب كما 
 الامتيازلفائدة ىيئات القرض، ك ىذا رغـ أف ممكية العقار الفلبحي تعكد لمدكلة ك ليس لصاحب  الامتياز

، ك بالمقابؿ 33أم المستثمر، ك جاء ذلؾ بغرض الحصكؿ عمى الماؿ اللبزـ لتمكيؿ المشركع الفلبحي
، البنؾ عميو في حالة عدـ تسديد مبمغ القرض إمكانية حجز ،الاستغلبؿأجاز المشرع إلى جانب رىف حؽ 

بمعنى أنو يجكز لدائف المستثمر صاحب الامتياز أف يحجز عمى حصة ىذا الأخير رغـ أنيا ممؾ 
صاحب الامتياز ك متى  لممستثمرة الفلبحية، ك ىنا لـ يكضح المشرع متى نككف أماـ حالة حجز حصة
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يتـ الحجز عمى أمكاؿ المستثمرة باعتبارىا تتمتع بالشخصية المعنكية، فضلب عف ذلؾ فإنو في حالة 
الحجز عمى أمكاؿ الدكلة التي لا يجكز التنفيذ عمييا كقاعدة، فإف الإشكاؿ الذم يثار يكمف في الحالة 

ل العقار الفلبحي، حيث أف القاعدة تممي أف التي يككف فييا المديف شخص طبيعي رىف حؽ الامتياز عؿ
يككف  محؿ التنفيذ مممكؾ لممديف شخصيا أك لمكفيؿ عمى أساس أف المديف يضمف تنفيذ الالتزاـ بأمكالو  

ك ليس بأمكاؿ غيره، كما أف التنفيذ الذم يتـ عمى أمكاؿ الغير يقع باطلب لأنو اعتداء عمى حقكؽ ىذا 
 .34الغير

 أك إنيائو الاستغلاؿتجديد حؽ : ثانيا
يككف إلى الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية  الامتيازطمب التجديد المقدـ مف المستثمر صاحب إف 

ك ذلؾ بغرض تمكيف الدكلة مف ممارسة حؽ الرقابة فيما إذا كاف المستثمر قد  ،انتيائوقبؿ سنة مف تاريخ 
 سنة  40جديد لمدة  امتيازالتجديد فإنو يككف بعقد  التعاقدية أـ لا، ك في حالة قبكؿ بالتزاماتوكفى فعلب 

، عمى أف يتـ التجديد عف طريؽ طمب خطي مف المستثمر صاحب الامتياز 35ك دفتر شركط جديد أيضا
قبؿ تاريخ انقضاء ( شيرا 12)أماـ الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية خلبؿ مدة اثني عشرة شيرا 

كطنية عقد الامتياز بمجرد شيره في المحافظة العقارية إلى الديكاف الذم ، ثـ ترسؿ إدارة الأملبؾ اؿ36العقد
يبمغو بدكره لممستثمر صاحب الامتياز بعد تسجيمو عمى نفقة ىذا الأخير في فيرس المستثمرات 

 . 37الفلبحية
ذلؾ بإعذار الديكاف الكطني ، ك 38كما يمكف لممستثمر صاحب الامتياز إنياء العقد بطمب منو

 .مف انتياء المدة المحددة بالعقد سنة كاحدة عمى الأقؿللؤراضي الفلبحية قبؿ 
. الحؽ في تكسيع نطاؽ المستثمرة: ثالثا

، 39استثمارهىدفو تكسيع  امتيازالحصكؿ عمى أكثر مف ك يككف ذلؾ عف طريؽ حؽ المستثمر في 
مف الديكاف الكطني للؤراضي ك تككيف مستثمرة فلبحية مككنة مف قطعة كاحدة ك ذلؾ بشرط الترخيص 

 .40، حيث يفصؿ ىذا الأخير في المسألة بناء عمى شركط تجزئة الأراضيالفلبحية
ككيف مستثمرة مف قطعة تبيدؼ  امتيازكتجدر الإشارة إلى أف عممية تجميع الأراضي كفقا لعدة عقكد  

لمستثمرة الفلبحية أضعاؼ مف ا 10كاحدة لا يمكف أف يتجاكز في ذلؾ مساحة المستثمرة لمقدار 
. المرجعية

الحؽ في الشراكة : رابعا
عمى الحؽ في شراكة المستثمر مع الغير الذم لا بد أف يككف  10/03مف قانكف  21نصت المادة 

، ك اليدؼ مف ذلؾ شخصا طبيعيا ذك جنسية جزائرية أك مع شخص معنكم خاضع لمقانكف الجزائرم
جاء  لمنص السابؽتطبيقا ك ، 41تحقيؽ المشاريع الإنتاجيةتظافر الجيكد المادية  البشرية مف أجؿ 

يشترط لمقياـ بالشراكة إعلبـ  حيثمبينا شركط ىذا العقد،  26في مادتو  326-10المرسكـ التنفيذم 
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، فضلب عف ك تفعيمياالديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية، دكف ضركرة مكافقتو ك ىذا لتبسيط إجراءاتيا 
ل الشكمية القانكنية المتمثمة في الكتابة الرسمية لدل المكثؽ ك ليس مديرية أملبؾ إخضاع عقد الشراكة إؿ

 .الدكلة ك ذلؾ تحت طائمة البطلبف إلى جانب التسجيؿ ك الإشيار
إف الإشكاؿ الذم يطرح بخصكص مسألة الإشيار ىك عدـ تكضيح المشرع المقصكد بو بالضبط، 

 مء آخر؟فيما إذا كاف يقصد بو الشير العقارم أك ش
، نجدىا تنص عمى عدـ إخضاع عقد الشراكة 42بالرجكع إلى مذكرة المديرية العامة للؤملبؾ الكطنية
، فضلب عف تناقض ىذا الأخير أيضا مع 10/03لمشير العقارم، الأمر الذم يتناقض مع أحكاـ القانكف 

 .43المحميةالمنشكر الكزارم المشترؾ الذم يكجب النشر في النشرة الرسمية للئعلبنات 
 الامتيازالمستثمر صاحب  التزامات: الفرع الثاني
المستثمر صاحب الامتياز مقابؿ الحقكؽ التي يتمتع بيا مجمكعة مف الالتزامات عاتؽ يقع عمى 

 :مف بينيا
المباشر ك الشخصي لممستثمرة  بالاستغلاؿ الالتزاـ: أكلا

أف يستغؿ ك بحرية الأرض الفلبحية ك الأملبؾ السطحية  الامتيازإذا كاف يحؽ لممستثمر صاحب 
ك ىذا لعدـ  ،44شخصياالمتصمة بيا، فإنو يتعيف عميو ك بالمقابؿ لتمؾ الحرية أف يمتزـ بذلؾ مباشرة ك 

أف يقكـ  الامتيازك يترتب عمى ذلؾ أنو يتعيف عمى المستثمر صاحب ، 45ترؾ الأرض الفلبحية بكرا
، ك كذا لا يجكز لو التأجير أك التنازؿ مف 46شخصيا بأعماؿ تييئة الأرض، الحرث، الزرع ك الحصاد

. 47الباطف
بالتسيير الدائـ ك المنتظـ  الالتزاـ: ثانيا

 326-10مف المرسكـ التنفيذم  3ك كذا المادة  10/03مف القانكف  24ك  23نصت المادتاف 
في حالة فسخ الدائـ ك المنتظـ بيدؼ الحفاظ عمى الكجية الفلبحية للؤرض، ؼعمى الالتزاـ بالتسيير 

، فإف امتيازالدائـ إلى  الانتفاعأك كفاة أحد أعضاء المستثمرة أك حالة التماطؿ في تحكيؿ حؽ  الامتياز
ذلؾ يجب أف لا يؤثر في  

ىا ك التكقؼ عف ذلؾ، بؿ بالمنتظـ للؤراضي الفلبحية ك الأملبؾ السطحية المتصمة  الاستغلبؿعممية 
 امتيازالمستثمرة بصفة مؤقتة إلى غاية إعداد منحيا بمكجب  استغلبؿلابد مف إعلبـ الديكاف مف أجؿ 

 .48جديد
بدفع الإتاكة  الالتزاـ: ثالثا
-المذككر سابقا– 10/03مف القانكف  4بدفع الإتاكة المنصكص عميو كفقا لممادة  الالتزاـ يعتبر

لممستثمر، ك تعتبر الإتاكة بمثابة ضريبة عمى الأرض ك ليس عمى  الامتيازنتيجة طبيعية لمنح عقد 
تصنيؼ الأراضي ذات  باختلبؼالإنتاج، تمنح لمديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية، ك تختمؼ الإتاكة 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

20 

تيف أك بعد إشعاريف ك تجدر الإشارة إلى أف الإخلبؿ بدفعيا لمدة سنتيف متتالي ،49الإمكانيات الفلبحية
. 50(فسخ إنفرادم ) يترتب عميو فسخ العقد مف جانب الدكلة 

بمساعدة أعكاف الرقابة  الالتزاـ: رابعا
في الممحؽ الثالث المتعمؽ بدفتر  326-10مف المرسكـ التنفيذم  4نصت عميو المادة  الالتزاـىذا 

الشركط، ك تتمثؿ ىذه المساعدة في تسييؿ ميمة دخكؿ أعكاف الرقابة إلى المستثمرة لمتأكد مف مطابقة 
. النشاطات المقامة ك كذا بتزكيدىـ بكؿ المعمكمات ك الكثائؽ المطمكبة

  الدكلة التزاماتك حقكؽ : المطمب الثاني
برـ صحيحا مستكفيا لمشركط ك الإجراءات المنصكص عمييا أمتياز الفلبحي إذا ما يرتب عقد الا

ك مالكة حؽ الأرض الفلبحية لممستثمر صاحب الامتياز قانكنا، آثارا بالنسبة لمدكلة مانحة حؽ استغلبؿ 
ك الالتزامات التي تقع عمى عاتقيا       ( لأكؿالفرع ا) ، تتمثؿ ىذه الآثار في الحقكؽ التي تكتسبيا الرقبة

 (.الفرع الثاني) 
 مالكة الرقبة حقكؽ الدكلة: الفرع الأكؿ

 :يمي يثبت لمدكلة باعتبارىا طرؼ في عقد الامتياز الفلبحي مجمكعة مف الحقكؽ نذكرىا فيما
 الأمثؿ للؤراضي الفلبحية ستغلبؿالاتمارس الدكلة الرقابة عمى : الرقابةممارسة الحؽ في : أكلا

باعتبارىا مسؤكلة عف المحافظة عمى الكجية الفلبحية ليذه الأراضي، ك ىذا نظرا لكظيفتيا الاقتصادية ك 
منع أم تصرؼ أك فعؿ مف شأنو أف ، حيث يقتضي الحفاظ عمى الكجية الفلبحية 51الاجتماعية اليامة

، ك يمثؿ الدكلة استغلبليايؤثر عمى طابعيا الفلبحي بحيث ينقص مف مردكديتيا أك يؤدم إلى عدـ 
يحظى بسمطات كاسعة في مراقبة ك متابعة تصرفات ك نشاط الذم  الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية،

كفقا لشركط ك  الانفرادمالفسخ ( الدكلة  أملبؾيرية مد)ك تقرير الإدارة  ،الامتيازالمستثمريف أصحاب حؽ 
. ك ما بعدىا 10/03مف قانكف  28إجراءات معينة نصت عمييا المادة 

حؽ ممارسة الشفعة : ثانيا 
مف القانكف المدني عبارة عف رخصة تجيز الحمكؿ محؿ المشترم  794إف الشفعة كفقا لنص المادة 

 .52بة إذا بيع الكؿ ك البعض مف حؽ الانتفاع المناسب لمرقبةفي بيع العقار، ك ىي تثبت لمالؾ الرؽ
بيدؼ تحقيؽ المنفعة لمدكلة الحؽ في ممارسة الشفعة  10/03مف قانكف  15المادة  ك لقد أجازت

، ك يعتبر الديكاف الكطني الاستغلبؿك ذلؾ في حالة التنازؿ عف حؽ  53العامة ك حماية الأرض الفلبحية
للؤراضي الفلبحية ممثلب لمدكلة، ك تأتي الدكلة في المرتبة الثالثة في حالة التنازؿ، الشريؾ عمى الشيكع 

، ك ذلؾ بعد رفض باقي أعضاء المستثمرة ك تنازليـ عف الحؽ في الشفعة، أما في المستثمرة الامتيازعف 
 .تي في المرتبة الأكلىالفردية فإف الدكلة ممثمة في الديكاف تأ
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 الاستغلاؿ حؽ تجريد المستثمر مف حؽ : ثالثا
، ك يككف مقابؿ 54استثناءا في حالة نزع الممكية لممنفعة العامة يأتي التجريد مف حؽ الاستغلبؿ

منح تعكيض عادؿ عمى قيمة المنشآت ك الأغراس التي أضافيا المستثمر، كما يتـ تقييـ الأراضي محؿ 
 .55ك الأملبؾ السطحية إف كجدتحؽ الامتياز 
 حؽ فسخ عقد الامتياز: رابعا

لقد أجاز القانكف لإدارة أملبؾ الدكلة فسخ عقد الامتياز بإرادتيا المنفردة بعد إعذار المستثمر 
، ك في حالة استمرار المخالفة بعد انقضاء المدة الممنكحة 56صاحب الامتياز بتنفيذ الالتزامات المنكطة بو

الإعذار، فإنو يجكز لمدكلة ممثمة في إدارة أملبؾ الدكلة فسخ العقد فقط بمكجب قرار إدارم ك دكف في 
 ، ك ما 57المجكء لمقضاء

عمى المستثمر الذم اعترض عمى فقداف حقو إلا الطعف أماـ الجية القضائية المختصة، في أجؿ 
 .م للؤراضي الفلبحيةشيريف تسرم مف تاريخ تبميغو بفسخ العقد مف طرؼ الديكاف الكطف

 مالكة الرقبةالدكلة  التزامات: الفرع الثاني
إذا كانت الدكلة باعتبارىا مالكة الرقبة ك مانحة حؽ الامتياز تحظى بحقكؽ كما سبؽ تبيانو، فإنيا 

 :تزامات كما سيأتي تبيانو عمى النحك الآتيؿك بالمقابؿ تقع عمى عاتقيا بعض الا
يتكلى الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية إعداد دفتر الشركط : الامتيازإعداد عقد الالتزاـ ب: أكلا

، حتى  ك لك كاف ىذا الأخير منتميا إلى مستثمرة جماعية، ك يتضمف دفتر 58لممستثمر صاحب الامتياز
 .59صفتوالشركط اليكية الكاممة لممستفيد كاسمو ك لقبو، تاريخ ميلبده، عنكانو الكامؿ، ك 

الشركط المرسؿ مف طرؼ الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية، تقكـ مديرية أملبؾ  ك بناء عمى دفتر
الدكلة بإعداد العقد، ك يختمؼ الأمر فيما لك تعمؽ الأمر بتحكيؿ حؽ الانتفاع الدائـ إلى عقد امتياز، أك 

مطابقة دفتر ، ففي الحالة الأكلى يتـ التأكد مف مدل (لأكؿ مرة)فيما إذا تعمؽ الأمر بمنح امتياز جديد
الشركط المحكؿ مف طرؼ الديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية مع العقد الإدارم المشير أك القرار 

، كما يتـ التأكد كذلؾ مف اليكية الكاممة لممستثمر ك مدل تكافر الشركط المنصكص عمييا قانكنا 60الكلائي
 . 61ير الكطنيلاسيما الجنسية الجزائرية ك عدـ سمككو سمككا معاد لثكرة التحر

أما في الحالة الثانية يتـ مطابقة دفتر الشركط مع الممؼ الإدارم ك محضر لجنة المنح أك القرار 
الكلائي أك شيادة الانتفاء حسب الحالة، ثـ تحرير العقد ليتـ تسجيمو مجانا بمفتشية التسجيؿ ك الطابع 

 الكاقع في دائرة 
خير إيداعو بالمحافظة العقارية مرفقا بدفتر الشركط ك ، ك في الأ62اختصاصيا مديرية أملبؾ الدكلة

 .كثائؽ أخرل مف أجؿ القياـ بالشير العقارم المجاني
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 لتزاـ بالتعكيض عند إنياء عقد الامتيازالا: ثانيا
بغض النظر عف سبب إنياء الدكلة لعقد الامتياز، فإنيا عندما تسترجع الأرض الفلبحية ك الأملبؾ 

، حيث تمتزـ 63بيا بالحالة التي ىي عمييا ك ليس بالحالة التي كانت عمييا قبؿ التعاقدالسطحية المتصمة 
بتعكيض المستثمر عمى كؿ إضافة في المستثمرة الفلبحية إذا كانت الأملبؾ المسترجعة في حالة جيدة، 

 بينما إذا كانت ىذه الأخيرة
بالمئة كتعكيض ليا جراء  10مستثمر نسبةفي حالة سيئة فينا تقتطع الدكلة مف التعكيض الممنكح لؿ    

 .64الأضرار التي ألحقيا المستثمر بالأملبؾ المسترجعة
 :الخاتمة

إذا كاف المشرع قد تخمى عف فكرة الشيكع الأبدم الممنكح لممستثمرات الفلبحية بمكجب القانكف 
لمعقار الفلبحي  يككف قد أقر فكرة الاستغلبؿ الفردم 03-10القانكف  بسفالممغى، فإنو ك  87/19

حصريا عف طريؽ عقد الامتياز الذم يكيؼ عمى أنو عقد محدد المدة ذك طبيعة مركبة، حيث شرع ىذا 
القانكف تفاديا لمكاطف القصكر التي شابت النصكص القانكنية التي سبقتو، ك ذلؾ في محاكلة لمنيكض مف 

 .لدكلة بيدؼ تحقيؽ الأمف الغذائيجديد بالعقار الفلبحي ك الحفاظ عمى الكعاء العقارم المممكؾ ؿ
 : ك مف خلبؿ ىذه الكرقة البحثية نستنتج أف

منح لممستثمريف أصحاب الامتياز حقكقا لـ تكف معركفة في ظؿ القانكف الممغى  10/03القانكف  -
 .ك ىي حقكؽ عينية عقارية قابمة لمتصرؼ فييا بعيدا عف الدكلة مالكة الرقبة 87/19

لمديكاف الكطني للؤراضي الفلبحية سمطات كاسعة مف أجؿ الحفاظ عمى  منح 10/03القانكف  -
الكجية الفلبحية لمعقار الفلبحي، ك يتجمى ذلؾ مف خلبؿ المراقبة الدكرية لممستثمرات الفلبحية، كمعاينة 

المخالفات المرتبطة بتنفيذ المستثمر لالتزاماتو التعاقدية المنكطة بو ك الكاردة ضمف نفس القانكف، 
الخ، غير أف دكر الديكاف ليس فعالا ك لا يستجيب للؤغراض التي كجد مف ..ممارسة حؽ الشفعة ك

 .أجميا
أنو أعطى لمدكلة مالكة الرقبة صلبحية تقرير مصير العقد، ك ذلؾ  10/03يعاب عمى قانكف  -

دكف المجكء  عندما منح حؽ فسخ عقد الامتياز مف جانب كاحد للئدارة،  ك ىك أمر تعسفي طالما أنو يتـ
 .إلى القضاء، ك خرؽ لحؽ التقاضي المكفكؿ دستكريا

لحؽ الاستغلبؿ المؤقت للؤراضي الفلبحية عف طريؽ عقد  10/03إذا كاف تكريس قانكف  -
الامتياز حفاظا عمى ممكية الدكلة لحؽ الرقبة، أمر مكفؽ لحد ما، إلا أنو يشكؿ في الحقيقة خرؽ  ك 

، 87/19كجكدة مف قبؿ، ك حقكؽ قد اكتسبت في ظؿ القانكف القديـ مساس بكضعيات قانكنية كانت ـ
 .الذم منح لممستثمر حؽ انتفاع دائـ عمى الأراضي الفلبحية، ك ىي الأخرل حقكؽ مكفكلة دستكريا
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بيف مصمحة  نسبياقد كازف  10/03ك عمى أساس ما تقدـ يككف المشرع مف خلبؿ سنو لقانكف 
 :لة مانحة الامتياز، ك في ىذا الإطار نقترحالمستثمر صاحب الامتياز ك الدك

تفعيؿ دكر الديكاف الكطني لأراضي الفلبحية  المتمثؿ أساس في الرقابة عمى استغلبؿ العقار الفلبحي،  -
 .ك ذلؾ بتزكيده بالكسائؿ القانكنية ك الإمكانيات المادية ك البشرية اللبزمة

لفلبحي عمكما ك العقار الفلبحي خصكصا، كضع مشاريع ك خطط تنمكية لإعادة النيكض بالقطاع ا -
 .ك ذلؾ بإشراؾ جميع الأطراؼ الفاعمة في المكضكع ك لا سيما الفلبحيف

ك تجريد الإدارة مف ىذه  ،إعادة الاعتبار لدكر القضاء في مجاؿ فسخ عقد الامتياز الفلبحي -
 .الصلبحية
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مكانية تطبيقو في الجزائر بما يتكافؽ كقانكف الإجراءات  دكر التحكيـ الالكتركني في حؿ منازعات العقكد الإدارية كا 
 المدنية كالإدارية

The role of electronic arbitration in resolving disputes of administrative contracts and 

its applicability in Algeria in accordance with the civil and administrative procedure 

Law 

بيمكؿ سمية : الدكتكرة
 ة بكمية الحقكؽ كالعمكـ السياسيةأستاذة مساعد

 .2دباغيف سطيؼ جامعة محمد لميف 
 :الممخص

يمجأ ليا الأشخاص  اليامة التي في المادة الإدارية مف الطرؽ تعتبر الطرؽ الكدية لتسكية النزاعات
الصكر التي بالرغـ  خاصة مع تعقيد الإجراءات القضائية كطكليا كبطئيا، كيعتبر التحكيـ مف أىـ ىذه

نجاعتيا في حؿ النزاعات بمنأل عف القضاء في مجاؿ القانكف الخاص إلا أف الأمر في  مف أىميتيا ك
ضيؽ كيقتصر عمى المعاملبت الإدارية القانكف الإدارم يختمؼ كثيرا، حيث أف التحكيـ في المادة 

كحساسية الاقتصادية للئدارة كمجاؿ العقكد الإدارية كذلؾ لما تتميز بو المعاملبت الإدارية مف أىمية 
كأماـ ىذه الحقائؽ ظير كتزامنا مع التطكرات التكنكلكجية صكرة جديدة ألا  ترتبط بالسمطة العامة للئدارة

كىي التحكيـ الالكتركني، كرغـ أف الجزائر حديثة العيد بالمجاؿ الالكتركني إلا أف بكادر التعامؿ عف 
جاؿ فض نزاعات ىذه العقكد إلى الصكرة طريؽ العقكد الإدارية الالكتركنية فرضت الانتقاؿ حتى في ـ

الالكتركنية، مف ىنا جاءت فكرة ىذا المقاؿ الذم سنبيف خلبلو دكر التحكيـ الالكتركني في حؿ نزاعات 
 .العقكد الإدارية

الإدارية، التحكيـ الالكتركني، العقد الإدارم، العقد الإدارم الالكتركني، المادة :الػػكػػمػػمػػػات الػػمػػفػػتػػػاحػػيػػػة
 .قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية، المحكـ، القاضي الإدارم

Abstract: 

The friendly  methods of settling disputes in the administrative matter are among the 

important methods that people resort to, especially with the complexity, length and slowness 

of the judicial process. Arbitration is considered one of these most important methods Despite 

their importance and success in resolving disputes in the field of privatelaw, arbitration, in the 

administrative matter, is limited to the economic transactions because of the particularity of 

theadministrative transactions and their sensitivity since they are linked to the public authority 

of the administration. Due to thesetechnologicaldevelopmentsin Algeria, electronicarbitrations 

lead to the adoption of such a method in resolving administrative conflictseven in the 

administrative matter. The idea of the present paper is the result of such developmentsand 

aims to discuss the role of electroonic arbitration in resolving administrative disputes. 

Keywords : electronic arbitration, administrative contract, administrative matter, the civil and 

administrative procedure code, the arbitrator, the administrative judge 
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ػػػػدّمػػػة ػؽػػـ
كر مقارنة يعتبر اعتماد التحكيـ كأحد الطرؽ الكدية لتسكية منازعات العقكد الإدارية حديث الظو

بالتحكيـ في مجاؿ النزاعات التجارية كالأسرية كغيرىا، كقد ثار في شأنو الكثير مف الخلبؼ الذم فرضتو 
الطبيعة الخاصة التي تتميز بيا العقكد الإدارية مقارنة بباقي العقكد القانكنية المتعارؼ عمييا سكاء مف 

النظر فييا كفض المنازعات المتعمقة بيا حيث أطرافو أك مف حيث مكضكعو، كىك الأمر الذم يستكجب 
بنكع مف الخصكصية التي يكفرىا القضاء الإدارم لكنو لا يتكافر في مجاؿ التحكيـ كما ذىب جانب كبير 

 .مف الفقياء كالباحثيف
إلا أف تغير المفاىيـ الدكلية كظيكر مصطمح العكلمة الذم فرض دخكؿ العالـ في دائرة تعامؿ 

لدكؿ كأشخاص لمقانكف الدكلي مجبرة عمى التعامؿ كفؽ الأطر القانكنية الدكلية كاحدة أصبحت معيا ا
ترتب معو في المقابؿ تغير العديد مف المبادئ كالمسممات القانكنية التي كانت تسير كفقيا ىذه الدكؿ 
كنجـ عنو التغير في العديد مف أسس التعامؿ التي كاف يمارسيا أشخاص القانكف العاـ، فظيرت عمى 

ساحة القانكف الإدارم كتكسعت أسس كمبادئ الطرؽ الكدية التي تمجأ ليا الدكؿ كأشخاص القانكف العاـ 
بمناسبة تسكية منازعاتيا العقدية كأصبح التحكيـ أحد أكؿ السبؿ المنتيجة، كتكسع في المقابؿ الاىتماـ بو 

اء كالباحثيف كرجاؿ القانكف عمى مستكل الدراسات النظرية كالممارسات التطبيقية كذىب كؿ مف الفقو
الممارسيف إلى العمؿ عمى ضبط كافة أسس تطبيقو كالبحث في مختمؼ عناصر التحكيـ في العقكد 

الإدارية كمدل إمكانية تطبيقيا كفؽ الصكرة المطبقة في مجاؿ عقكد القانكف الخاص لككنيا الأسبؽ في 
مضبكطة في ىذا المجاؿ تضمنيا القانكف ىذا المجاؿ، كىك الأمر الذم تكمؿ بصياغة نصكص قانكنية 

 .(1)المتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 08-09
كمف ناحية أخرل نجـ عف التطكر السريع كاليائؿ الذم شيده العالـ في مجاؿ تكنكلكجيا الإعلبـ   

كالاتصاؿ مع نياية القرف الماضي ظيكر العديد مف المفاىيـ الحديثة عمى مستكل التعاملبت القانكنية 
ا الإدارة التي انتقمت ىي كأحد أىـ صكر التعاملبت الإدارية التي تمجأ لو العقد الإدارم الالكتركنيكظير 

الأخرل مف صكرتيا التقميدية التي تعتمد عمى التعاملبت كالمعاملبت الكرقية إلى صكرتيا الحديثة التي 
الإدارة أصبحت تستخدـ في إطار القياـ بنشاطاتيا التعاملبت كالمعاملبت الالكتركنية لتتخذ بذلؾ صكرة 

صكرة الإدارة العمكمية كتعاملبتيا إلى تغير الصكر التقميدية  ، كقد أدل ىذا التحكؿ الكبير فيالالكتركنية
لمكسائؿ الكدية لفض منازعات العقكد الإدارية كتطكرىا لتتناسب مع الصكر الحديثة لمعقكد الإدارية ذات 

 .الصيغة الالكتركنية
م لا زالت كعمى اعتبار أف الجزائر تعتبر مف الدكؿ المتكاضعة نكعا ما في المجاؿ الالكتركني كالت

تشيد الكثير مف النقص في مجاؿ التعاملبت العقدية الالكتركنية خاصة الإدارية منيا فإف ظيكر التحكيـ 
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الالكتركني عمى الساحة الدكلية كانتقاؿ الكثير مف الدكؿ الرائدة في مجاؿ استعماؿ تكنكلكجيات الإعلبـ 
 كالاتصاؿ ترتب عنو

طريؽ تبني النظاـ الالكتركني ليس فقط في مجاؿ  ظيكر العديد مف البكادر التي تسير في 
التعاملبت القانكنية بؿ كحتى في إطار القضاء كىك الأمر الذم أخذ المشرع الجزائرم في انتياجو بصكرة 

 كاضحة مف خلبؿ استحداث 
قانكف يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتكقيع كالذم اقترف بصدكر  ،(2)قانكف لعصرنة العدالة

 الحككمة الالكتركنيةكأكؿ الأطر التشريعية لتكجو الدكلة الجزائرية لتبني نظاـ ( 3)يؽ الالكتركنييفكالتصد
 كما يترتب عنو مف 

تحكؿ تاـ كنيائي في جميع مجالات التصرفات كالمعاملبت القانكنية كبالتالي طرؽ تسكية كفض 
 .إطار القانكف العاـ أك القانكف الخاص النزاعات المترتبة عف ىذه المعاملبت سكاء منيا تمؾ التي تتـ في

إف التسميـ بيذه الحقائؽ المفصمة أعلبه كالتي تؤكد أف التحكؿ الالكتركني أصبح حتمية دكلية 
كيؼ ساىـ التحكيـ : كضركرة كطنية طرح العديد مف الأسئمة ككضعنا أماـ إشكالية رئيسية مفادىا

ا ىي إمكانية تنفيذه عمى المستكل الكطني بما يتكافؽ الالكتركني في حؿ منازعات العقكد الإدارية، كـ
 كقانكف الإجراءات المدنية كالإدارية؟

 :ىذا ما سنجيب عنو مف خلبؿ ىذا البحث كذلؾ بالتطرؽ إلى
ماىية التحكيـ الالكتركني ضمف المطمب الأكؿ كالذم سنكضح مف خلبلو مفيكـ التحكيـ 

ييز بينو كبيف المفاىيـ المشابية لو كبياف الأسس كالقكاعد الالكتركني كذلؾ مف خلبؿ ضبط تعريفو كالتـ
 .التي يجب اتباعيا لإعماؿ نظاـ التحكيـ الالكتركني لتسكية منازعات العقكد الإدارية بطريقة قانكنية

إجراءات التحكيـ الالكتركني كآثاره القانكنية ضمف المطمب الثاني كالذم سنقؼ مف خلبلو عمى 
بيا نظاـ التحكيـ في العقكد الإدارية كتكضيح مختمؼ الآثار القانكنية المترتبة عف الإجراءات التي يمر 

قياـ التحكيـ الالكتركني ككيفية الطعف في الأحكاـ التحكيمية انطلبقا مف الأسس كالقكاعد المنصكص 
 .عمييا في قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية

 منازعات العقكد الإداريةماىية التحكيـ الالكتركني في : المطمب الأكؿ
جاء التحكيـ الالكتركني كضركرة لفض المنازعات التي تقكـ بمناسبة الانتقاؿ مف المعاملبت الكرقية 

إلى المعاملبت الالكتركنية التي تقكـ بالأساس عمى استخداـ الكسائؿ كالتقنيات الالكتركنية دكف الحاجة 
كلما كاف التحكيـ في المادة الإدارية عامة كفي العقكد  إلى التكاجد الشخصي للؤطراؼ في مكاف التحكيـ،

الإدارية خاصة حديث الظيكر عمى الساحة القانكنية مقارنة بالتحكيـ في القانكف الخاص فإننا سنكضح 
مف خلبؿ ىذا المطمب مفيكـ التحكيـ الالكتركني كذلؾ بعد التعريج عمى التحكيـ في صكرتو التقميدية 

 .(الفرع الثاني) ـ تكضيح أسس كقكاعد إعمالو لفض منازعات العقكد الالكتركنيةكمف ث (الفرع الأكؿ)
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ظيرت فكرة التحكيـ الالكتركني كأسمكب عصرم لحسـ : مفيكـ التحكيـ الالكتركني: الفرع الأكؿ
المنازعات التي تنشأ بمناسبة استخداـ الانترنت في المعاملبت الالكتركنية كيسمح باستخداـ التقنيات 

 كتركنية دكف الحاجة إلى انتقاؿ أك تكاجد الأطراؼ في مكاف الاؿ
التحكيـ كلو العديد مف المميزات التي تحفز المجكء إليو دكف غيره مف طرؽ فض النزاع كالطريؽ 

القضائي أك حتى التحكيـ التقميدية المعركؼ في إطار التعاملبت الكرقية، خاصة ككنو يساعد عمى تجاكز 
ف الناظمة لممعاملبت الالكتركنية في كثير مف الدكؿ التي لا زالت في بداية التحكؿ مشكلبت غياب القكاني

الالكتركني في الخدمات كالمعاملبت كىك الأمر الذم جعمو أكثر ملبئمة خاصة في التعامؿ مع 
ـ المستندات الالكتركنية كاستخراجيا كتبادليا مف أم مكاف كفي أم كقت كبتكمفة زىيدة علبكة عمى استخدا
الكسائؿ السمعية البصرية في عقد جمسات التحكيـ الالكتركني، ما ترتب عنو اقتصاد الكثير مف نفقات 
السفر كتكاليؼ حضكر الجمسات بصكرة شخصية مثؿ ما كاف معركفا في التحكيـ التقميدم، كىك الأمر 

تجسيد تجارب تقدـ مف الذم أدل إلى اتجاه العديد مف المنظمات كالجمعيات الدكلية إلى تقديـ مشاريع ك
خلبليا خدمات لحؿ مختمؼ المنازعات التي تنشأ فيما يتعمؽ بالعقكد عامة كالإدارية منيا خاصة كفقا 
لأسمكب التحكيـ الالكتركني كنظاـ القاضي الافتراضي الذم بكاسطتو يتـ إجراء التحكيـ عبر شبكة 

طة كالتحكيـ مف بدايتيا إلى نيايتيا عف الانترنت، ككذا المحكمة الافتراضية التي تقدـ خدمات الكسا
 .(4)طريؽ الكسائط الالكتركنية كنظاـ التحكيـ السريع الذم يجسد فكرة عممية التحكيـ الالكتركني

( أكلا)كسنقكـ مف خلبؿ ىذا الفرع بالتفصيؿ في مفيكـ التحكيـ الالكتركني مف خلبؿ بياف تعريفو 
 .(ثانيا)كمف ثـ تحديد الفرؽ بينو كبيف الكسائؿ الكدية الالكتركنية الأخرل لتسكية منازعات العقكد الإدارية 

يعتبر التحكيـ بصكرتو التقميدية مف أكثر المفاىيـ القانكنية  :تعريؼ التحكيـ الالكتركني-أكلا
لمصطمح كحداثة نشأتو مقارنة المختمؼ بشأنيا عمى مستكل الدراسات القانكنية كيعكد ذلؾ إلى غمكض ا

بالعديد مف المفاىيـ القانكنية المتعارؼ عمييا خاصة عمى مستكل النزاعات القضائية، كفي صدد بذؿ 
تعريؼ لمصطمح التحكيـ ركز كؿ باحث كفقيو عمى زاكية معينة فمنيـ مف انطمؽ في تعريفو اعتمادا عمى 

حيف ركز البعض الآخر عمى الكظيفة التي يقكـ أطراؼ النزاع كمنيـ مف اعتمد عمى شخص المحكـ في 
بيا أك نظاـ التحكيـ في حد ذاتو، إلا أف أغمب التعاريؼ المتفؽ عمييا عمى مستكل الدراسات القانكنية 

 .(5)ىي التي ركز مف خلبليا الفقو عمى الاتفاؽ بيف الأطراؼ كالمحكميف
فؽ الخصكـ عمى حؿ الخلاؼ الناشئ نظاـ تعاقدم بمكجبو يت"كالتحكيـ في صكرتو التقميدية ىك 

 .(6)"بينيـ بعرضو عمى محكميف ليفصمكا فيو بعيدا عف إجراءات القضاء العادم
نظاـ خاص لمتقاضي ينشأ بالاتفاؽ بيف الأطراؼ المعنية "كما عرفو جانب آخر مف الفقو بأنو 

ىـ بحكـ يتمتع عمى العيدة لشخص أك أشخاص مف الغير بميمة الفصؿ في المنازعات القائمة بيف
 .(7)"بحجية الأمر المقضي فيو
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كمف ىذا المنطمؽ ذىب الفقو إلى أف التحكيـ الالكتركني لا يختمؼ عف التحكيـ التقميدم إلا مف  
كذلؾ لككف التحكيـ ( بحيث تتـ عف طريؽ الانترنت)حيث الكسيمة التي تتـ فييا إجراءات التحكيـ 

لكثائؽ الكرقية كالكتابة التقميدية أك الحضكر المادم للؤشخاص الالكتركني لا يعرؼ كجكدا لممستندات كا
طريقة لحؿ النزاع تتـ "في مكاف التحكيـ، مف ىذا المنطمؽ يعرؼ بعض الفقو التحكيـ الالكتركني بأنو 

فييا جميع الإجراءات بما فييا تقديـ طمب التحكيـ عف طريؽ الانترنت، بكاسطة البريد الالكتركني أك 
 .(8)"ةغرؼ المحادث

في حيف ذىب جانب آخر مف الفقو إلى أف التحكيـ لا يمكف كصفو بأنو الكتركني لمجرد استخداـ 
الانترنت في إجراءاتو كذلؾ لككف أنو عادة ما يتـ تبادؿ العديد مف الرسائؿ عبر البريد الالكتركني في 

 إجراءات التحكيـ
كالكساطة كمع ذلؾ فإف ىذا الإجراء لا يجعؿ منو ذك صيغة الكتركنية، كىك الأمر الذم جعؿ  

كـ مف الاتصالات يجب أف تتـ بكاسطة الانترنت حتى يصنؼ التحكيـ بأنو العديد مف الفقو يتساءؿ حكؿ 
كىك التقميدم؟ الكتركني؟ كما الذم يميزىا عف الرسائؿ المتبادلة عبر البريد الالكتركني في التحكيـ 

الأمر الذم جعؿ الكثير مف الفقو يضيؽ حتى مف زاكية المعاملبت التي يمكف أف يطبؽ بصددىا التحكيـ 
الالكتركني، بحيث أكد العديد أنو ليصح التحكيـ الالكتركني لا بد مف أف تككف المعاملبت كالتعاملبت 

 محؿ التحكيـ في حد ذاتيا ذات صيغة 
كؿ تحكيـ يتـ عبر الانترنت أك أم كسيمة "اد ىذا الرأم التحكيـ الالكتركني بأنو الكتركنية، كيعرؼ رك   

صدار القرار  الكتركنية أخرل لفض منازعات الكتركنية بحيث يتـ عرض النزاع كالسير في إجراءاتو كا 
 .(9)"كتبميغو بطريقة الكتركنية

عمى : لالكتركنية المشابية لوالفرؽ بيف التحكيـ الالكتركني كغيره مف الكسائؿ الكدية ا-ثانيا
اعتبار أف التحكيـ في صكرتو التقميدية لا يشكؿ الكسيمة الكدية الكحيدة لحؿ نزاعات الصفقات العمكمية 
بؿ يكجد إلى جانبو العديد مف الطرؽ الكدية عمى غرار الصمح كالكساطة، فإنو كفي صكرتو الالكتركنية 

الكتركنية ككسائؿ كدية لحؿ نزاعات العقكد الإدارية أيضا يقكـ إلى جانب كسائؿ كدية ذات صكرة 
 :كسنحاكؿ التمييز بيف التحكيـ الالكتركني كغيره مف الكسائؿ الكدية الالكتركنية المشابية لو كما يمي

عممية مفاكضات غير ممزمة "تعرؼ الكساطة بأنيا : التحكيـ الالكتركني كالكساطة الالكتركنية-1
ييدؼ إلى مساعدة أطراؼ النزاع لمتكصؿ إلى حؿ النزاع القائـ بينيـ كذلؾ يقكـ بيا طرؼ ثالث محايد 

مف خلاؿ اتباع كاستخداـ فنكف مستحدثة في الحكار لتقريب كجيات النظر كتقييـ المراكز القانكنية 
آلية لحؿ المنازعات "أما الكساطة الالكتركنية فيي ،(10)" لطرفي النزاع تحت غطاء مف السرية

اكؿ الأطراؼ إدارة حؿ المنازعة التي نشبت بينيـ مف خلاؿ تدخؿ شخص ثالث محايد كلا كبمقتضاىا يح
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يتمتع بسمطة قضائية، كذلؾ عف طريؽ استخداـ كسائؿ الاتصالات الحديثة المجسدة في شبكة 
 .(11)"الانترنت كيقكد الأطراؼ إلى اتفاؽ يحؿ المنازعة

تشكؿ مرحمة متقدمة مف التفاكض كتتـ  كتختمؼ الكساطة عف التحكيـ الالكتركني في ككنيا
بمشاركة طرؼ ثالث يسمى الكسيط كيعمؿ ىذا الأخير عمى تسييؿ الحكار بيف طرفي النزاع كمساعدتيما 

،كما أف المحكـ يتمتع بسمطة (12)لمكصكؿ إلى تسكية كىي عمى عكس التحكيـ تأخذ عدة صكر كأشكاؿ
 قضائية تمنحو القدرة عمى 

كالقرارات الممزمة لمطرفيف عمى عكس الكسيط الذم لا يتمتع بسمطة قضائية كليس إصدار الأحكاـ 
 نظيـ كاقتراح الحمكؿ عمى الطرفيفلو إلا الت
عقد ينيي بو "مف القانكف المدني الصمح بأنو  459عرفت المادة : التحكيـ الالكتركني كالصمح-2

" ف يتنازؿ كؿ منيما عمى كجو التبادؿ عف حقوالطرفاف نزاعا قائما أك يتكقياف بو نزاعا محتملا كذلؾ بأ
مف قانكف  990كىك بذلؾ كسيمة غايتيا فض النزاع بطريقة كدية كعدـ إطالة أمده كقد نصت المادة 

يجكز لمخصكـ التصالح تمقائيا أك بسعي مف القاضي في جميع مراحؿ الإجراءات المدنية كالإدارية أنو 
تتـ "مف نفس القانكف عمى أنو  991صمح فقد نصت المادة كعف مكاف كتاريخ انعقاد اؿ" الخصكمة

 محاكلة الصمح في المكاف كالكقت المذيف يراىما 
كقد اعتبر المشرع بأف محضر الصمح " القاضي مناسبيف ما لـ ينص القانكف عمى خلاؼ ذلؾ

 .(13)يعتبر سندا تنفيذيا بمجرد ايداعو بأمانة ضبط المحكمة
 إعماؿ التحكيـ الالكتركني لفض منازعات العقكد الإداريةأسس كقكاعد : الفرع الثاني

التحكيـ الالكتركني ليس عممية اعتباطية يتـ المجكء إلييا دكف قكاعد بؿ ىك عممية قانكنية منظمة 
يتـ إعماليا كفؽ أسس كقكاعد كطنية كدكلية كتحكمو منيجية كاضحة لا يمكف الحياد عنيا كالتي 

كمف ثـ تحديد ( أكلا)المجكء إلى التحكيـ الالكتركني في العقكد الإدارية سنكضحيا بالكقكؼ عمى ضكابط 
 (.ثانيا)الجيات الإدارية التي ليا صلبحية المجكء إلى ىذا الطريؽ الكدم لفض نزاعات العقكد الإدارية 

عمى عكس ما ىك متعارؼ عميو في المكاد المدنية : ضكابط المجكء إلى التحكيـ الالكتركني-أكلا
ارية كالتي يككف المجكء فييا لمتحكيـ الالكتركني عاما كجائزا في جميع النزاعات القائمة فإنو كفي كالتج

 المادة الإدارية عامة 
كفي مجاؿ العقكد الإدارية خاصة نص المشرع الجزائرم أنو لا يجكز المجكء إلى إجراء التحكيـ مف 

الممركزة لمدكلة عمى مستكل الكلاية كالمؤسسات طرؼ كؿ مف الدكلة كالكلاية كالبمدية كالمصالح غير 
العمكمية المحمية ذات الصبغة الإدارية إلا في الحالات الكاردة في الاتفاقيات الدكلية التي صادقت عمييا 

، كمع تكجو المشرع لتبني نظاـ العقكد الإدارية الالكتركنية خاصة (14)الجزائر كفي مادة الصفقات العمكمية
لعمكمية التي عممت كفي إطار السياسة الكطنية لمتحكؿ نحك الجزائر الالكتركنية عمى منيا الصفقات ا
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( 15)236-10ربطيا ىي الأخرل بالمجاؿ الالكتركني كذلؾ مف خلبؿ نصو بمكجب المرسكـ الرئاسي 

المتضمف قانكف الصفقات العمكمية عمى أسس كقكاعد كاضحة تسير بالمصالح المتعاقدة نحك انتياج 
( 16)247-15الاتصاؿ كتبادؿ المعمكمات بالطريقة الالكتركنية كىك الأمر الذم أكده المرسكـ طريقة 

الذيأرسى مبادئ التعاقد الإدارم الالكتركني في مجاؿ الصفقات العمكمية كىك الأمر الذم يستكجب في 
يستكجب اعتماد  المقابؿ التكجو نحك آليات جديدة لتسكية النزاعات الناشئة في ىذا المجاؿ الأمر الذم
 .   التحكيـ الالكتركني محؿ التحكيـ التقميدم لتسكية نزاعات العقكد الإدارية الالكتركنية

نص المشرع : الجيات التي ليا صلاحية المجكء إلى التحكيـ الالكتركني في العقكد الإدارية-ثانيا
حكاـ المتعمقة بالتحكيـ أماـ الجيات الجزائرم بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية أنو يتـ تطبيؽ الأ

 :القضائية الإدارية كيتـ المجكء إليو بمبادرة مف
 عندما يككف التحكيـ متعمقا بالدكلة: الكزير. 
 عندما يككف التحكيـ متعمقا بالكلاية أك البمدية عمى  :الكالي أك رئيس المجمس الشعبي البمدم

 .التكالي
 متعمقا بمؤسسة عمكمية ذات صبغة إدارية أك مف طرؼ  عندما يككف التحكيـ :الممثؿ القانكني

 .ممثؿ السمطة الكصية التي يتبعيا
نما كجو الخلبؼ  كعمى اعتبار أف التحكيـ الالكتركني لا يختمؼ عف التحكيـ التقميدم مف حيث الجكىر كا 

إلى التحكيـ بينيما يكمف في الإجراءات ككسائؿ المجكء إلى الصكرتيف فإف الجيات المسؤكلة عف المجكء 
في العقكد الإدارية التقميدية ىي نفسيا الجيات التي ليا صلبحية المجكء إلى التحكيـ الالكتركني كنفس 

 .الممثميف القانكنييف في ظؿ التحكيـ التقميدم ىـ الممثميف القانكنييف في ظؿ التحكيـ الالكتركني
 ارية كآثاره القانكنيةإجراءات التحكيـ الالكتركني في العقكد الإد: المطمب الثاني

نص المشرع بمكجب قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى جممة مف الإجراءات التي يتكجب 
اتباعيا بمناسبة إعماؿ أسمكب التحكيـ، كعمى اعتبار أف أغمب الفقو اتفؽ عمى أف التحكيـ الالكتركني لا 

نما يكمف كجو الخلبؼ بينيما في الإجراءات كالكسائؿ  يختمؼ عف التحكيـ التقميدم مف حيث الجكىر كا 
التي يقكـ عمييا التحكيـ في صكرتيو التقميدية كالالكتركنية حيث أف ىذا الأخير يختمؼ عف الأكؿ في 
اعتماده عمى تكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ كالانترنت الأمر الذم يجعمو يقكـ عمى إجراءات يتكجب 

الالكتركني سميما مف الناحية القانكنية كالتي استقر الفقو بأنيا لا  اتباعيا كاحتراـ أسسيا ليككف التحكيـ
تختمؼ ىي الأخرل عف الإجراءات التقميدية مف حيث الجكىر بؿ كفقط مف حيث الكسيمة ىذا مف جية 
كمف جية أخرل كعمى اعتباره طريقا كديا لتسكية المنازعات القائمة بمناسبة إبراـ العقكد الإدارية فإنو 

عنو جممة مف الآثار التي تنصرؼ إلى طرفي التحكيـ كىك ما سنكضحو مف خلبؿ بياف الإجراءات يترتب 
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الفرع )كمف ثـ الآثار القانكنية المترتبة عف المجكء إليو ( الفرع الأكؿ)القانكنية لمتحكيـ الالكتركني 
 (. الثاني

 .الإداريةالإجراءات القانكنية لمتحكيـ الالكتركني في العقكد : الفرع الأكؿ
سبؽ كأشرنا أف التحكيـ الالكتركني في مجاؿ العقكد الإدارية ىك طريؽ استثنائي لحؿ النزاع 

القانكني كيقكـ عمى انتياج الطريؽ الكدم لتسكية النزاع القائـ بدؿ الطريؽ القضائي الذم يعتبر الأصؿ 
ؼ العقد الإدارم كفؽ الأسس في حؿ النزاعات القانكنية ككضحنا بأنو يتـ المجكء إليو عف طريؽ أطرا

كالقكاعد القانكنية المحددة مف طرؼ المشرع كبالتالي فإف أكؿ إجراءات التحكيـ الالكتركني ىي لجكء أحد 
طرفي العقد الإدارم إلى التحكيـ كطريؽ كدم لتسكية النزاع كعمى الرغـ مف أف المحكـ ىك صاحب 

اؿ في مجاؿ التحكيـ التقميدم إلا أف ىذا الأمر لا الاختصاص في مجاؿ التحكيـ الالكتركني كما ىك الح
يعني استبعاد القاضي الإدارم نيائيا كلذلؾ فإننا سنكضح مف خلبؿ ىذا الفرع الإجراءات القانكنية لمتحكيـ 

 في العقكد الإدارية كذلؾ مف خلبؿ بياف مجاؿ
ا في مجاؿ اختصاص المحكـ كالقاضي الإدارم ككيفية اعماؿ سمطات كاختصاصات كؿ منيـ 

كمف ثـ بياف ( أكلا)التحكيـ الالكتركني بالتطرؽ إلى سمطات المحكـ في مجاؿ التحكيـ الالكتركني 
 (.ثانيا)الاختصاص المشترؾ لكؿ مف المحكـ كالقاضي الإدارم 

الثابت أف العقد الإدارم يحتكم عمى مجمكعة مف القرارات : سمطة المحكـ في مجاؿ العقكد الإدارية-أكلا
الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم كىك الأمر الذم يجعؿ مف اختصاص المحكـ كاسعا في مجاؿ التحكيـ 
الالكتركني لمعقكد الإدارية بحث أف سمطتو تبدأ مف فحص مشركعية القرارات الإدارية المتصمة بالعقد 

 الإدارم كمف ثـ الفصؿ
تصاص القاضي الإدارم علبكة عمى في الدفكع المتعمقة بمجاؿ اختصاصو مع احتراـ مجاؿ اخ 

 :سمطتو في فحص اتفاؽ التحكيـ كىك ما سنكضحو كالتالي
تعتبر مسألة : سمطة المحكـ في فحص مشركعية القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم-1

ف نظر المحكـ في القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم مف أكثر المكاضيع إثارة لمجدؿ فبالرغـ ـ
التسميـ كرىا لمكثير مف الفقياء كالباحثيف بجكاز إعماؿ نظاـ التحكيـ في العقد الإدارم عمى الرغـ مف 

الإشكاؿ الذم يطرحو في التعارض مع السمطات كالحقكؽ الاستثنائية التي تتمتع بيا العقكد الإدارية كالتي 
المحكـ في القرارات الإدارية المتصمة تشكؿ شرطا جكىريا مف شركط قياـ العقكد الإدارية فإف مسألة نظر 

بالعقد الإدارم لاقى الكثير مف الجدؿ عمى اعتبار أنو في حاؿ المجكء إلى التحكيـ في مجاؿ العقد 
الإدارم لا بد مف أف تثكر مسألة مشركعية ىذه القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم أماـ ىيئة 

ما مدل شرعية نظر ىيئة التحكيـ في ف التساؤلات حكؿ التحكيـ كىك الأمر الذم طرح الكثير ـ
 مشركعية القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم محؿ التحكيـ؟
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مف قانكف الإجراءات  1006في ىذا المجاؿ ذىب الكثير مف الباحثيف كانطلبقا مف نص المادة 
ـ في الحقكؽ التي لو مطمؽ يمكف لكؿ شخص المجكء إلى التحكي"المدنية كالإدارية التي نصت أنو 

إلى أف المحكـ لا يستطيع إعلبف عدـ مشركعية القرارات الإدارية المتصمة بالعقد الإدارم " التصرؼ فييا
عمى اعتبار أف النظر في مشركعيتيا يعتبر اختصاصا أصيلب لمقاضي الإدارم كلا يخضع لأم استثناء 

أم )ارية القابمة لمتحكيـ في ىذا النكع مف المنازعات كمرد ىذا الرأم أنو لا يكجد معيار المنازعة الإد
كبناءا عميو تـ التأكيد عمى أف المعيار العاـ الكاجب تطبيقو عمى التحكيـ في ( منازعات القرارات الإدارية

منازعات العقكد الإدارية ىك الذم يقكـ عمى جكاز المجكء إلى التحكيـ فقط عمى ما ينتج عف العقد الإدارم 
مالية تقبؿ الصمح كالتصرؼ في حيف أف المجاؿ الكحيد لفحص مشركعية القرار الإدارم ىك  مف حقكؽ

 .(17)عف طريؽ دعكل الإلغاء التي تعتبر مف الاختصاصات الأصيمة لمقضاء الإدارم
مف بيف النزاعات القائمة في مجاؿ التحكيـ : سمطة المحكـ في فحص مشركعية اتفاؽ التحكيـ-2

التي يتنازع فييا الأطراؼ عمى صحة اتفاؽ التحكيـ قبؿ فصؿ ىيئة التحكيـ في النزاع الالكتركني تمؾ 
المعركض أماميا كذلؾ انطلبقا مف القكاعد العامة التي يككف فييا أساس التحكيـ باطلب كانعداـ أىمية 

أك كأف تككف  الشخص المعنكم العاـ الذم يسمى بالمصمحة المتعاقدة لإبراـ عقد الاتفاؽ المتعمؽ بالتحكيـ
إرادة أحد الطرفيف مشكبة بعيب أك يككف محؿ اتفاؽ التحكيـ مخالفا لمنظاـ العاـ أك مما لا يجكز المجكء 

بشأنو إلى التحكيـ، كبناءا عميو فإف محكمة التحكيـ تممؾ دكف غيرىا سمطة الفصؿ في كافة الدفكع المبنية 
 عمى عدـ اختصاصيا بنظر النزاع، أىميا

لقة ببطلبف اتفاؽ التحكيـ حيث لا يجكز لأحد الأطراؼ المجكء إلى القضاء لطمب الدفكع المتع
 .(18)ابطاؿ اتفاؽ التحكيـ قبؿ أف تفصؿ محكمة التحكيـ في ذلؾ

رغـ أف التحكيـ طريؽ كدم لتسكية النزاعات  :الاختصاص المشترؾ لممحكـ كالقاضي الإدارم-ثانيا
ة القضائية خاصة كأف القضاء الإدارم ىك المختص في إلزاـ إلا أنو لا يمكف إعمالو بمعزؿ عف الرقاب

أطراؼ النزاع بتنفيذ قرار التحكيـ كأحكامو كيتمثؿ الاختصاص المشترؾ بيف المحكـ كالقاضي الإدارم 
 : في

الأصؿ قياـ الأطراؼ باختيار : صلاحية القاضي الإدارم في التدخؿ لتشكيؿ ىيئة التحكيـ-1
أنو قد يعترض تشكيؿ ىيئة التحكيـ عقبات يستحيؿ معيا إتماـ عممية التحكيـ  كتشكيؿ ىيئة التحكيـ إلا

كىك الأمر الذم يدفع الأطراؼ إلى التكجو نحك القضاء الإدارم كفؽ ما يقتضيو قانكف الإجراءات المدنية 
 كالإدارية لممساعدة في تجاكز

كىك الأمر الذم تحكمو ( 19)العقبات المسجمة في ىذا المجاؿ لاستكماؿ نظاـ التحكيـ كأركانو 
 .(20)ضكابط كشركط تـ تكضيحيا بمكجب القانكف تفاديا لأم عقبات
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يممؾ القاضي : سمطة القاضي في اتخاذ الإجراءات الكقتية كالتحفظية عمى كجو الاستعجاؿ -2
كالتحفظية الإدارم سمطة متزامنة مع سمطات ىيئة التحكيـ يقكـ مف خلبليا باتخاذ كافة المسائؿ الكقتية 

كتعييف الحراسة القضائية كبيع الأمكاؿ القابمة لمتمؼ ككقؼ أعماؿ البناء غير القانكنية أثناء سير عممية 
التحكيـ كالتي قد تستكجب إجراءات سريعة لا يمكف لإجراءات التحكيـ تمبيتيا كما أف تنفيذ بعض التدابير 

 .(21)ؿ القاضي الإدارم لما لو مف سمطاتيستكجب قكة إجبارية لا تتكافر لممحكـ مما يستدعي تدخ
 الآثار القانكنية لمتحكيـ الالكتركني في مجاؿ العقكد الإدارية: الفرع الثاني

عمى اعتبار أف التحكيـ الالكتركني يخضع لنفس الإجراءات القانكنية التي يقكـ عمييا التحكيـ 
 :التي يمكف حصرىا فيالتقميدم فإف لو نفس الآثار المترتبة في التحكيـ التقميدم ك

بعد تشكيؿ ىيئة التحكيـ كاجتماعيا لمنظر في النزاع المعركض أماميا تقكـ بالتداكؿ كتككف -أكلا
مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية كتصدر أحكاـ  1025مداكلات المحكميف سرية كما نصت المادة 

دعاءات الأطراؼ كأكجو دفاعيـ علبكة التحكيـ بأغمبية الأصكات كالتي كجب أف تتضمف عرضا مكجزا لا
عمى كجكب ككنيا مسببة، كيترتب عف صدكر حكـ التحكيـ تخمي المحكـ عف النزاع بمجرد الفصؿ فيو، 

 إلا أف المشرع أجاز لو 
تفسير الحكـ أك تصحيح الأخطاء المادية ك الإغفالات التي تشكبو كفقا لما نصت عميو المادة 

التحكيـ حجية الشيء المقضي فيو بمجرد صدكرىا فيما يخص النزاع  كقد منح المشرع لأحكاـ 1030
 .المفصكؿ فيو
مف قانكف  1032فيما يتعمؽ بالطعف في أحكاـ التحكيـ فقد نص المشرع بمكجب المادة -ثانيا

الإجراءات المدنية كالإدارية بأف أحكاـ التحكيـ غير قابمة لممعارضة كلكنو أجاز الطعف فييا عف طريؽ 
الغير الخارج عف الخصكمة أماـ المحكمة المختصة قبؿ عرض النزاع عمى التحكيـ، كنصت  اعتراض
مف نفس القانكف أنو يتـ رفع الاستئناؼ في أحكاـ التحكيـ في أجؿ شير كاحد مف تاريخ  1033المادة 

اؼ النطؽ بيا أماـ المجمس القضائي الذم صدر في دائرة اختصاصو حكـ التحكيـ ما لـ يتنازؿ الأطر
كعف عف حؽ الاستئناؼ في الاتفاقية كتككف القرارات الفاصمة في الاستئناؼ كحدىا قابمة لمطعف بالنقض، 

 نص المشرع أف الحكـ النيائي أكتنفيذ حكـ التحكيـ 
الجزئي أك التحضيرم يككف قابلب لمتنفيذ بأمر مف رئيس المحكمة التي صدر في دائرة اختصاصيا  

كيكدع أصؿ الحكـ في أمانة ضبط المحكمة مف الطرؼ الذم ييمو التعجيؿ، كيتحمؿ الأطراؼ نفقات 
فيذ في أجؿ إيداع العرائض كالكثائؽ كأصؿ حكـ التحكيـ كمنح لمخصكـ إمكانية استئناؼ الأمر برفض التف

 .خمسة عشر يكـ مف تاريخ الرفض أماـ المجمس القضائي
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الخػػػػاتمػػػػة 
تأسيسا عمى ما سبؽ يتضح بأف التحكيـ الالكتركني كأحد الطرؽ الكدية لتسكية منازعات العقكد 

ف كاف مجالو ضيقا خاصة فيما يتعمؽ بالنظر في  الإدارية يمعب دكرا ىاما في حؿ العديد مف النزاعات كا 
كف بأم حاؿ مف الأحكاؿ مشركعية القرارات الإدارية المتمثمة بالعقد الإدارم كالتي أجمع الفقو أنو لا يـ

نقؿ اختصاص النظر فييا لغير القاضي الإدارم كالذم يعتبر اختصاصا أصيلب يمارسو عف طريؽ دعكل 
الإلغاء كبناءا عميو كتأسيسا عمى ما سبؽ تكضيحو خمصنا إلى جممة مف النتائج المتعمقة بدكر التحكيـ 

مكانية تط بيقو في الجزائر بما يتكافؽ كقانكف الإجراءات الالكتركني في حؿ منازعات العقكد الإدارية كا 
 : المدنية كالإدارية أىميا

إف صلبحية المحكـ في مجاؿ العقكد الإدارية جد ضيؽ كمحدكد كيعكد ذلؾ لمطبيعة الخاصة -1
التي يتميز بيا العقد الإدارم خاصة تمؾ المتعمقة بالسمطة العامة خاصة كاف أغمب العقكد الإدارية تشكؿ 

 .سيادة الدكلة كلا يمكف المخاطرة بمس ىذه السيادة جزءا مف
أصبح التحكيـ الالكتركني يشكؿ اليكـ حتمية أكثر مف ككنو خيارا فرضتو التطكرات الدكلية في -2

المجاؿ الالكتركني كالتي أصبحت تفرض عمى الدكؿ كفي إطار المعاملبت كالتعاملبت ليست الدكلية فقط 
الصكرة التقميدية إلى الصكرة الالكتركنية التي نتجت عف التطكر اليائؿ  بؿ كحتى الكطنية الانتقاؿ مف

 .لتكنكلكجيا المعمكمات كالاتصاؿ
ف كاف قائما عمى فرضية ضركرة إعماؿ الطريؽ -3 إف التحكيـ الالكتركني في العقكد الإدارية كا 

أنو لـ يسجؿ أم إشكالات في  الالكتركني لحؿ النزاعات القائمة في مجاؿ العقكد الإدارية بطريقة كدية إلا
 ىذا المجاؿ عمى 

اعتبار أف العديد مف الفقياء كالباحثيف استقركا عمى حقيقة أف التحكيـ الالكتركني يخضع لنفس 
الأسس كالشركط كيمر بنفس الإجراءات القانكنية كتترتب عنو نفس الآثار المعركفة في إطار التحكيـ 

ف أف التحكيـ الالكتركني يقكـ عمى الكسائؿ الالكتركنية في حؿ التقميدم ككجو الاختلبؼ بيف الصكرتي
 .النزاع بالصكرة التي تـ تكضيحيا

تطبيؽ نظاـ التحكيـ الالكتركني كفؽ القكاعد المنصكص عمييا في إطار قانكف الإجراءات -4
ؿ الالكتركني المدنية كالإدارية لا يطرح أم إشكاؿ إلا أنو يستكجب تدارؾ بعض الجزئيات الخاصة بالتعاـ

 كالتي تفرض 
تحييف الكثير مف القكاعد كالإجراءات بما يتكافؽ كالتحكؿ الالكتركني الذم تسير في إطاره الدكلة 
الجزائرية خاصة مع ظيكر ىذه البكادر في ساحة العدالة عف طريؽ استحداث قانكف عصرنة العدالة 

 .كقانكف التصديؽ كالتكثيؽ الالكتركني
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يمكننا كضع جممة مف الاقتراحات التي مف شأنيا دعـ دكر التحكيـ الالكتركني  كبناءا عمى ما سبؽ
في حؿ منازعات العقكد الإدارية في الجزائر بصكرة تتكافؽ كأحكاـ قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية عمى 

 :النحك التالي
ئية لتتكافؽ كىذا العمؿ عمى تحييف الترسانة القانكنية ليست كفقط المكضكعية بؿ كحتى الإجرا-1

التكجو الجديد الذم يشيده العالـ كىك الأمر الذم يفرض تنظيـ عممية التحكيـ الالكتركني كضبطيا 
بمجمكعة مف القكاعد القانكنية الخاصة كبصكرة لا تفتح أم باب لمتأكيؿ كالقياس الذم مف شأنو خمؽ 

 .إشكالات خاصة في إطار تطبيؽ نظاـ التحكيـ الالكتركني
ص عمى تكسيع صلبحيات كتفعيؿ دكر المحكـ في مجاؿ العقكد الإدارية بما يسمح لو الحر-2

بممارسة ميامو التحكيمية عمى أكمؿ كجو مف جية كبما يحافظ عمى خصكصية العقد الإدارم مقارنة 
 .بالعقكد المتعارؼ عمييا في القانكف الخاص مف جية أخرل

 :الػػػػيػػػػكامػػػش
. ، يتضمف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية2008فيفرم  25المؤرخ في  09-08القانكف رقـ  -
فيفرم  16الصادرة في  06يتعمؽ بعصرنة العدالة، الجريدة الرسمية العدد  2015فيفرم  01مؤرخ في  03-15قانكف رقـ  -2

2015 .
قيع كالتصديؽ الالكتركنييف، الجريدة الرسمية يحدد القكاعد العامة المتعمقة بالتك 2015فيفرم  01مؤرخ في  04-15القانكف رقـ -3

 .2015فيفرم  16الصادرة في  06العدد 
مذكرة لنيؿ شيادة الماجستير في القانكف، التحكيـ الالكتركني ككسيمة لتسكية منازعات عقكد التجارة الالكتركنية، بكديسة كريـ، -4

 .04، ص2012تيزم كزك، جكاف  -جامعة مكلكد معمرمتخصص قانكف التعاكف الدكلي، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، 
دار النيضة اتفاؽ التحكيـ كأسمكب لتسكية منازعات عقكد التجارة الدكلية، أحمد مخمكؼ، : راجع لتفاصيؿ حكؿ ىذه الجزئية-5

 .209، ص2001العربية، القاىرة، 
مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماستر في الحقكؽ، التحكيـ الالكتركني كدكره في حؿ منازعات عقكد التجارة الدكلية، كريـ محجكبة، -6

 .08، ص2014/2015سعيدة،  -تخصص قانكف اقتصادم، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة مكلام الطاىر
 .08صالمرجع نفسو، -7
أطركحة مقدمة استكمالا لمتطمبات درجة ، "دراسة مقارنة"ني لمتحكيـ الالكتركني الإطار القانكرجاء نظاـ حافظ بني شمسو، -8

، 2009فمسطيف، -الماجستير في القانكف الخاص، كمية الدراسات العميا في جامعة النجاح الكطنية، جامعة النجاح الكطنية، نابمس
 .10ص
:  اجعكلمزيد مف التعاريؼ لمتحكيـ الالكتركني ر. 12صالمرجع السابؽ، -9
رسالة مقدمة لنيؿ ، (دراسة مقارنة)القانكف الكاجب التطبيؽ في منازعات عقكد التجارة الالكتركنية إبراىيـ أحمد سعيد زمزمي، * 

 .كما بعدىا 17، ص2006تكراه، جامعة عيف شمس، مصر، درجة الدؾ
 .كما بعدىا 09ص، 2009ر النيضة العربية، القاىرة، داالتحكيـ الالكتركني، إيناس الخالدم، * 
 http://jc.jo/mediation/def_and_kinds: متكافر عمى المكقع الرسمي لممجمس القضائي الأردني-10
 .17صمرجع سابؽ، بكديسة كريـ، -11
منشكرات البغدادم، الإجراءات المدنية كالإدارية،  شرح قانكفبربارة عبد الرحماف، : لتفاصيؿ حكؿ ىذه الصكر كالاشكاؿ راجع-12

. كما بعدىا 548، ص2011الطبعة الثالثة، الجزائر، 

http://jc.jo/mediation/def_and_kinds
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: لتفاصيؿ حكؿ مختمؼ جزئيات الصمح ككسيمة كدية لفض النزاعات الإدارية راجع-13
. كما بعدىا 550ص مرجع سابؽ، بربارة عبد الرحمف، * 
 .كما بعدىا 57، ص2009اليدل، عيف مميمة، الجزائر، دار ءات المدنية كالإدارية، الكسيط في شرح قانكف الإجرانبيؿ صقر، * 
. مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 975المادة -14
الصادرة في  58ر العدد .كالمتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية، ج 2010أكتكبر  07المؤرخ في  236-10مرسكـ رئاسي رقـ -15
 .2010أكتكبر  07
ر العدد .يتضمف تنظيـ الصفقات العمكمية كتفكيضات المرفؽ العاـ، ج 2015سبتمبر  16المؤرخ في  247-15مرسكـ رئاسي -16
 .2015سبتمبر  20الصادرة في  50
التحكيـ كاختصاص القاضي الإدارم في منازعات العقكد الإدارية في ضكء قانكف الإجراءات بك عبد الله مختار، -جبايمي صبرينة-17
. 225، المجمد أ، ص2015، جكاف 43بسكرة، العدد -، جامعة محمد خيضرمجمة العمكـ الإنسانيةدنية كالإدارية، الـ
 .227صمرجع سابؽ، جبايمي صبرينة، بك عبد الله مختار، -18
 .229صالمرجع نفسو، -19
.  ية كالإداريةمف قانكف الإجراءات المدف 1016-1009للبطلبع عمى ىذه الضكابط كالشركط راجع المكاد -20
.  مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية 1046كراجع أيضا المادة  ،229صالمرجع السابؽ، جبايمي صبرينة، -21
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. مذكرة اعتقاؿ الرئيس السكداني بيف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية ك الكاقع الدكلي
" The arrest warrant of the Sudanese president between the Statute of the 

international Criminal Court and the international reality " 

 لندة يشكم: الدكتكرة
 قسـ الحقكؽ -كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية

 الجزائر -سكؽ أىراس -جامعة محمد الشريؼ مساعدية
الممخص 

، تحرؾ التي بمغت درجة الجرائـ الدكليةبسبب الأحداث التي حصمت في إقميـ دارفكر السكداني ك      
مجمس الأمف الدكلي اعتمادا عمى الفصؿ السابع مف الميثاؽ ك بناء عمى النظاـ الأساسي لممحكمة 

ـ أف ائـ رغالجنائية الدكلية ك أحاؿ القضية  عمى المدعي العاـ لممحكمة لأجؿ التحقيؽ في ىذه الجر
، أصدرت الدائرة التمييدية لممحكمة أمرا ك بطمب مف المدعي العاـ ،السكداف ليس طرفا في النظاـ

مذكرة الاعتقاؿ الصادرة عف  فما مدل قانكنية ك عدالة ،عمى الرئيس السكداني عمر البشيربالقبض 
 .المحكمة الدكلية ؟

الرئيس  –جرائـ دكلية  –المحكمة الجنائية الدكلية  –مذكرة الاعتقاؿ  –دارفكر :  لكممات المفتاحيةا 
. السكداني

                                                                                                                                        

 Abstract 

Because  of the events that took place in Darfur - SOUDAN- which reached the degree 

ofinternational crimes, the UN Security Council referred the case to the prosecutor of the 

international criminal court, on the grounds ofchapter VII of the UN Charter and the Statute 

of the court despite the fact that Sudanis not a party to the court. Later, the pre-trial chamber 

of the court issued an arrest warrant of the presedent Omar AL Bachir .We shall discuss the 

legality and fairness of the warrant issued by the court? 

 Keywords: Darfur-arrest warrant- international criminal court- international crimes- 

Sudanese president. 
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 المقدمة
يعد مبدأ السيادة أىـ الركائز التي يقكـ عمييا النظاـ القانكني الدكلي، إذ لا تقبؿ الدكؿ خضكع ما        

بما في ذلؾ الجرائـ التي ترتكب عمى إقميـ الدكلة ك التي يدخؿ تحت سيادتيا لغير نظاميا القانكني، 
. تخضع فقط لمتشريعات الجنائية الداخمية

كالتي اعتمدت عمى  ،إنشاء المحكمة الجنائية الدكلية ك قد اهحترـ ىذا المبدأ عمى إطلبقو حتى مع     
. في نظاميا الأساسيمبدأ التكامؿ بيف كلايتيا القضائية ككلاية القضاء الكطني لمدكؿ الأطراؼ 

أك ما يعرؼ بنظاـ  -فإنو لا تطبؽ عمييا أحكاـ النظاـ الأساسي لممحكمة ،أما الدكؿ غير الأطراؼ     
، إلا إذا كافقت لاحقا عمى اختصاص ىذه المحكمة أك تدخؿ مجمس الأمف كأحاؿ قضايا بعينيا  -ركما

. إلى المدعي العاـ كما حصؿ في قضية دارفكر السكدانية
نظرت  2002فمنذ أف نشأت المحكمة الجنائية الدكلية ك دخؿ نظاميا الأساسي حيز النفاذ عاـ     

إلى إصدار أمر بالقبض عمى رئيس  2009إلى أف كصمت عاـ  ،متعمقة بالجرائـ الدكليةبعض القضايا اؿ
الدكلي حقو حيث أعمؿ مجمس الأمف  ،ك ىك الرئيس السكداني عمر البشيردكلة لا يزاؿ في سيدّة الحكـ 

، 2005مارس 31ك التي عقدت بتاريخ  ،5158ك قرر في جمستو رقـ  ،حكمةفي إحالة حالات إلى الـ
إلى المدعي العاـ لممحكمة الجنائية   2002إحالة الكضع القائـ في دارفكر منذ الفاتح مف شير جكيمية 

.  فقرة ب مف نظاميا الأساسي 13الدكلية  مؤسسا قراره عمى  نص المادة 
باشر المدعي العاـ تحقيقاتو في الجرائـ المشككؾ ارتكابيا في إقميـ دارفكر  ،بناء عمى ىذا القرار     

السكداني ك التي تدخؿ في اختصاص المحكمة، ك طمب مف دائرتيا التمييدية إصدار أمر بالقبض عمى 
    ، لعاـ ثبكتيا في دارفكرل المدعي االرئيس السكداني؛ باعتباره المسؤكؿ المباشر عف الجرائـ التي ادع

 .ك ىي جرائـ الحرب ك الجرائـ ضد الإنسانية ك جريمة الإبادة
أصدرت الدائرة التمييدية أمرا بالقبض عمى الرئيس السكداني دكف  2009مارس  4ك بتاريخ       

. تضمينو جريمة الإبادة الجماعية بسبب رفضيا مف قضاة الدائرة لعدـ كفاية الأدلة
بيف مرحب بو عمى اعتباره  ،ؿ أمر القبض عمى الرئيس السكدانيينت الآراء منذ ذلؾ التاريخ حكك تبا    

 . انتصارا لحقكؽ الإنساف، ك رافض لو
: كطرح إشكاؿ عمى المستكل الدكلي ك كذلؾ الداخمي حكؿ 
مدل قانكنية إصدار ىذه المذكرة أك أمر القبض؟   
في ىذا الخصكص ؟ ذ أكامر المحكمة كما مدل إمكانية تنفي 

كىؿ كاف استيداؼ الرئيس السكداني تحديدا تحقيقا لمعدالة الدكلية أك تطبيقا لسياسات دكلية؟ 
كسنحاكؿ الإجابة عف ىذه التساؤلات مف خلبؿ أكراؽ ىذا البحث متبعيف المنيجيف الكصفي ك التحميمي،    

: كمقسميف البحث إلى مبحثيف كالتالي 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

41 

 . المحكمة الجنائية الدكلية ك علبقتيا بمجمس الأمف الدكليآلية عمؿ : المبحث الأكؿ
أكامر القبض الصادرة عف المحكمة الجنائية الدكلية كمشركعية مذكرة اعتقاؿ الرئيس : المبحث الثاني

 .السكداني
 آلية عمؿ المحكمة الجنائية الدكلية ك علاقتيا بمجمس الأمف الدكلي: المبحث الأكؿ 

مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية ببياف مف لو حؽ المجكء إلى ىذه  13جاءت المادة      
المحكمة؛ حيث حدد النص ثلبثة أجيزة مختمفة بداية بالدكؿ الأطراؼ، انتقالا إلى مجمس الأمف الدكلي 

 .بشركط، ثـ المدعي العاـ لممحكمة
جيزة لا بد أف يككف بصكرة تكميمية؛ حيث الأصؿ أف تختص ك إثارة اختصاص المحكمة عبر ىذه الأ    

مف النظاـ، أما  13المحاكـ الكطنية بما يحدث في إقميـ كلايتيا، كفي حالة عدـ حصكؿ ذلؾ تيفعّؿ المادة 
كالمتعمقة بحؽ المجمس في  13عف علبقة المحكمة بمجمس الأمف الدكلي، فإنو بالإضافة إلى المادة 

مف النظاـ الأساسي لممحكمة حقو في طمب تأجيؿ التحقيؽ  16محكمة، تقرر المادة إحالة حالات إلى اؿ
. في الحالات المحالة إلييا

 .ك ىذا ما سنفصمو مف خلبؿ مطمبي ىذا المبحث
آلية عمؿ المحكمة الجنائية الدكلية  : المطمب الأكؿ 

، سعت الكلايات المتحدة الأمريكية إلى الضغط عمى المؤتمريف؛ 1998عند انعقاد مؤتمر ركما لعاـ   
كاجيت اعتراضا في ىذا  لكنيا ،إلى المحكمة عمى مجمس الأمف كحدهبغرض حصر حؽ إحالة حالات 

نفسو مع  دعي العاـ لممحكمة مف تمقاءالأمر بمنح ىذا الحؽ لمدكؿ الأطراؼ ك كذلؾ الـ كانتيى الشأف
. الحفاظ عمى مبدأ التكامؿ

. كىك ما سنتناكلو في فركع ىذا المطمب 
تفعيؿ اختصاص المحكمة الجنائية الدكلية : الفرع الأكؿ   

ك يككف ذلؾ عف طريؽ تحرؾ الدكؿ الأطراؼ أك المدعي العاـ لممحكمة أك مجمس الأمف الدكلي،     
. بإحالة الحالات المشككؾ في ككنيا جرائـ دكلية عمى المحكمة لمنظر فييا

الدكؿ الأطراؼ : أكلا 
ىا قبؿ أم جياز لقد ضمف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية لمدكؿ الأطراؼ الادعاء أماـ     

آخر لذلؾ تممؾ كؿ دكلة طرؼ سمطة إحالة أية حالة مف حالات الجرائـ الكاردة في المادة الخامسة مف 
 النظاـ

إلى المدعي العاـ لممحكمة ليحقؽ فييا، ك عندىا يجب عمى الدكلة تزكيده بكافة الكثائؽ اللبزمة  ،1
 .لدعـ الحالة التي أحالتيا

ىك اختصاص أصيؿ لمدكؿ باعتبارىا الأطراؼ الرئيسة في المحكمة  ك اختصاص الإحالة ىنا    
مف  12الثالثة مف المادة  الجنائية الدكلية، لكنو أعطي أيضا لمدكؿ غير الأطراؼ حسب نص الفقرة
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حيث يككف لمدكلة غير الطرؼ في نظاـ ركما القبكؿ باختصاص المحكمة فيما يككف قد كقع عمى  ،النظاـ
 .2أك كاف أحد رعاياىا متيما بتمؾ الجرائـ إقميميا مف جرائـ،

المدعي العاـ لممحكمة الجنائية الدكلية : ثانيا 
مف نظاميا، أف يباشر التحقيؽ مف تمقاء  15يككف لممدعي العاـ لممحكمة، ك حسب نص المادة      

نفسو عند شكهو بأف حالة معينة قد تشكؿ جريمة كفؽ النظاـ الأساسي لممحكمة، إذا ما تكافرت لديو 
 .3المعمكمات اللبزمة ليذا الإجراء

محكمة حكؿ حؽ المدعي في إحالة حالات إلييا ك قد حدث جدؿ كبير في مؤتمر ركما المؤسس لؿ    
 .4مف تمقاء نفسو، بيف رافض ليذا الاختصاص ك مؤيد لو عمى إطلبقو أك مؤيد لو بتقييد

مف النظاـ ىذا الخلبؼ، ك ذلؾ بمنح المدعي العاـ حؽ مباشرة التحقيقات  15لكف حسـ نص المادة     
معينة، إلا أف نفس النص قد قيد الصلبحيات مف تمقاء نفسو، متى حصؿ عمى معمكمات حكؿ جريمة 

لممحكمة  التي يتمتع بيا المدعي العاـ، حيث لا يباشر ىذا الأخير التحقيؽ إلا بإذف مف الدائرة التمييدية 
. ، كىك ما تؤكده الفقرة الثالثة منو5

ممارسة  كلايتيا فقد أكجبت عمى المدعي العاـ إشعار الدكؿ الأطراؼ التي مف عادتيا  18أما المادة     
عمى الجرائـ مكضع النظر، كالتنازؿ عف التحقيؽ إذا طمبت الدكلة صاحبة الكلاية ذلؾ كلـ تأذف الدائرة 

. التمييدية لممحكمة بغيره
. لكف تبقى لممدعي العاـ حرية اختيار مصادر معمكماتو التي يجب أف تككف مكثكقة

مجمس الأمف الدكلي :  ثالثا
إضافة إلى الدكؿ الأطراؼ ك غير الأطراؼ، ك كذلؾ المدعي العاـ لممحكمة فإف مف حؽ مجمس       

الأمف الدكلي إحالة حالات إلى المحكمة؛ ك التي تشتمؿ عمى جميع الجرائـ الداخمة في اختصاصيا بما 
. 6فييا جريمة العدكاف طالما أنيا تيدد السمـ ك الأمف الدكلييف

. يو عند بحث العلبقة بيف المحكمة ك مجمس الأمف في المطمب التاليك ىك ما سنفصؿ ؼ 
اتفقت المادة الأكلى مف نظاـ المحكمة مع   الاختصاص التكميمي لممحكمة الجنائية الدكلية: الفرع الثاني

، ديباجتو في التأكيد عمى أف المحكمة الجنائية الدكلية ىي نظاـ مكمؿ للؤنظمة القضائية الجنائية الكطنية
  .7 أم لا تتدخؿ المحكمة إلا إذا ثبت تقصير أك عدـ قدرة القضاء الكطني عمى معاقبة المجرميف الدكلييف

 .ك سنخصص ىذا الفرع لبياف مفيكـ مبدأ التكامؿ ك آثار تطبيقو
مبدأ التكامؿ بيف المحكمة الجنائية الدكلية ك المحاكـ الكطنية : أكلا 

يعتبر مبدأ التكامؿ مرآة عاكسة لقدرة تكيؼ الإجراء الإتفاقي مع المبادئ الأساسية التي يرتكز عمييا       
، حيث حرص كاضعك النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية عمى خمؽ علبقة متكازنة 8المجتمع الدكلي
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، ك تجسدت صكرة ىذا التكازف في 9ىابينو كبيف النظـ الكطنية، لتسييؿ تمرير فكرة المحكمة ك قبكؿ نظاـ
. بيف الأنظمة القضائية الكطنية ك النظاـ الأساسي لممحكمة" تكاممية"جعؿ العلبقة 

كالمقصكد بفكرة التكامؿ ىك أف ينعقد الاختصاص بنظر الجرائـ الدكلية إلى المحاكـ الكطنية أكلا، ثـ     
در الإشارة في ىذا الخصكص إلى أف النظاـ الأساسي ، ك تج10 تأتي المحكمة الدكلية في المرتبة الثانية
إلا انو كضع المعيار الأساسي الذم تستند لو المحكمة لقبكؿ  ،11لممحكمة لـ يعرؼ المقصكد بيذا المبدأ 

. 12الدعكل المقامة أماميا ك ىك مدل قدرة الدكلة أك مدل رغبتيا في محاكمة مرتكبي الجرائـ الدكلية 
 ك لعؿ اعتماد ىذا المبدأ مف قبؿ نظاـ ركما، فيو مخالفة لما جرل عميو العمؿ في المحاكـ المؤقتة،  

حيث أعطت أنظمة ىذه المحاكـ الأكلكية في نظر الجرائـ الدكلية  ،التي سبقت نشكء المحكمة الدائمة
. 13لممحكمة الدكلية قبؿ المحاكـ الكطنية 

يمة الدكلية عمى أساس ثانكم ف المحكمة الجنائية الدكلية مكمفة بقمع الجرإذف، ك بالنسبة لنظاـ ركما، فإ  
. 14حيث ينعقد الاختصاص الأصيؿ لممحاكـ الكطنية  ،فقط
، إلا أف النظاـ قد 15، لا سيما مسألة تدكيؿ المسؤكلية الجنائية ـ المخاكؼ التي ينتجيا ىذا الطرحك رغ 

. تصاص المحكمة الدكلية ك تنحي القضاء الكطنيكاجو ىذه المخاكؼ بتكضيح معيار تفعيؿ اخ
حيث أنو، ك حتى مع اعتماد مبدأ التكامؿ، لـ تهترؾ الحرية الكاممة لمدكلة لممارسة اختصاصيا الكطني   

كيفما شاءت؛ ذلؾ أف المبدأ يمثؿ التزاما عمى عاتؽ الدكلة أكثر مف ككنو حقا ليا، فإذا تقاعست ىذه 
، فإف المحكمة تتدخؿ الجرائـ الدكلية ك عقاب مرتكبيياىذا ك المتمثؿ في قمع  الأخيرة عف أداء التزاميا

. 16لأداء ىذه الميمة 
ك لعمو مف ميزات مبدأ التكامؿ ك إعطاء الأكلكية لمقضاء الكطني، ىك خمؽ فكائد عممية جمة تسيؿ  

: عممية التقاضي حيث
.  تككف إقامة الدعكل أقؿ تعقيدا  -
. عمكؿ بو أكثر ثقة ك تطكرا يككف القانكف الـ  -
. تككف تكاليؼ الدعكل ك كذلؾ الدفاع أقؿ  -
. كما تتكفر الأدلة ك الشيكد بشكؿ أسرع  -
 .تككف العقكبات محددة بكضكح ك قابمة للئعماؿ بسرعة، فضلب عف تجاكز إشكاؿ المغة  -
نتيؾ قكانينيا مما يخدـ كالأىـ أنو يبقى لمدكؿ مصمحة حيكية في تكريس ىيمنتيا عمى معاقبة مف م  -

 .17أيضا المصمحة الدكلية 
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آثار تطبيؽ مبدأ التكامؿ : ثانيا
لعؿ أىـ انعكاس قانكني لمبدأ التكامؿ ىك استبعاد الاختصاص الدكلي، ك الاعتماد عمى      

. الاختصاص الداخمي لمدكؿ في معاقبة مرتكبي الجرائـ الدكلية
لكف، ك حتى بتطبيؽ الاختصاص الدكلي، تبقى بعض المكانع قائمة ك أىميا إطلبقا ىي مسألة رفع     

الحصانة، إذ أف ىذا الإجراء يعتبر مف أكثر الإجراءات حساسية خاصة إذا تعمؽ الأمر برؤساء الدكؿ       
. ك الحككمات ككنو يرتبط بسيادة الدكلة

انة ك تمسكت باختصاصيا الداخمي يقع الإشكاؿ القانكني، حيث فإذا ما رفضت الدكلة رفع الحص    
 17تتصادـ اختصاصات المحكمة الدكلية باختصاصات المحكمة الكطنية ذلؾ أف مضمكف نص المادة 

 مف النظاـ سكؼ 
ينطبؽ ك يتحقؽ معيار تدخؿ المحكمة الجنائية الدكلية ك الذم ىك معيار عدـ رغبة الدكلة في تكقيع 

. طريؽ رفض رفع الحصانة ك بذلؾ تختص المحكمة الجنائية بالنظر في الجريمةالعقاب عف 
لكف اختصاص المحكمة يمكف أف ترفضو الدكلة صاحبة الاختصاص الأصيؿ، ك ليا أف تحتج    

بالنظاـ الأساسي لممحكمة نفسو، إذ يمكف لمدكلة التأكيد عمى ككنيا حققت أك باشرت المقاضاة في 
النظاـ مف  19بند ب مف المادة  2الدعكل ك بالتالي لا مجاؿ لتدخؿ المحكمة كىذا ما تنص عميو الفقرة 

. 18الأساسي
لذلؾ فإف ممارسة الاختصاص الدكلي مف قبؿ المحكمة الجنائية الدكلية قد يككف استثنائيا لا سيما إذا   

ما رفضت الدكؿ التعاكف معيا، ك تبرز ىذه الحالة خاصة إذا تعمؽ الأمر بمتابعة رئيس الدكلة ك الذم 
. ترفض غالبية الدكؿ المساس بو لارتباطو بسيادتيا

كمع ذلؾ لا يمكف إنكار الدكر الياـ لنظاـ ركما حيث حاكؿ  ك بقكة  تكريس المسؤكلية الجنائية     
الدكلية عمكما ك مسؤكلية رؤساء الدكؿ خصكصا، كما تجمى مبدأ التكامؿ في مجاؿ التعاكف الدكلي 

 .19كالمساعدة القضائية بيف المحكمة ك الدكلة خاصة في مجاؿ تسميـ المجرميف
المحكمة الجنائية الدكلية ك مجمس الأمف الدكلي : الثاني المطمب 

سبقت الإشارة إلى أف مجمس الأمف يمكنو إحالة حالات إلى المحكمة إذا ما طرأ شؾ بأنيا تمثؿ جرائـ     
دكلية، ك يككف المجمس في ىذه الحالة متصرفا بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ ك الذم يعطيو 

ك مف خلبؿ فرعي ىذا المطمب سنبيف نكع العلبقة بيف  مف ك السمـ الدكلييف،فاظ عمى الأصلبحية الح
 . مجمس الأمف  ك محكمة الجنائية الدكلية كفؽ ما ينظمو نظاميا الأساسي

أثارت علبقة المحكمة بمجمس  علاقة مجمس الأمف الدكلي بالمحكمة الجنائية الدكلية: الفرع الأكؿ
، فذىب اتجاه إلى رفض أم دكر لمجمس الأمف في  20الأمف الدكلي جدلا كبيرا، بيف رافض ليا كمؤيد

اختصاصات المحكمة ككف مثؿ ىذا الدكر قد يسيس دكر المحكمة ك يخرجيا عف إطارىا القانكني، ك 
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، كحاكؿ اتجاه ثالث 21عمى المحكمةذىب اتجاه ثاف إلى إعطاء دكر كبير لممجمس في كؿ ما يعرض 
كانتيى الأمر بتقرير دكر لمجمس  انتياج الكسطية حيث رأل إعطاء المجمس بعض الصلبحيات فقط، 

 الأمف متمثلب في حؽ الأخير بإحالة حالات يشؾ في ككنيا جرائـ دكلية إلى المحكمة إعمالا لمفصؿ 
أك تأجيؿ نظر قضية معينة أماـ المحكمة لمدة  ، كما مهنح المجمس سمطة تعميؽ22السابع مف الميثاؽ 

. 23اثني عشر شيرا ك ىك ما أثار انتقادات كثيرة كجيت لنظاـ ركما 
قيكد علاقة مجمس الأمف بالمحكمة الجنائية الدكلية : الفرع الثاني 

ؼ بمخاك ،مة الجنائية الدكلية لاختصاصاتياارتبط قبكؿ منح دكر لمجمس الأمف في ممارسة المحؾ    
نظرا لمقكة السياسية التي يتمتع بيا مجمس الأمف . تسييس ميمة المحكمة ك التأثير بذلؾ عمى فعاليتيا

. خؿ الأمـ المتحدةدا
لذلؾ، ك لتفادم ىذا النقص تبنى النظاـ الأساسي لممحكمة حكما احتياطيا؛ حيث منع المجمس مف   

أغمؽ عميو سبيؿ استخداـ حؽ النقض ضد أم تحجيـ دكر المحكمة بمنعيا مف نظر قضايا معينة، كما 
 .24قرار يفكض المحكمة في نظر دعكل ما

حيث لا يستعمؿ المجمس  ،سي لممحكمة ىذا الحكـ الاحتياطيمف النظاـ الأسا 16كقد تضمنت المادة   
كالذم ىك حؽ تأجيؿ أك تعميؽ النظر في قضية ما معركضة أماـ  -حقو الممنكح لو بمكجب ىذه المادة 

. إلا إذا تقدـ بطمب رسمي يتضمف قرارا مف المجمس يصدر بمكجب الفصؿ السابع مف الميثاؽ -محكمةاؿ
ا أنيا مرتبطة كيشار في ىذا المقاـ إلى أف سمطة الإحالة المخكلة لمجمس الأمف الدكلي، ك طالـ    

. طرؼ في النظاـ ك السمـ الدكلييف، قد تتعمؽ بدكلة طرؼ في النظاـ كما قد تتعمؽ بدكلة غير بالأمف
لذلؾ يجب أف تتـ ىذه الإحالة عف طريؽ قرار مف مجمس الأمف، مستكملب لجميع الإجراءات اللبزمة    

لصدكره كفقا لميثاؽ الأمـ المتحدة، ك طالما أف مسألة إحالة قضية إلى المحكمة تعد مف المسائؿ 
كافقة تسعة أعضاء منو بما فييـ المكضكعية التي ينظرىا المجمس، فإف القرار فييا يجب أف يصدر بـ

. 25الخمسة الدائمكف
مة في نظر ك قد يؤثر أم خمؿ في الإجراءات الكاجب إتباعيا مف مجمس الأمف عمى قناعة المحؾ   

مة الكقكع في مصيدة إذ أف اليدؼ مف إتباع ىذه الإجراءات ىك تجنيب المحؾ ،القضية المحالة عمييا
.  ك السياسة القانكف

بحث مدل تحققو مف خلبؿ قضية الرئيس السكداني عمر البشير عبر صفحات المبحث ك ىك ما سف
 :التالي

    أكامر القبض الصادرة عف المحكمة الجنائية الدكلية ك مذكرة اعتقاؿ الرئيس السكداني: المبحث الثاني
ك بناء عمى  سكدانية،مارس مجمس الأمف الدكلي حقو في إحالة حالات إلى المحكمة في قضية دارفكر اؿ
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، ك الذم باشر تحقيقاتو في 26أحيمت القضية إلى المدعي العاـ لممحكمة  2005قراره المؤرخ في مارس 
الجرائـ  

، كمف ثـ قدـ طمبو إلى الدائرة التمييدية 27المشككؾ ارتكابيا في دارفكر ك الداخمة في اختصاصيا 
شير باعتباره المسؤكؿ المباشر عف الجرائـ لممحكمة لإصدار أمر بالقبض عمى الرئيس السكداني عمر الب

ك جريمة    التي ادعى المدعي العاـ ثبكتيا في دارفكر، ك ىي جرائـ الحرب ك الجرائـ ضد الإنسانية 
. الإبادة

أصدرت الدائرة التمييدية أمرا بالقبض عمى الرئيس السكداني دكف  2009مارس  4ك بالفعؿ، بتاريخ  
بسبب رفضيا مف قضاة الدائرة ككف الأدلة حكليا لـ تكف كافية، ثـ  الجماعية،دة تضمينو جريمة الإبا

. تضمنت اتيامات بجرائـ الإبادة 2010صدرت مذكرة ثانية عاـ 
كىك ما سنناقشو  ،أمر القبض عمى الرئيس السكداني ك منذ ذلؾ التاريخ تباينت الآراء حكؿ مشركعية  

 . مف خلبؿ مطالب ىذا المبحث
مقبكلية الدعكل أماـ المحكمة الجنائية الدكلية : كؿ المطمب الأ

تقرر المحكمة أف الدعكل غير مقبكلة : "..... مف النظاـ الأساسي لممحكمة عمى 17تنص المادة       
: في حالة

إذا كانت تجرم التحقيؽ أك المقاضاة في الدعكل دكلة ليا كلاية عمييا ما لـ تكف الدكلة حقا غير ( أ 
 .ضطلبع بالتحقيؽ أك المقاضاة أك غير قادرة عمى ذلؾراغبة في الا

إذا كانت قد أجرت التحقيؽ في الدعكل دكلة ليا كلاية عمييا ك قررت الدكلة عدـ مقاضاة الشخص ( ب
..." المعني ما لـ يكف القرار ناتجا عف عدـ رغبة الدكلة أك عدـ قدرتيا حقا عمى المقاضاة

. ك تنص الفقرة الثانية مف المادة عمى مفيكمي عدـ القدرة ك عدـ الرغبة في المحاكمة 
أم أف اختصاص المحكمة الدكلية بنظر قضايا قد تدخؿ في اختصاصيا مرىكف بمجمكعة مف الشركط   

. اكالمحددات التي يجب تكافرىا حتى تككف الدعكل مقبكلة أماميا ك لك كانت الدكلة طرفا في نظاـ ركـ
 -مبدئيا –أما فيما يتعمؽ بدكلة السكداف، فإف أم قرار يصدر عف المحكمة الجنائية الدكلية يعتبر       

غير ممزـ ليا، لأنيا ليست مف الدكؿ المصادقة عمى نظاـ ركما الأساسي حتى تمتزـ بما يصدر عف 
. المحكمة التي انبثقت عنو

تكقيؼ التي صدرت عف المحكمة بخصكص الرئيس لكف، ك مف جانب آخر، فإف أكامر القبض أك اؿ   
البشير، كانت بناء عمى قرار مجمس الأمف المؤسس عمى دكره في حفظ السمـ ك الأمف الدكلييف، كبالتالي 

. تمتزـ بو السكداف شرط ثبكت اختصاص المحكمة الدكلية بنظر القضية
عمي قشيب المتيميف بارتكاب ك في ىذا الإطار عندما صدرت أكامر التكقيؼ ضد أحمد ىاركف ك    

جرائـ دكلية في  إقميـ دارفكر، كاف اختصاص المحكمة أيضا محؿ شؾ لأف الحككمة السكدانية كانت 
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أعمنت كقتيا أنيا كحدىا المختصة بمحاكمة مكاطنييا، كما أنيا لف تسمح بمقاضاتيـ خارج إقميميا، ك ىك 
مف  17ل المحكمة أمرا مؤكدا بالاعتماد عمى المادة الأمر الذم جعؿ عدـ قانكنية إحالة ىذه القضايا إؿ

. 28النظاـ ك المتعمقة بالمقبكلية 
ك طالما أف اختصاص المحكمة الدكلية مف حيث الأساس مكمؿ لاختصاص المحاكـ الكطنية، كما    

بة سبؽ  كبينا،  فلب يجكز ليا التحرؾ في قضية ما إلا إذا ثبت عدـ قدرة أكعدـ رغبة الدكلة في معاؽ
 .29مجرمييا، ك إلا لف تككف الدعكل مقبكلة أماـ المحكمة ك لا تختص بنظرىا

إجراءات صدكر أكامر القبض مف المحكمة الجنائية الدكلية : المطمب الثاني  
تمر الدعكل أماـ المحكمة الدكلية بمجمكعة مف المراحؿ بدءن بالمدعي العاـ لممحكمة ثـ الدائرة       

 ، 30التمييدية كالابتدائية ك الاستئناؼ كصكلا إلى صدكر حكـ نيائي يتضمف تجريـ المتيـ أك تبرئتو 
ك  تصدر عف المحكمة،  كلعؿ ما ييمنا في ىذا المقاـ ىي أكامر القبض أك التكقيؼ أك الحضكر التي

تدكر ىذه الميمة بيف المدعي العاـ لممحكمة ك الدائرة التمييدية التي تمعب دكرا ىاما في إجراءات 
. التحقيؽ

الإجراءات المتبعة مف المدعي العاـ لممحكمة : الفرع الأكؿ  
لنظاـ يبدأ باستقصاء مف ا 13بمجرد أف يتمقى المدعي العاـ إحالة بإحدل الطرؽ المذككرة في المادة      

. 31الحقائؽ ك التأكد مف صحة المعمكمات ك جديتيا
كمتى تحقؽ المدعي العاـ مف الجدية المطمكبة ك تكصؿ إلى قناعة كجكد أساس معقكؿ لمباشرة     

، فإنو يقدـ طمبا إلى الدائرة التمييدية لمحصكؿ عمى إذف لبدء تحقيؽ ابتدائي ميرفقا طمبو ىذا بما 32التحقيؽ
ثباتاتج ، أما إذا تبيف لممدعي العاـ بأف المعمكمات المقدمة لا تشكؿ أساسا لمتحقيؽ، 33معو مف أدلة كا 

 .34فإنو يبمغ مقدمي ىذه المعمكمات بما تكصؿ إليو كما يبمغ الدائرة التمييدية بعدـ إجراء التحقيؽ
الإجراءات أماـ الدائرة التمييدية ك صدكر أكامر القبض : الفرع الثاني   

تشترؾ كؿ مف الدائرة التمييدية ك المدعي العاـ في مباشرة إجراءات التحقيؽ أماـ المحكمة، بؿ      
تختص الدائرة بأىـ ىذه الإجراءات، خاصة تمؾ المتعمقة بالحريات الفردية كأمر الحضكر أك القبض أك 

اـ، في بدء إجراءات ، ك بناء عمى طمب المدعي العاطي، حيث تأذف الدائرة التمييديةالحبس الاحتي
تدائي أك  التحقيؽ الاب

، كما أنيا تأذف لو باتخاذ خطكات تحقيؽ معينة، كتأذف بالتعاكف مع الدكلة أنيا ترفض لو ىذا الإذف  
.  بخصكص الكشؼ عف المعمكمات التي مف شأنيا المساس بمصالح الأمف الكطني

ك تصدر أكامر القبض أك الحضكر في أم كقت بعد بدء التحقيؽ، ك بناء عمى طمب المدعي العاـ،    
متى اقتنعت الدائرة التمييدية بعد فحص الطمب بكجكد أسباب معقكلة تفيد بأف الشخص مكضكع الأمر قد 

 .35 ارتكب جريمة تدخؿ في اختصاص المحكمة
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لب القبض عمى الشخص احتياطيا، أك القبض عميو ك تقديمو كما يجكز لممحكمة بناء عمى ىذا الأمر ط
، ك يجكز لممدعي 36بناء عمى التعاكف الدكلي ك المساعدة القضائية حسب الباب التاسع مف نظاـ ركما

، ك عمى الدكلة التي تتمقى الأمر أف تتخذ الإجراءات ائرة التمييدية تعديؿ أمر القبضالعاـ الطمب إلى الد
 .37قاللبزمة لتنفيذ

كيتضح مف ىنا أف لمدائرة  التمييدية دكرا ىاما في الإجراءات أماـ المحكمة الجنائية الدكلية مما يجعؿ    
دكر المدعي العاـ أقؿ منو في القانكف الداخمي، ك بطبيعة الحاؿ تىسيؿ كؿ ىذه الإجراءات إذا ما كانت 

. لمحكمةالدكلة طرفا في نظاـ ركما أك إذا ما قبمت الدكلة باختصاص ا
أما في الحالة العكسية، كما ىك الحاؿ اليكـ مع دكلة السكداف، فإف مسألة قبكؿ أكامر القبض أك حتى     

. التعاكف مع المحكمة تصبح خاضعة لما تقبمو الدكلة أك ترفضو كفؽ ما تمميو سيادتيا الكطنية
ق مدل مشركعية أمر القبض عمى الرئيس السكداني ك تنفيذ: المطمب الثالث 

إصدار مذكرة تكقيؼ في  2009مارس  4قررت الدائرة التمييدية لممحكمة الجنائية الدكلية بتاريخ       
د الإنسانية في إقميـ حؽ الرئيس السكداني عمر البشير، للبشتباه في ارتكابو جرائـ حرب ك جرائـ ض

جكيمية  14في ( مكرينيك أككامبك)ك ذلؾ تبعا لمطمب الذم قدمو المدعي العاـ في ذلؾ الكقت  دارفكر،
2008 .

مف النظاـ الأساسي مف أجؿ استصدار  27ك  25ك  13ك قد اعتمدت المحكمة عمى نصكص المكاد    
. ىذا القرار المتضمف أمر القبض عمى رئيس دكلة لا يزاؿ في سيدّة الحكـ

بينو في ىذا المطمب مف خلبؿ الحديث عف فكرة حصانة رؤساء الدكؿ ك أثر النظاـ ك ىك ما سف   
. لمحكمة الدكلية عمى ىذه الحصانةالأساسي ؿ

الحصانة القضائية الجنائية لرؤساء الدكؿ : الفرع الأكؿ  
لو بممارسة اختصاصاتو بشكؿ  يتمتع رئيس الدكلة  بمجمكعة مف الحصانات ك الامتيازات تسمح     
 ، 38، كما أنيا قد تحقؽ لو إمكانية الإفلبت مف العقاب ؛ لأنو لف يككف عرضة لأيو محاكمة دكلية فعاؿ

   1963ك  1961كتجد ىذه الحصانات ك الامتيازات تبريرىا القانكني في اتفاقيتي فيينا لعامي 
. في، ك كذلؾ في القانكف الدكلي العراسية ك القنصميةكالمتعمقتيف بالعلبقات الدبمكـ

ك الثانية تمنح لو بصفتو تمنح لو الأكلى بحكـ ممارسة  كظائفو  ،لرئيس الدكلة حصانتيف مختمفتيف ك   
ك بإعماؿ النكع الأكؿ مف الحصانات فإنو يصعب متابعة الرئيس بخصكص أعماؿ قاـ بيا  ،الشخصية

، يمنع متابعة الرئيس عف ةنكع الثاني، أم الحصانة الشخصيبينما إعماؿ اؿ. خلبؿ تأدية كظيفتو أك ميامو
. 39أية أعماؿ قاـ بيا سكاء تدخؿ في إطار  كظيفتو أك خارج إطارىا
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فالمركز القانكني لمرئيس يحميو مف الخضكع لأية مساءلة قضائية جنائية مف طرؼ أيو ىيئة أجنبية،     
رافضا لاستقباؿ أية قاعدة قانكنية تمغي آثار الحصانة  -ك لكقت قريب -ك كاف النظاـ القانكني الدكلي 

 .40التي يتمتع بيا رؤساء الدكؿ أك تعيقيا لأم سبب كاف
خاصة مع زيادة الجرائـ الدكلية ك التي يككف مرتكبكىا  ،أ في التغير في المجتمع الدكليدلكف الأمر ب   

يمكف مف تكقيع العقاب  عادة رؤساء دكؿ، أك أشخاص يتمتعكف بالحصانات القضائية، فكجب إيجاد حؿ
كمة ككاف مف ثمار الجيكد المبذكلة في ىذا الإطار المصادقة عمى النظاـ الأساسي لممح ،عمى ىؤلاء

. الجنائية الدكلية الذم استبعد نظاـ الحصانات
مبدأ استبعاد الحصانات القضائية في النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية : الفرع الثاني  

، لكف النظاـ 41تعد الحصانة عائقا يحكؿ دكف إمكانية تحريؾ الدعكل الجنائية ضد مف يتمتع بيا   
الاعتداد  كلية أكرد مبدأ غاية في الأىمية في ىذا الإطار، ك ىك مبدأ عدـالأساسي لممحكمة الجنائية الد

أك مكظفا  ،كمة، أك عضكا في حككمة أك برلمافسكاء كاف رئيس دكلة أك حؾ ،بالصفة الرسمية لمجاني
. 42، أك رئيسا عسكريا مسؤكلا حككميا أك كاف قائدا

أكليما مساكاة الأشخاص أماميا  ،تقكـ عمى مبدأيفلجنائية الدكلية فعممية التقاضي أماـ المحكمة ا   
 27ك المبدأ الثاني ىك الذم جاءت بو الفقرة الثانية مف المادة  ،النظر عف الصفة التي يتمتعكف بيابغض 

حيث يؤكد نظاـ ركما أنيا لا تحكؿ دكف قياـ المحكمة الدكلية  ،مف النظاـ ك المتعمقة بالحصانات
 .بممارسة اختصاصاتيا

مف نظاـ ركما الركيزة القانكنية المعتمد عمييا لأجؿ تعميؽ الحصانة  28ك  27تعتبر المادتاف ك   
. 43القضائية الجنائية لرئيس الدكلة 

   مف النظاـ بيف الحصانة المكضكعية ك الحصانة الإجرائية، ك بالتالي فإنو  27ك لـ تفصؿ المادة     
صاص المحكمة كلك كاف الرئيس لا يزاؿ في منصبو، ك ىذا ك تطبيقا لنص ىذه المادة  يمكف تفعيؿ اخت

عندما قدـ طمب اعتقاؿ الرئيس السكداني إلى الدائرة التمييدية ( اككامبك)ما اعتمد عميو المدعي العاـ 
. 44لممحكمة الجنائية الدكلية

مدل قانكنية أمر القبض عمى الرئيس السكداني ك إمكانية تنفيذه : الفرع الثالث
سكاء كانت  ،عدة إشكالات عمى المستكل الدكلي أمر القبض عمى الرئيس السكداني عمر البشيرطرح     

قانكنية أك سياسية،  فعمى مستكل قانكني ثار جدؿ كبير حكؿ مدل صلبحية المحكمة الدكلية في محاكمة 
ما أنو لـ الرئيس السكداني، خاصة ك أف السكداف ليس مف المصادقيف عمى النظاـ الأساسي لممحكمة، ؾ

صيا  بما حصؿ في يقبؿ باختصاصيا ىذا مف ناحية، كمف ناحية أخرل طيرح إشكاؿ اتياـ البشير شخ
ىا أمر القبض إضافة إلى مسألة الحصانة القضائية لرئيس الدكلة، ك التي تجاكز ،؟دارفكر مف جرائـ

 .مما يعد سابقة عمى المستكل الدكلي ،الصادر عف المحكمة
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سياسي، فقد برزت سياسة الكيؿ بمكياليف ك التي اهتيمت المحكمة بممارستيا ضد أما عمى مستكل    
: الدكؿ الإفريقية خاصة؟، كسكؼ نتناكؿ تحميؿ ىذه النقاط تباعا

مف   إحالة قضية النزاع في إقميـ دارفكر عمى المحكمة الدكلية عف طريؽ مجمس الأمف الدكلي: أكلا  
ك بالتالي لا ينطبؽ نظاميا إلا عمى الدكؿ  ،الدكلية ىي ثمرة معاىدة دكليةية المعركؼ أف المحكمة الجنائ

ك بالتالي يفترض ألّا  ،لا يمكف قكلو عمى دكلة السكداف المصادقة أك المنظمة إلى ىذا النظاـ، ك ىك ما
. كلاية لممحكمة عمييا

ة، سكاء تعمقت ىذه لكف ك كما سبؽ القكؿ، فإف لمجمس الأمف حؽ في إحالة حالات إلى المحكـ    
الحالات بدكلة طرؼ في النظاـ أك دكلة غير طرؼ، ك ىي السمطة التي استعمميا مجمس الأمف في 

مف نظاـ المحكمة ك أيضا عمى دكره المنكط بو أصلب كىك حفظ  13قضية دارفكر معتمدا عمى المادة 
سبب الكضع المتفاقـ في الأمف ك السمـ الدكلييف، خاصة أف ما يحصؿ في دارفكر ييددىما بكضكح ب

، حيث شيدت أكثر مف 2003المنطقة منذ 
ألؼ ضحية حسب تقارير المنظمات الدكلية التي تكاجدت في دارفكر  300مميكني نازح ك ما يقرب  

. 45آنذاؾ، لذلؾ رأل مجمس الأمف ضركرة التدخؿ ك إحالة القضية إلى المحكمة الدكلية 
تدخؿ مجمس الأمف ك المحكمة الجنائية الدكلية في قضية إقميـ إذف، فمف منظكر قانكني صرؼ، فإف    

. دارفكر ىك تدخؿ قانكني ك سميـ
ب عمييا الالتزاـ بمبدأ لكف ىذه المحكمة، حتى لك فيعّؿ اختصاصيا مف قبؿ مجمس الأمف الدكلي، يج    

، ك ىك ما أم أف تترؾ ممارسة الاختصاص بمحاكمة مجرمي الحرب لممحاكـ الكطنية أكلا ،التكامؿ
في الجرائـ التي حصمت في ( ىاركف ك قشيب)حصؿ مع السكداف عندما تيرؾ لو اختصاص محاكمة 

. دارفكر
، أف الحككمة السكدانية غير بة إلييما، ك عندىا تبيف لممحكمةكتمت تبرئة الاثنيف مف التيـ المنسك   

دعي العاـ لمستكل أعمى ك اتيـ الرئيس راغبة في محاكمة المتيميف بارتكاب جرائـ في دارفكر، فانتقؿ الـ
   السكداني شخصيا بجرائـ الحرب ك الجرائـ ضد الإنسانية ك جريمة الإبادة في الإقميـ، ك طمب اعتقالو 

. ك تقديمو لممحاكمة ك ذلؾ في المذكرة التي قدميا لمدائرة التمييدية بالمحكمة
ق لا يزاؿ في سدة الحكـ مدل قانكنية ملاحقة الرئيس السكداني رغـ ككف: ثانيا 

لقد حدث تاريخيا أف لكحؽ رؤساء دكؿ قامكا بارتكاب جرائـ دكلية في حؽ الشعكب، مف أمثاؿ     
بيكنيشيو الشيمي ك ميمكزكفيتش الصربي، لكف كاف ىؤلاء ممف يحممكف صفة رئيس سابؽ، أم لـ يحدث 

إلا في ىذه الحالة أم حالة الرئيس أف تحرؾ القضاء الجنائي الدكلي ضد رؤساء لا يزالكف في الحكـ 
السكداني عمر البشير، كىك تحرؾ صحيح قانكنيا ككف نظاـ ركما لا يعتد بالحصانات الدكلية لمرؤساء 

. منو 27حسب المادة 
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مف النظاـ، يكضح أف المحكمة يجب أف تحصؿ عمى تعاكف  98إلا أف نص الفقرة الأكلى مف المادة    
مف الحككمة السكدانية لأجؿ رفع الحصانة عف الرئيس السكداني ليمكف اعتقالو، ك ىك ما لـ يحصؿ ك ما 

ترفضو  
عد خطير عمى السيادة ت السكداف تماما، ك بالتالي لك تـ الاعتقاؿ دكف رفع ىذه الحصانة سيككف  

. ك عمى نظاـ ركما في حد ذاتو، مما سيفقد العممية صفتيا القانكنيةالكطنية 
بالجرائـ الحاصمة بب اتياـ الرئيس السكداني شخصيا إلا أف التساؤؿ الذم يطرح في ىذا الإطار ىك س   

 .في دارفكر؟
، ك التي تضمنت نفي الرئيس السكداني 46 ك نجد إجابة ليذا السؤاؿ في مذكرة المدعي العاـ لممحكمة    

كجكد أيو جرائـ في إقميـ دارفكر ، كما أشارت إلى أف المحاكمات الصكرية التي حصمت لمف اتيمكا 
. بارتكاب ىذه الجرائـ أكضحت عدـ رغبة الحككمة السكدانية في تكقيع العقاب عمى المجرميف

سمحة فقد اتيـ بالأمر ك التشجيع عمى ارتكاب ىذه ك بما أف الرئيس السكداني ىك قائد القكات الـ   
ك قبمت بو المحكمة  في مذكرتو( اككامبك)الجرائـ  ك حماية منفذييا، ك ىك ما ارتكز عميو المدعي العاـ 

. ك أصدرت عمى أساسو مذكرة الاعتقاؿالدكلية 
ركسيا أنيا سابقة خطيرة عمى ، ك قالت عنيا 47ك لاقى أمر القبض رفضا مف الدكؿ العربية ك الإفريقية   

أ ك بعض الدكؿ الأخرل، خاصة الأكركبية منيا، ك التي طالبت .ـ.المستكل الدكلي، فيما رحبت بيا الك
. السكداف ك الدكؿ الأطراؼ في المحكمة بالتعاكف معيا مف أجؿ تنفيذ المذكرة أك أمر القبض

مكياليف أمر القبض عمى الرئيس السكداني ك سياسة الكيؿ ب: ثالثا 
قبؿ الحديث عف ىذه السياسة يجب التنكيو إلى  أف المذكرة التي تقدـ بيا المدعي العاـ غير عادلة      

مف الناحية القانكنية، ذلؾ أنو لـ تكجو فييا أية اتيامات إلى الأطراؼ الأخرل في نزاع دارفكر، بؿ كجيت 
    ذلؾ قبمتيا الدائرة التمييدية  كؿ الاتيامات  إلى الحككمة السكدانية مركزة عمى شخص الرئيس، ك مع

ك أسست عمييا أمر القبض، ك ىك ما يخمؽ شكنا حكؿ المكضكع، خاصة ك أنو تكجد حالات نزاع مشابية 
لما يحصؿ في دارفكر، بؿ أكثر خطكرة، ك مع ذلؾ لـ يتحرؾ المدعي العاـ لا مف تمقاء نفسو ك لا عف 

طيف  أك العراؽ مثلب، محتجيف في ذلؾ بعدـ طريؽ مجمس الأمف الذم يتجاىؿ ما يحصؿ في فمس
أ عمى نظاـ ركما، ك الثاني أف .ـ.عدـ مصادقة إسرائيؿ  ك الك الأكؿ ىك: اختصاص المحكمة لسببيف

. مجمس الأمف لـ يصدر قرارات إحالة عمى غرار ما حصؿ مع السكداف
 ع الحالي لمجمس الأمف ك يبدك مف كاقع الحاؿ أنو لف تصدر أبدا مثؿ ىذه القرارات بسبب الكض   

. كالبعيد كؿ البعد عف مفيكـ العدالة الدكلية
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مما سبؽ يتأكد أف قرار إحالة قضية إقميـ دارفكر إلى المحكمة الدكلية ك كذلؾ صدكر أمر القبض     
ىي قرارات سياسية أكثر منيا تصرفات قانكنية، ك ليس أماـ مكتب المدعي العاـ في المحكمة، لتفادم 

الاتيامات،  مثؿ ىذه 
إلا التسريع في اتخاذ  إجراءات التحقيؽ في الشكاكل التي كصمت لمكتبو بخصكص العدكاف عمى غزة ك 

. ما حصؿ فيو مف جرائـ حرب ك جرائـ ضد الإنسانية
تنفيذ أمر القبض عمى الرئيس السكداني  : رابعا  

كامر القبض الصادرة عنيا، بؿ تعتمد مف المعمكـ أف المحكمة الدكلية لا تمتمؾ قكة شرطية لتنفيذ أ     
في ذلؾ عمى الدكؿ الأطراؼ بناء عمى أحكاـ الباب التاسع مف النظاـ ك المتعمؽ بالمساعدة القضائية ك 

. التعاكف الدكلي
ك بتطبيؽ ىذه القكاعد نقكؿ أنو مف المستبعد تماما أف يقكـ السكداف بإلقاء القبض عمى رئيسو ك تسميمو  

الي يقع عمى عاتؽ الدكؿ الأطراؼ تنفيذ مذكرات التكقيؼ متى تمكنت مف ذلؾ، مما خمؽ لممحكمة، ك بالت
. أزمات دكلية بيذا الخصكص

ك كاف أبرزىا الأزمة التي حصمت أثناء تكاجد البشير بجنكب إفريقيا لحضكر قمة الاتحاد الإفريقي     
الأمر الذم دفع  ،بالحصانة الدكليةىا بحجة تمتعو ، حيث رفضت حككمتيا اعتقالو عمى أراضي201  عاـ

مفاده إخلبؿ الأخيرة  2017قضاة المحكمة الجنائية الدكلية إلى إصدار حكـ ضد جنكب إفريقيا عاـ 
بالتزاماتيا تجاه المحكمة الدكلية بسبب السماح بيركب البشير مف أراضييا دكف إحالة الأمر إلى مجمس 

 .48الأمف الدكلي لعدـ جدكل الإجراء
صكتا  120تعتبر المحكمة الجنائية الدكلية ىيئة مف ىيئات الأمـ المتحدة تـ إقرارىا بمكجب  : مةالخات 

، ك منذ ذلؾ التاريخ تأسس 2002، ك دخمت حيز النفاذ في 1998بمعاىدة ركما لأجؿ تأسيسيا عاـ 
الدكلية ك  عيد جديد في القضاء الجنائي الدكلي، حيث أصبحت ىناؾ ىيئة دائمة تختص في نظر الجرائـ

معاقبة مرتكبييا دكف اعتداد بالحصانة التي قد يتمتعكف بيا في دكليـ، لكنيا لا تمارس ىذا الاختصاص 
. إلا باحتراـ مبدأ التكامؿ مع المحاكـ الكطنية

 2009كمنذ نشأتيا بدأت المحكمة تنظر بعض القضايا المتعمقة بالجرائـ الدكلية إلى أف كصمت عاـ   
 القبض عمى رئيس دكلة لا يزاؿ في سدة الحكـ، ك ىك الرئيس السكداني عمر البشير، إلى إصدار أمر ب

بعد التحقيقات التي (  لكيس مكرينك اككامبك)ك ذلؾ عمى إثر طمب تقدـ بو المدعي العاـ السابؽ لممحكمة 
فكر السكداني، أجراىا،  ك ذكر أنو تبيف لو مف خلبليا أف ىناؾ جرائـ دكلية ارتكبت ك ترتكب في إقميـ دار

. كأف الحككمة السكدانية قد تياكنت في عقاب مرتكبييا مما جعمو ييحمّؿ المسؤكلية لمرئيس شخصيا
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مف النظاـ، ك لدكره  13أما تدخؿ المحكمة فقد جاء بعد إحالة مف مجمس الأمف الدكلي إعمالا لممادة    
خؿ المحكمة في نزاع دارفكر، أكلا لعدـ في حفظ الأمف ك السمـ الدكلييف، إلا أف السكداف رفض تماما تد

. انضمامو إلى نظاـ ركما ك ثانيا لأف الرئيس يتمتع بالحصانة القضائية
لكف، ك بعد البحث في المكضكع ، كجدنا أف الأمر الصادر عف المحكمة قانكني ك سميـ  كفؽ     

ئيا للبحتجاج بيا خاصة ك الإجراءات المنصكص عمييا في النظاـ، أما بالنسبة لمحصانة فلب مجاؿ مبد
أف أفضؿ ما حققو نظاـ ركما ىك عدـ الاعتداد بالحصانة القضائية مطمقا عند تعمؽ الأمر بالجرائـ 

. الدكلية
: إف تحميلب كاقعيا لما يحصؿ في نزاع دارفكر  يكصمنا إلى النتائج التالية :  النتائج
، لكف ىذه الحككمة السكدانية ىي فعلب مسؤكلة عف سلبمة المكاط   - نيف في دارفكر كما في الخرطكـ

المسؤكلية لا تككف شاممة عندما ينشب صراع في إقميـ معيف ليتحكؿ إلى حرب أىمية أك حركة تمرد 
كاسعة، ك ىذا الأمر لـ يعره المدعي العاـ كثير الاىتماـ في مذكرتو التي رفعيا لممحكمة، حيث كجو 

 اتياماتو إلى طرؼ كاحد فقط في 
مما يفيـ منو أف ما يحصؿ في دارفكر ىك عبارة عف قمع حككمي لسكاف مدنييف عيزَّؿ ك ىك أمر النزاع، 

خاطئ، حيث أف تعدد أطراؼ النزاع ك الصراع القبمي في دارفكر ىك ما أدل إلى كقكع الجرائـ ك سقكط 
. الضحايا

 رئيسا لكؿ السكدانييف ك في ذات الكقت لا يمكف إغفاؿ مسؤكلية الرئيس السكداني ، لكف باعتباره   -
المدعي العاـ مثؿ ىذه  كليس باعتباره مجرما دكليا لصعكبة إثبات مثؿ ىذه المسؤكلية، ك مع ذلؾ قدـ

كاقتنع بيا قضاة الدائرة التمييدية ك أصدركا أمر القبض عمى الرئيس السكداني دكف مراعاة ما  الاتيامات
. السمـ ك الأمف في السكدافيمكف أف ينتج عف ىذه الخطكة مف تيديد لاستقرار 

لا يمكف إغفاؿ الدكر السياسي لمجمس الأمف الدكلي في قرار المحكمة، ذلؾ أف ما يحصؿ في دارفكر  -
ليس إطلبقا أخطر مما يحصؿ في فمسطيف أك مما حصؿ في العراؽ، كمع ذلؾ لـ تحصؿ أم إحالات 

 .بيذا الخصكص
ة، ك التي تعد مف أعدل أعداء المحكمة الجنائية الدكلية، ىذا فضلب عف مكقؼ الكلايات المتحدة الأمريكي 

. لكنيا أيدت ىذا القرار بشكؿ كبير مما  يضع التساؤلات حكؿ المكضكع
تحرؾ الدكؿ العربية تجاه مجمس الأمف الدكلي مف أجؿ تأجيؿ محاكمة الرئيس السكداني، معتمدة   -

، بؿ منيا مف 49دكؿ ليست مصادقة عمى النظاـأيضا عمى النظاـ الأساسي لممحكمة، رغـ أف جؿ ىذه اؿ
. 50كاف معارضا تماما لكجكد ىذه المحكمة 

ك المعضمة القانكنية في ىذا الخصكص تتجمى في طمب الدكؿ العربية تدخؿ مجمس الأمف، حيث أف  -
.  51 الأخير ىك الخصـ في ىذا المكضكع فلب يجكز الاحتكاـ إليو
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قكؿ أف ما يحصؿ في إقميـ دارفكر ىي فعلب جرائـ دكلية خطيرة  يجب كخلبصة ليذا البحث ف: المقترحات
أف تتكقؼ ك يعاقب مرتكبكىا ك لك كاف رئيس دكلة يتمتع بالحصانة، لكف أف تستخدـ ىذه الآلية، ك التي 
تعد عنكانا لمعدالة الجنائية الدكلية، بطريقة انتقائية خاضعة لممصمحة السياسية لطرؼ معيف أك آخر، فيذا 

. ا لا يجب قبكلو لأف بو مساس خطير بسيادات الدكؿـ
ك لعمنا نرل أف مف أكلى خطكات التغيير ىك تصديؽ الدكؿ العربية خاصة عمى نظاـ ركما لما     -

يمكف أف تتمتع بو ىذه الدكؿ مف صلبحيات في المحكمة قد تمكنيا مف تحقيؽ التكازف في العلبقات 
. الدكلية

ك فيما يتعمؽ بمذكرة القبض عمى الرئيس السكداني، فإنو ك رغـ ظاىرية قانكنية الإجراءات، إلا أف   -
المتمعف في الأمر يجد انعداـ عدالة صارخ، لا ينفيو إلا اتخاذ إجراءات مماثمة ضد مجرمي حرب تأكد 

. إجراميـ بكثائؽ ك مستندات لا جداؿ في صحتيا
حاؿ ، قبكلا لما يحصؿ في دارفكر مف جرائـ ك انتياكات ؛ بؿ يجب إيجاد دكف أف يعني ذلؾ، بطبيعة اؿ 

حمكؿ إقميمية أكلا  قبؿ المجكء لمحمكؿ الدكلية التي غالبا ما لا تككف منصفة في ظؿ اختلبؿ تكازف القكل 
.   الدكلي

اليكامش ك المراجع 
 .، ك تخرج جريمة العدكاف لعدـ الاتفاؽ عمى تعريفيا كىذه الجرائـ ىي الإبادة ك الجرائـ ضد الإنسانية ك جرائـ الحرب( 1 
. الفقرة الثالثة مف النظاـ الأساسي لممحكمة 12انظر نص المادة ( 2
. مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية 15انظر نص  المادة (  3
 .237ك  236المرجع السابؽ، ص , لندة معمر يشكم: انظر في تفصيؿ ذلؾ( 4
مف النظاـ ك مف بينيا الدائرة التمييدية ك ىي التي تأذف لممدعي العاـ بناء  39القضائية تمت الإشارة إلييا بمكجب المادة الدكائر (5

ك مف بيف قراراتيا .اتياك تصدر أكامر ىذه الدائرة بقرار أغمبية قض ،تدائي أك أنيا ترفض لو ىذا الإذفعمى طمبو في إجراء التحقيؽ الاب
 .القبض أك الحضكرك أكامر قرارات 

مجمة الحقكؽ، الككيت، العدد , ك المحاكـ الكطنية ، آلية تحديد الاختصاص ك انعقاده في نظر الجرائـفلبح مدكس الرشيدم: انظر ( 6
 .61، ص27، السنة الثاني
المتحدة استنادا لمشركع اتفاؽ  زيف الديف لحسف جبارم ، الأساس القانكني لمعلبقة بيف المحكمة الجنائية الدكلية ك ىيئة الأمـ: كانظر 

 .323-306 ، ص ص2016، ديسمبر 14-13،  الجزائر، العدد ، مجمة الحكار المتكسطي2004عاـ  تفاكضي المكقع
، النتائج التي ترتقبيا المجنة الدكلية، المجمة ة دائمة ، مؤتمر ركما الدبمكماسيطكني فايز ، إنشاء محكمة جنائية دكلي: انظر ( 7

 .356ص  ،1998، جكاف  60لصميب الأحمر ، العدد الدكلية ؿ
، العاـ ك القانكف الدكلي الجنائي بمخيرم حسينة ،المسؤكلية الدكلية الجنائية لرئيس الدكلة عمى ضكء جدلية القانكف الدكلي: انظر ( 8

 .109ص  ،2006دار اليدل ،عيف مميمة ، الجزائر، 
، مبدأ التكامؿ ك آلية انعقاد الاختصاص بيف المحكمة الجنائية الدكلية ك القضاء تةاحمد مبخك: مبدأ التكامؿ انظر ك لمتفصيؿ في 

 .217-202، ص ص 2017، جكاف كؽ ك العمكـ الإنسانية، الجزائر، المجمد العاشر، العدد الثانيالكطني ، مجمة الحؽ
 .129لندة معمر يشكم، المرجع السابؽ، ص : انظر( 9

 .331، ص 2001القانكف الدكلي الجنائي، منشكرات الحمبي الحقكقية، عمي القيكجي، :انظر( 10
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 . complémentarité ، فاختارت المجنة التحضيرية لمؤتمر ركما ىذا المفظ الفرنسيمصطمح التكامؿ بالمغة الانجميزيةلا كجكد ؿ(  11
 .مف النظاـ الأساسي لممحكمة 1فقرة  17المادة : انظر(   12
 .متي ركاندا ك يكغسلبفيا السابقةك يقصد بيا محؾ( 13

14  ( voir: Toni Panner, création d'une cour criminelle internationale permanente ,revu internationale de 
la croix rouge, 1998,n 829, p 21. 

 .112، ص بمخيرم حسينة، المرجع السابؽ: ظراف( 15
، الطبعة سانية، ديكاف المطبكعات الجامعية، معاقبة مرتكبي الجرائـ ضد الإفالجنائية الدكلية قيرات، العدالةد عبد القادر الب: انظر( 16

 .221-220، ص 2007الثانية، 
 .120ك  119، ص المرجع السابؽ ،بمخيرم حسينة: انظر( 17

القدس المفتكحة للببحاث ، مجمة جامعة ص المحكمة الجنائية الدكلية، مبدأ التكامؿ في اختصاخالد بكعلبـ حساني: ك انظر 
 .352-315، ص ص 2015، لسطيف ، العدد السادس ك الثلبثكفكالدراسات، ؼ

. الباب التاسع مف النظاـ الأساسي لممحكمة الجنائية الدكلية: انظر( 18
 .214 ك 213عمي القيكجي، المرجع السابؽ، ص :انظر ( 19

م إطار المحكمة الجنائية الدكلية، مذكرة ماستر، مرتكبي الجرائـ الدكلية ؼزينب عميرات ك حكة حميش، القبض ك تسميـ : ك انظر أيضا
 .2014، عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، جامعة كمية الحقكؽ

. ك قد كاف ىذا رأم الدكؿ التي تممؾ سمطات كاسعة في مجمس الأمف الدكلي( 20
مجمة الباحث لمدراسات ، (تحريؾ الدعكل ك تكقيفيا) ئية الدكلية عبد المجيد لخذارم، علبقة مجمس الأمف بالمحكمة الجنا: انظر 

 .173-164، ص ص 2015، سبتمبر الاكاديمية، الجزائر، العدد السابع
. ب \13اعتمد في المادة  ك اقترحت الغالبية العظمى مف الدكؿ تتزعميا الدكؿ الغربية منح المجمس سمطة الإحالة ك ىك ما( 21

 .63مرجع سابؽ ، ص  ،يدممدكس فلبح الرش: انظر
المحكمة الجنائية  إلىاعتبر بعض الفقو أف ىذه السمطة الممنكحة لممجمس ىي تمكيف شرعي لو مف اغتياؿ الادعاءات المرفكعة ( 22
. 117، ص د حازـ محمد عتمـ، المرجع السابؽ: انظر . دكلية اؿ
 .241، ص لندة معمر يشكم، المرجع السابؽ: انظر ( 23
 .مف ميثاؽ الأمـ المتحدة 27المادة  :انظر(  24
.    242لندة معمر يشكم، المرجع السابؽ، ص : انظر( 25

  عبد المطيؼ بكمميؾ ك محمد اميف اسكد، آلية تحريؾ الدعكل اماـ المحكمة الجنائية الدكلية بيف تحقيؽ العدالة الجنائية : ك انظر 
 .372-358، ص ص 2018، العدد الثاني، سبتمبر م، الجزائر، المجمد التاسعحفظ السمـ ك الأمف الدكلييف، مجمة الحكار المتكسطك

. ك المتعمؽ بالكضع في دارفكر( 2005)1593قرار مجمس الأمف رقـ : انظر( 26
مذكرة  2007\4\27ك بناء عميو أصدرت المحكمة الدكلية في  2005\6\6باشر  المدعي العاـ مكرينيك اككامبك التحقيؽ بتاريخ ( 27

كمارس  2003ؼ ضد كؿ مف احمد ىاركف ك عمي قشيب لاتياميما بارتكاب جرائـ ضد الإنسانية ك جرائـ حرب في الفترة خلبؿ تكقي
2004. 

 .245ك  244، ص لندة معمر يشكم، المرجع السابؽ: انظر ( 28
فبراير  25لأكلى، منظمة العفك الدكلية، مشتبو بيـ في قضية دارفكر االمدعي العاـ في المحكمة الجنائية الدكلية يحدد ىكية اؿ:ك انظر 
 .www.hrw.org: ، عبر الرابط2007

لكف عمميا ثبت أف الدكلة  ،قشيب لأف السكداف دفعت باختصاصيالـ تختص المحكمة بنظر القضايا المتعمقة بأحمد ىاركف ك ( 29
تياكات حقكؽ الإنساف السكدانية لـ تبذؿ جيكدا لاعتقاليما بؿ تمت ترقية ىاركف لمنصب رئيس مشارؾ لمجنة المكمفة بالتحقيؽ في اف
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 أما قشيب ك الذم كاف معتقلب في السكداف عند صدكر أمر القبض عميو، فقد أطمؽ سراحو مف قبؿ القضاء السكداني ،في السكداف
 .بسبب عدـ كفاية الأدلة

 .ك ما بعدىا مف النظاـ الأساسي لممحكمة 51المكاد : انظر ( 30
د تككف إحدل أجيزة ، ك التي ؽافية مف الدكؿ أك أية أجيزة أخرليمكف لممدعي العاـ ك لغرض التحقيؽ الاستعانة بالمعمكمات الإض( 31

       ك يجكز لو تمقي الشيادات الشفكية  ،أية مصادر مكثكقة يراىا ملبئمة ، المنظمات الحككمية أك غير الحككمية أكالأمـ المتحدة
. مف النظاـ الأساسي 2\15التحريرية في مقر المحكمة كما كرد بنص المادة  ك

لمعمكـ التطبيقية،  الأردنيةلمجمة ، ااـ لدل المحكمة الجنائية الدكلية، اختصاص المدعي العصفكاف محمد شديفات:  أيضاانظر 
 260، ص2015، العدد الثاني، ، المجمد السابع عشرلأردفا

 .مف النظاـ الأساسي لممحكمة 3\15المادة : انظر( 32
 .مف النظاـ الأساسي لممحكمة 51المادة : انظر( 33
 .مف النظاـ الأساسي لممحكمة 6\15انظر المادة ( 34
. دية إما ثلبثة قضاة أك قاضي كاحديتكلى مياـ الدائرة التميي( 35

، الدائرة التمييدية ك دكرىا في تقييـ الأدلة بمكجب النصكص القانكنية رحمف عمي عفيفيعبد اؿ: انظر في دكر الدائرة التمييدية 
جانفي    ، الأكؿصادية، الجزائر، المجمد الثاني، العدد المككنة لممحكمة الجنائية الدكلية ، مجمة الاجتياد لمدراسات القانكنية ك الاقت

 .58-9ص ص    ،2013،
 .256، ص لندة معمر يشكم، المرجع السابؽ: انظر( 36
يككف لمدائرة التمييدية أيضا الإذف لممدعي العاـ باتخاذ خطكات محددة داخؿ دكلة طرؼ دكف إعماؿ لقكاعد الباب التاسع مف ( 37

سمطة مختصة بذلؾ في ىذه الدكلة أك أف  النظاـ؛ إذا قررت الدائرة أف الدكلة غير قادرة عمى تنفيذ طمب التعاكف بسبب عدـ كجكد
. عناصر نظاميا القضائي غير قائمة 

 .ك ما بعدىا 158، ص بمخيرم حسينة، المرجع السابؽ: انظر( 38
39( voir : Michel Cosnard  ,la soumission des états aux tribunaux internes face a la théorie des 
immunités des états , paris ,pedone ,1996, p478. 

  عبد اليزيد داكدم، جدلية تطبيؽ اتفاقيات التسميـ في نظاـ : ك انظر ، 165-164بمخيرم حسينة، المرجع السابؽ، ص : انظر( 40
العدد  ، الجزائر ، جامعة لـ البكاقي ، المجمد الخامس،الإنسانيةالحصانة، مجمة العمكـ  ك ما لممحكمة الجنائية الدكلية بيف التسميـ ك

 .145 -128الاكؿ، ص ص 
 .148، ص اح بيكمي حجازم، المحكمة الجنائية الدكلية، دار الفكر الجامعي، الإسكندرية، دكف طبعةعبد الفت: انظر( 41
 .مف النظاـ الأساسي لممحكمة 28ك  27انظر المادتيف ( 42
 .168، ص بمخيرم حسينة، المرجع السابؽ: ظراف( 43
. محمكد شريؼ بسيكني التمييز بيف نكعيف مف الحصانات ك ىما الحصانة المكضكعية ك الحصانة الإجرائيةحاكؿ البركفيسكر ( 44

. فلب يجكز الدفع بيا أماـ المحكمة الجنائية الدكلية مف قبؿ رئيس الدكلة إذا ما ارتكب جريمة دكلية : فأما عف الحصانة المكضكعية
ئيس الدكلة طالما بقي في منصبو ك لا تزكؿ عنو إلا بعد أف يتركو أك كفقا للئجراءات أما الحصانة الإجرائية فإنيا تبقى لصيقة بر

. المنصكص عمييا في الدستكر أك النظـ الداخمية لمدكؿ
 .www.aljazeera. Net: ، مكسكعة الجزيرة ، كثائؽ ك أحداث ، عبر الرابط 2016 إلى 2003أزمة دارفكر مف : انظر ( 45

 .مميكف شخص 2,5تقريرا قدرت فيو عدد نازحي دارفكر بنحك  2008حدة عاـ المت الأمـك قد نشرت 
: ، كثيقة رقـلرسمي لممحكمة الجنائية الدكليةالمكقع ا: للبطلبع عمى النص الكامؿ لمذكرة الاعتقاؿ انظر ( 46

Icc-02 /05-01/09    2009مارس  4مؤرخة في. 
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مف قرارات المحكمة الجنائية الدكلية تجاه إفريقيا، المكتب العربي لممعارؼ،  غادة كماؿ محمكد سيد، المكقؼ الإفريقي: انظر(  47
. كما بعدىا 219، ص  2016القاىرة، مصر، الطبعة الأكلى،  

ية الدكلية ك الدساتير باعزيز عمي بف عمي الفكي، المسؤكلية الجنائية لرئيس الدكلة تطبيقا عمى نظاـ المحكمة الجنائ:ك انظر ايضا 
   15، ص 2016، السنة الرابعة عشر، فبراير لعالمية، العدد السابع ك العشركفا إفريقيا، جامعة ية، مجمة الشريعة ك القانكفالسكداف

 .ك ما بعدىا
 www.aljazeera.net: ، عبر المكقع2016ديسمبر  9اعتقاؿ البشير ، تحديث  إفريقياالجنائية تحقؽ فيرفض جنكب : انظر(   48

 :فيذه، انظر في ىذا الخصكصك لا تزاؿ مطالبات المحكمة الجنائية الدكلية قائمة لتنفيذ أمر الاعتقاؿ ك معاقبة الدكؿ المتقاعسة في تف
ائـ في دارفكر شرط أساسي لتحقيؽ السلبـ، التقرير محاكمة المتيميف بارتكاب الجر: تقرير المدعية العامة لممحكمة الجنائية الدكلية 

 .www.news.un.org: ، عبر المكقع 2018يكنيك  20السابع ك العشركف عف الكضع في دارفكر أماـ مجمس الأمف، 
ك جيبكتي ك جزر القمر ك فمسطيف التي انضمت  لغاية اليكـ صادقت عمى نظاـ المحكمة الجنائية أربع دكؿ عربية ك ىي الأردف( 49

 .2015عاـ 
 .كيتعمؽ الأمر بدكؿ العراؽ ك ليبيا ك اليمف ك قطر(   50

 .126ص  ،بؽانظر  في ذلؾ حازـ محمد عتمـ، المرجع السا( 51
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 "دراسة مقارنة " حالات قياـ مسؤكلية الطبيب المدنية عف أخطائو المينية 
Cases of the Physician’s Liability for the Professional Errors Study 

 منار صبرينة
 ، تخصص قانكف خاصباحثة دكتكراه

 01كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الجزائر 

 

: الممخص
 

لقد تطكرت قكاعد المسؤكلية الطبية تطكرا ممحكظا، فأصبح الأطباء مسؤكليف عف مجرد الإىماؿ      
كالخطأ الجسيـ، كبذلؾ جعمت عممية تكفير الخدمات الصحية المتطكرة مسؤكلية أساسية عمى الحككمات، 
كتأتي المستشفيات سكاء كانت عامة أك خاصة في مقدمتيا، كالتي تعد أماكنا مخصصة لتقديـ خدمات 

ف كانت القاع. التشخيص كالتمريض كالمعالجة كالتي تقدـ خدماتيا عف طريؽ الأطباء دة العامة تقضي كا 
بمسؤكلية المستشفيات عف أخطاء الأطباء العامميف فييا، إلا أف ذلؾ ليس في كؿ الحالات، كالعمؿ بذلؾ 

فالقكؿ بذلؾ قد يفتح . المبدأ لا يعني تحمؿ المستشفى عبء المسؤكلية عف أخطاء الطبيب بجميع أشكاليا
كمع  .لا تسمح أبدا بأم خطأ كلك كاف يسيرا أبكابا لمزيد مف اليفكات مف طرؼ الأطباء كخاصة في مينة 

ف كانت علبقة الطبيب بالمستشفى ىي علبقة تابع  ذلؾ فالطبيب يعتبر تابعا لممستشفى الذم يعمؿ فيو، كا 
كعميو فإنو عند كقكع خطأ مف ىؤلاء  .بمتبكع يككف فييا لممتبكع سمطة فعمية في إصدار الأكامر إلى التابع

. لمريض المضركر الرجكع عمى المستشفى، باعتباره مسؤكلا عف مكظفيوالأطباء المكظفيف يككف ؿ
 . المسؤكلية الطبية ، المؤسسة الاستشفائية ، الأخطاء الطبية ، الضرر ، التعكيض  :الكممات المفتاحية 

 Abstract: 

The rules of medical liability have witnessed remarkable developments, as doctors are held 

responsible for simple negligence or serious medical errors. The delivery of modern health 

services has become a core responsibility of governments, whether through public or private 

hospitals, which are dedicated to provide diagnosis, nursing and treatment services, through 

medical staff, supported by nurses. 

Although hospitals are, as a general rule, responsible for the errors of their doctors, this is not 

always the case, because the application of this general rule does not imply that all types of 

misconduct by the medical staff is incumbent on the hospital because this would let the door 

wide open to negligence in a profession that should not tolerate slight mistakes. However, the 

physician remains an employee of the hospital who, as a principal, has a real power to issue 

instructions to itsagents as to the manner in which (s)he carries out her/his duties, to control 

her/him and to hold her/him  

responsible. Thus, if an error is committed by the physician, the injured patient can return 

against the hospital, being responsible for its staff. 

Keywords: medical liability, hospital facility, medical error, damage, repair 
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  :المقدمة
ككذا  تقكـ مسؤكلية الطبيب المدنية عمى أساس الخطأ الطبي بالإضافة إلى الضرر اللبحؽ بالمريض     

لممريض  كالضرر، أم أف يككف خطأ الطبيب ىك الذم سبب الضرر الحاصؿعلبقة السببية بيف الخطأ 
ف كانت المسؤكلية الخطئية قائمة كمكرسة. بطريقة مباشرة كحسب المجرل العادم للؤمكر في عدة أحكاـ  كا 

قد تقكـ في بعض الحالات، فلب حاجة لممضركر أف ( دكف خطأ)قضائية، إلا أف المسؤكلية غير الخطئية 
الطبيب، بؿ يكفي أف يثبت أف الضرر الذم لحقو كاف بفعؿ الطبيب أك احد مساعديو أك أحد يثبت خطأ 

كما تقكـ المسؤكلية غير الخطئية لمطبيب عمى (. مسؤكلية عف الأشياء)الأجيزة أك الأدكية التي استعمميا
يسبب ضررا أساس نظرية المخاطر، كالتي مفادىا أف كؿ عمؿ يقكـ بو المسئكؿ كيككف خطرا بطبيعتو ك

لمغير فيمزمو التعكيض، كىذه ىي ما اصطمح عمى تسميتو بالمسؤكلية المكضكعية التي تقكـ عمى الضرر 
دكف حاجة لإثبات الخطأ، كىي مسؤكلية حديثة ظيرت خاصة بعد تطكر العمكـ كالتكنكلكجيا كظيكر بعض 

مينة خطرة كتتطمب حرص شديد مف المكاد كالأجيزة الخطرة، كيمكف تكريسيا في المسؤكلية الطبية لككنيا 
 .قبؿ الطبيب

 

كتعد المسؤكلية الطبية مف مكاضيع الساعة التي أسالت العديد مف الحبر، نظرا للؤخطاء الكثيرة      
للؤطباء مما يثير مسألة الحمكؿ القضائية لمحد منيا، كقبؿ ذلؾ حاكؿ المشرع كضع بعض القكاعد مف 

 فيفرم 16 في مؤرخ  05-85قانكف رقـ)قانكف حماية الصحة كترقيتياقكانيف كمراسيـ لاسيما  خلبؿ عدة
، كمف خلبؿ (1992جكيمية   6في مؤرخ 92– 276رقـ التنفيذم المرسكـ)، مدكنة أخلبقيات الطب(1985

استقراء ىذه النصكص كغيرىا يمكف كضع بعض الأسس التي تقكـ عمييا مسؤكلية الأطباء كمقارنتيا بيف 
. كالمستشفى الخاصالمستشفى العاـ 

  
كسنركز في ىذا البحث عمى الأخطاء الطبية التي تقكـ عمييا مسؤكليتيـ المدنية كبالتالي لف نتحدث      

عف المسؤكلية المكضكعية، أما بالنسبة لبقية أركاف المسؤكلية كىما الضرر كعلبقة السببية فبما أنيما 
. عف ىذا الأخير كنركز عميو بحثنايستكحياف مف ركف الخطأ كبالتالي سنكتفي بالحديث 

 

كيؼ تتحدد مسؤكلية الطبيب في المستشفى  :يمي فيما السابقة العناصر ضكء في الإشكالية كتتمحكر  
. العاـ كفي المستشفى الخاص؟

 

كسنتبع في دراستنا ليذا المكضكع المنيج التحميمي المقارف، حيث تقتضي ىذه الدراسة تحميؿ القكاعد      
كالنصكص القانكنيػة ككذا الأحكاـ القضائية كالآراء الفقيية لمكقكؼ عمى مضامينيا كمدلكلاتيا بشأف 

 مسؤكلية
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كتأسيسا عمى ما سبؽ  ،المقارنة، مستنديف في ذلؾ إلى ما ىك مكجكد لدينا كلدل بعض الأنظمة الطبيب 
مف خلبؿ تبياف العلبقات القائمة بيف كؿ مف الطبيب كالمريض الإشكالية المطركحة سنجيب عف 

 كالمستشفى كذلؾ في 

 

المبحث  مسؤكلية الطبيب في المستشفى العاـ، كفي: حيث نفحص في المبحث الأكؿ :ةحث التالياالمب
، لنخمص في الأخير إلى تبياف آثار مسؤكلية الطبيب سكاء الخاصمسؤكلية الطبيب في المستشفى : الثاني

 . في المستشفى العاـ أك الخاص كذلؾ في المبحث الثالث
 العامة المستشفيات في مسؤكلية الطبيب : الأكؿ المبحث

 

 الإدارم في تنظيميا لمقانكف تخضع فيي إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة ىي الإستشفائية المؤسسة     

(1)كتسييرىا
 تتحدد عامة خدمة بأداء مكمؼ شخص علبقة ىي العاـ المستشفى في بالمريض الطبيب كعلبقة 

 الصادرة الأخطاء أف كما العاـ، المستشفى مؤسسة تديره العامة الصحة مرفؽ لنشاط المنظمة المكائح بمقتضى

 بلبنكك حكـ فأك كأساسيا طبيعتيا تحديد تستمزـ المستشفى العاـ في ميمتيـ يمارسكف الذيف الأطباء عف
Blanco السمطات لمسؤكلية الأكلى العامة القكاعد كضع بمكجبو تـ فقد1873 فبراير 01 في الشيير 

 الخطأ مفيكـ عمى أصلب المؤسس الإدارم الخطأ إجراء أجؿ مف لمضحية المستحقة كالتعكيضات، العمكمية

-97 رقـ التنفيذم مف المرسكـ 01فقرة  02 المادة نص العاـ لممستشفى الإدارم الطابع يؤكد كما. المرفقي
 بالشخصية تتمتع إدارم طابع ذات عمكمية مؤسسة الصحي القطاع : " 02/12/1997 في المؤرخ 466

 .2 ) )الكالي كصاية تحت كيكضع المالي كالاستقلبؿ المعنكية
 

العامؿ  الطبيب عف يصدر الذم الخطأ فإف عمكمية إستشفائية مؤسسة العاـ المستشفى باعتبار ك     
 صحيا فيستكجب مرفقا المستشفى كككف .الإدارية القضائية الجيات اختصاص يككف مف العاـ بالمستشفى

القانكف  مف 10 المادة لممرضى، فنجد اللبزمة الخدمات تقدـ أف الكطف عبر المتكفرة الصحة ىياكؿ عمى
 الطابع أك ذات الصحية اليياكؿ جميع تخضع": أنو عمى تنص كترقيتيا الصحة بحماية المتعمؽ 85–05

 المادة تنص كما ".العمؿ بو الجارم لمتنظيـ طبقا أك لرقابتو بالصحة المكمؼ لمكزير التقنية لممصادرة الصحي
 أكبر تكفير مع، السكاف جميع متناكؿ في الصحية اليياكؿ تككف أف يجب " :أنو عمى القانكف نفس مف 11

 اليياكؿ خضكع مبدأ أرسى قد القانكف أف كبيذا نرل ،"الإنساف كرامة كاحتراـ كالسيكلة الفعالية مف درجة

 الاختصاص كأف الإدارم التنظيـ إلى العاـ المستشفى كبذلؾ خضكع، العمؿ بو الجارم التنظيـ إلى الصحية

 الصحة ىياكؿ بأف "عبارة كذلؾ كنلبحظ، إدارم طابع مف الييئات ىذه بو تتسـ بما الإدارم القضاء إلى يرجع

 المجتمع خدمة في تككف( المستشفيات)العمكمية المرافؽ أف منو يفيـ كما" السكاف جميع متناكؿ في تككف
 . المريض كرامة عمى المحافظة مع إخلبص بكؿ خدماتيا بتقديـ
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 بالمستشفى المضركرالمريض  علبقة في البحث إلى حتما بنا يؤدم العاـ المستشفى مفيكـ دراسة إف     

 مسؤكلية مدل إلى تكضيح بنا سيؤدم كىك ما فيو، يعمؿ الذم العاـ بالمستشفى الطبيب علبقة ككذلؾ العاـ
 . عميو يقكـ الذم القانكني الأساس إبراز مع بو العامميف الأطباء أخطاء عف المستشفى

العمكمي الطبيعة القانكنية لعلاقة المريض بالمستشفى  : الأكؿ المطمب
 

 مع يتعامؿ فإنو، العاـ الصحي المرفؽ فركع أحد بإدارة مكمؼ مستشفى مع مريض فرد يتعامؿ عندما     

 إف بؿ بحرية، المعالج طبيبو اختيار مف المريض تمكف عدـ الخاصة ظركفو اقتضت الذم، معنكم شخص

ذا  المرفؽ ىذا لكائح تنظميا الأمكر مف كغيره الأمر ىذا  مرضو لتشخيص معو يتعامؿ كاف المريضكا 

)الإدارة ىذه لدل أك مكظفا مستخدما كلكف بصفتو الشخصية بصفتو معو يتعامؿ لا فإنو، كعلبجو
.
 كعمى 3 ) 

 المريض علبقة فإف تـ كمف، تككف مباشرة العاـ كالمستشفى المريض بيف تقكـ التي العلبقة فإف الأساس ىذا

  علبقة ىي عاـ مستشفى في الممارس بالطبيب
 المريض كأف، عامة خدمة بأداء مكمؼ شخص علبقة ىي بالمريض الطبيب علبقة أف ذلؾ، مباشرة غير 

 . بخدماتيا المنتفع كالمريض عاـ مستشفى في الممارس الطبيب بيف عقد كجكد عدـ ذلؾ كمعنى بيا، ينتفع
 

 المريض يصيب الذم الضرر عف الطبيب مساءلة لا يمكف بأنو المصرية النقض محكمة قضت كلذلؾ     

 الحالة ىذه في، القكؿ يمكف لا "أنو ذلؾ في كاستند، التقصيرية المسؤكلية أساس عمى إلا الأكؿ خطأ بسبب

 بينيما عقد ينعقد حتى لعلبجو الطبيب اختار قد المريض بأف
(4)

 "
 تحديد في يتمثؿ القائـ الاختلبؼ أف ، غير 

 .لمرضاىا كرعاية علبج مف تقدمو لما العاـ الاستشفاء مؤسسات مسؤكلية لقياـ شرطا باعتباره الخطأ طبيعة
 عمى مترتب ضرر مف أصابو عما تجاه المريض الصحية الإدارة مسؤكلية طبيعة مشكمة حكؿ البعض فيرل
 المستشفى إدارة بيف التبعية رابطة لكجكد كذلؾ التقصيرية المسؤكلية أساس عمى كجراحييا أطبائيا أعماؿ

 الفقو ذىب بينما، بينيما عقد ينعقد حتى لعلبجو طبيبو باختيار يقـ لـ المريض بحجة أف بيا العامؿ كالطبيب
دارة  المريض بيف أك كالطبيب المريض بيف العاـ الصحي المرفؽ في عقدية علبقة تكجد لا أنو إلى، الفرنسي كا 

 غالبية فإف فرنسا في العاـ القانكف علبقات في بالمستشفى العاـ المريض علبقة كانت كلما  (5)العاـ المستشفى

 إدارية لائحية طبيعة مف ىي بؿ ليست عقدية، العلبقة ىذه أف إلى تذىب الفقو
 مساءلة يمكف لا لذلؾ (6)

 .الخاص الخاصة بالقانكف العقدية أساس المسؤكلية عمى المستشفى
 

 نشاطيا مباشرة عند المستشفى مسؤكلية كتحقؽ، العممية لإجراء الخارج مف بأطباء المستشفى تستعيف كقد     
 مف المستشفى بيـ استعانة ممف قبؿ مف العلبج أثناء خطأ عنو نجـ ما إذ معيا المتعاقديف المرضى لمعالجة
 مقتضاىا تعاقدية مسؤكلية المريض مكاجية في تسأؿ المستشفى فإف، كالمساعديف الأطباء مف بيا العامميف

 كلكي. التعاقدم التزامو تنفيذ في استخدمو قد كاف إذا إلا الغير عمؿ عف يسأؿ لا تعاقدم بالتزاـ المديف أف
 أف ينبغي المستشفى مسؤكلية تنعقد
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تنفيذ  حالة أك مساعدييـ في أطبائيا إلى بو عيد ما تنفيذ عدـ عف نجـ قد لممريض الحادث الضرر يككف 
 .) 7)أك بسببو العقد

 

 عمى معو عقد فيبرـ، جراحية عممية لإجراء الأخصائي الطبيب إلى المريض يمجأ ما كثير أنو نجد كما     

 ففي، الميني نشاطو ىذا الطبيب فييا يباشر التي المستشفى إلى المريض كيتكجو، الجراحي العمؿ ىذا إجراء

 الجراح الأخصائي عمؿ عف نجـ ما فإذا. كالمستشفى المريض بيف مباشرة تعاقدية علبقة تكجد لا الحالة ىذه

 مسئكلا يككف كضرر خطأ

 المريض بيف يعقد لـ الطبي فالعقد، الجراحية العممية فييا أجريت التي إدارة المستشفى دكف الضرر ىذا عف 

نما كالمستشفى   . المستشفى إدارة خارج كالمريض الأخصائي بيف أبرـكا 
 

 إجراء عقب الجارية بالعناية تمتزـ فإنيا، بداخميا الجراحي التدخؿ ىذا إجراء المستشفى تقبؿ عندما أنو غير
 مباشرة أثناء خطأ ىؤلاء عف نجـ ما فإذا كالمساعديف الأطباء قبؿ مف الطبية العناية كذلؾ، الجراحية العممية
)التقصيرية المسؤكلية أساس عمى مف المريض مباشرة مساءلتيا يمكف فإنو الثانية المرحمة في اللبزـ العلبج

.
(8 

 قد" ؽ. ك"الدكتكر عميو المدعى أف حيث": كذكرناه سبؽ لما تجسيدا مصرم قضائي قرار في حيث جاء
 تحكيؿ عمى قائمة "ح"المستشفى  مع علبقتو أف ،06/07/1989 بتاريخ المنعقدة المحاكمة خلبؿ اعترؼ
 مستقؿ أنو كما، خاص ىك طبيب بؿ، المستشفى ىذا في مكظفا ليس كأنو لمعلبج المستشفى ىذا إلى مريضو

 يعتبر الأساس في كاف كاف أنو كحيث.... المستشفى قبؿ مف عميو رقابة كلا مناسبا يراه الذم العلبج إعطاء في
  يعمؿ الذم كالمستشفى الدكتكر مابيف تبعية رابطة ىناؾ أف
 بالمستشفى الطبيب فييا يرتبط الحالات التي في الشأف ىذا في تحفظا يكرد القضائي الاجتياد أف إلا، فيو

 عممو يتطمبيا التي المستمزمات بكؿ الطبيب المستشفى بتزكيد يمتزـ بحيث، متميزة طبيعة ذم بعقد الخاص

 الطبيب يحتفظ فينا، الصدد ىذا في تعميماتو كتنفيذ، دخكليـ يقرر الذيف المرضى استقباؿ إلى إضافة، الطبي

 كلا رقابة لا إذ الصدد، ىذا في تبعية علبقة بكجكد لمقكؿ مجاؿ لا بالتالي ك، الطبي كباستقلبلو الفني بعممو

تنتفي  كذلؾ، كالحاؿ أنو كحيث العقد ىذا بمقتضى عممو ممارستو خلبؿ لمطبيب أك إصدار تعميمات تكجيو
 ) "ؽ. ك "الدكتكر عميو بالمدعى تربطو تبعية علبقة تكجد لا لأنو المستشفى صاحب "ح.غ"الدكتكر  مسؤكلية

(9.  
 

الدـ  فحص عممية إجراء عف عدـ الطبيب مساءلة تمت قد فإنو، القضية ىذه كقائع إلى كبالرجكع      
 كضع المريض تفاقـ ملبحظة عدـ في الطبيب إىماؿ فإف كبذلؾ الدكاء، كصؼ قبؿ المريض حالة لاختبار

 كبيف بينو رابطة التبعية انعداـ أماـ الحالة ىذه في كأنو ،قضائية متابعة إلى الأمر بو أدل كفاتو إلى أدل الذم

 تثار الحالة ىاتو لمطبيب ففي أك تكجيو كجكد رقابة عدـ كأماـ، مرضاه الطبيب فيو يستقبؿ الذم المستشفى
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 كتنفذ تصرفو تحت تعمؿ التي كانت الممرضة مساءلة ككذا، المينة أصكؿ مراعاتو عدـ عف الطبيب مسؤكلية

 قد بدكرىا فتككف الصحية حالتو كملبحظة تفاقـ المريض حالة متابعة بكاجبيا في تيتـ لـ كالتي الطبية أكامره

 .معاقب عميو إىمالا أبدت
 الإمكانيات كتكفير اللبزمة المجيكدات كؿ ببذؿ كذلؾ معينة بكاجبات المريض تجاه يمتزـ فالمستشفى      

 : يمي فيما ىذه الكاجبات كتتمثؿ صحتو، عمى حفاظا الملبئـ العلبج المريض يتمقى لكي الأساسية

أف  بو، المريض إقامة أثناء المستشفى عمى يجب :(les soins ordinaires)العادية  الخدمات تقديـ -1
كتقديـ  كتطبيقيا الاعتبار بعيف الطبيب تعميمات أخذ ذلؾ كفي، الصحية بحالتو اللبزمة الخدمات لو يقدـ

 .الخ... معينة بتحاليؿ القياـ، منتظمة بصفة العلبج

 المستشفيات تكافر في يستكجب: (l'équipement nécessaire )اللازمة  التجييزات تكفير -2
 الضركرية الأدكات كالأجيزة تكافر كجكب كبذلؾ، كخدمتيـ المرضى لاستقباؿ الضركرية التجييزات الأكلية

 التجييزات ىذه تكفير عف علبكة الجراحية، كيستمزـ كالعمميات اللبزمة بالتحاليؿ القياـ مف كالتمكف لمعالجتيـ
 . سميمة تككف أف

 

 مف الكافي الطاقـ تكفير في المستشفى دكر يتكقؼ لا : المينية بالكاجبات بالمستشفى العامميف التزاـ -3
نما بالمستشفى،  العامميف ككافة المساعديف الممرضيف، الأطباء  تكفير التأىيؿ ذلؾ عف فضلب يستكجبكا 
 يتـ أنو ذلؾ، المريض كجو لخدمة أحسف عمى الميني لنشاطيـ لتأديتيـ كالانضباط اللبزمة كالكفاءة العممي
 . عنيـ تصدر قد التي المينية الأخطاء عف المستشفى إدارة مساءلة

 

 بف ضد قفارة مستغانـ شي الصحي القطاع مديرية بيف 31/01/2000 في مؤرخ الدكلة لمجمس قرار ففي    

 الدعكل في السير إعادة يقضى بقبكؿ كالذم فيو المستأنؼ القرار تأييد الدكلة مجمس قرر فقد، فاطمة سميماف

 كنتيجة ... الخبير تقرير المصادقة عمى مع 07/11/1995 في الصادر القرار بإفراغ المكضكع كفي شكلب،

دج 200.000 قدره مبمغا عمييا لممستأنؼ يؤدم أف الصحي بمستغانـ القطاع مدير عمى الحكـ، لذلؾ
 جراحية أجريت عممية خلبؿ بطنيا في إبرة نسياف نتيجة كتعكيض الممزكجة الأضرار جميع كتعكيض عف

(10)سنة  خلبؿ ليا
  فألزـ ،1966

 خطأ جراء مف المستأنؼ عميو لحؽ الذم عف الضرر المسؤكلية تحمؿ عمى (الصحي القطاع)المستأنؼ 
  .الجراح الطبيب

 

 بتحقيؽ التزاـ كليس بعناية ىك التزاـ المريض بشفاء المستشفى التزاـ : المريض بسلامة المستشفى التزاـ -4
 تكاجده أثناء فالمريض كالقضاء، الفقو عميو استقر ما كىذا المريض بسلبمة يمزـ المستشفى أف غير نتيجة،

 كالأدكية الأغذية سلبمة ضماف عمى المستشفى يقع ثـ كمف، لمرعاية يحتاج ضعيفا طرفا يعد بالمستشفى
 مدير أف كاعتبر القضاء الدـ، نقؿ كعمميات المجراتالتحاليؿ  ككذا المستعممة الأجيزة ككذا المقدمة
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 بأزمة إصابتو نتيجة الجراحية العممية إجراء عقب الشباؾ مف يمقي نفسو الذم المريض عف مسئكلا المستشفى
 .11) )عصبية

 

، بجاية  كمستشفى (خ.ـ(السيد بيف قضية في2003/03/11 بتاريخ الدكلة مجمس عف صادر قرار كفي      
 عممية لو كأجريت الفخذ عظـ مستكل عمى بكسر أصيب المستأنؼ سقكط إثر أنو إلى كقائعو ترجع كالذم

، ممكلبة صحيفة كضع تطمبت التي العممية بعد يكميف كأنو 31/10/1995 بتاريخ بجاية بمستشفى جراحية
 بو عكلج الذم الطبي لمعلبج مقاكـ إنتاف في تسببت الممكلبة الصحيفة كأف مكركبية لإصابة المستأنؼ تعرض

 خضكع إلى ذلؾ أدل بتعفف أصيب قد الفخذ عظـ أف تبيف بعد نزعيا كأنو المكالي، الشير الصحيفة نزع كتـ

 المتعددة الجراحية العمميات مف جميا يتضح كأنو، إستشفائية مراكز عدة عظاـ في زرع لعمميات المستأنؼ

 يكـ بجاية بمستشفى لو أجريت التي الأكلى الجراحية لمعممية نتيجة سكل ىي ما عمى المعني أجريت التي
 بيف السببية علبقة كأف، الفخذ عظـ تعفف إلى أدت بإنتاف المصابة الصحيفة الممكلبة كأف 31/10/1995

 أف كحيث، ثابتة، الدعكل بالتعكيض ىذه مكضع العمؿ ىذا كنتائج الصحيفة كضع أم الأكؿ الجراحي العمؿ

 كحيث، العممية أثناء المستعممة للؤدكات بفحص دقيؽ جراحية عممية أم تتبع أف تقتضى الطبيب مينة قكاعد

 البدنية السلبمة عمى الحفاظ أجؿ مف اللبزمة أخذ الاحتياطات في المتمثؿ بكاجبو أخؿ عميو المستأنؼ أف
 لممرفؽ خطأ يشكؿ أعكانو طرؼ مف المستعممة الأدكات مراقبة ف عدـكأ مسؤكليتو تحت المكجكد لممريض
 الجراحة آلات مراقبة في تقصيره بسبب الضرر كجكد في ساىـ عميو المستأنؼ كبما أف، بالنتيجة كأنو العاـ،

 بتأييد الدكلة مجمس قاـ كلقد. بالمستأنؼ اللبحؽ الضرر بتعكيض ممزـ فإنو الطبية العممية المستعممة أثناء
 لمحفاظ اللبزمة الاحتياطات أخذ في المتمثؿ بكاجبو أخؿ ماداـ المستشفى بمسؤكلية مبدئيا المستأنؼ القرار
 أعكاف طرؼ مف المستعممة الآلات مراقبة عدـ أف ذلؾ تحت مسؤكليتو المكجكد لممريض البدنية السلبمة عمى

 ،الدائـ العجز مقابؿ دج  500,000 إلى التعكيض برفع لو كتعديلب، مرفقيا عاما خطأ يشكؿ المستشفى
 مقابؿ دج 50,000ك الجمالي التشكيو مقابؿ دج  100,000العمؿ عف المؤقت مقابؿ العجز دج 150,000

 .(12)الآلاـ
 

 المرسكـ مف 1 فقرة 6 المادة تنص   الطبيعة القانكنية لعلاقة الطبيب بالمستشفى العمكمي : الثاني المطمب

 خدمة في الأسناف كجراح الطبيب يككف" :أنو عمى الطب أخلبقيات مدكنة المتضمف 92 - 276التنفيذم 

 كالمراكز المستشفيات في الطب مينة يمارسكف الذيف ىـ العاـ القطاع أطباءؼ ،"العمكمية كالصحة الفرد

)تابعيف ليا مكظفيف القانكنية الناحية مف يعتبركف فيـ كبالتالي التابعة لمدكلة الصحية
.
(1 

 .آخر لشخص تابعا ككنو مف يمنع الفنية الناحية مف عممو أداء في الطبيب استقلبؿ أف إلى اتجاه ذىب كقد   
 لمعمؿ الاضطرار عف بعيدا حاؿ بأم يجعمو مركز في الطبيب أف مرقس سميماف الأستاذ قكؿ حسب لأنو
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 لأف، إطلبقو عمى بو الأخذ يمكف فلب أدبية بأنيا المسؤكلية عمييا تترتب التي التبعية كصؼ أما، بالمستشفى

 تكسيع إلى يؤدم قد ذلؾ

 مسئكلا سياسي أك حزب جمعية كؿ رئيس مثلب فيصبح، التراخي أقصى حدكد إلى كتراخييا التبعية دائرة 

 كاستطرد، أدبيا لو تابعيف يعتبركف كميـ لأنيـ الحزب أك أعضاء الجمعية أعضاء أعماؿ عف ىذه بصفتو

 الأدبية التبعية ىذه كصفت أنيا ذلؾ يؤيد ك النتيجة، ىذه تقصد لـ النقض محكمة أف المؤكد كمف أنو بالقكؿ

 إليو تشير الذم الإجماع كىذا" الطبيب خطأ مسؤكلية المستشفى تحمؿ بأنيا قانكنا مقطكع علبقة"بأنيا 

 في الطبيب لتقصير فقط بالنسبة ك،  dépendance physiqueالمادية لمتبعية إلا يثبت لـ النقض محكمة

 تمؾ إلى كلا الفني، لعممو بالنسبة الطبيب تبعية إلى قط ينصرؼ كلـ كظيفتو، عميو تفرضيا التي العامة كاجباتو

)أدبية تبعية مجرد أنيا المحكمة عنيا قالت التي
.
(14 

 

 في الطبيب استقلبلية إلى ذىب مف فيكجد، كالمستشفى الطبيب بيف العلبقة طبيعة يخص فيما فإنو كبذلؾ     

 يككف أف الخاص القانكف في لا يمزـ لمطبيب، التنظيمي لممركز بالنسبة أنو ذالؾ الفنية، الناحية في عممو أداء

 لحساب أك الخدمة العمؿ التابع يؤدم أف يكفي بؿ يربطيا عقد التابع عمى لممتبكع التي الفعمية السمطة مصدر

 .15)) الخدمة ىذه إسناد كسيمة كانت أيا متبكعو

 

 بيف الطبيب القائمة التبعية علبقة كأف ،فيو يعمؿ الذم لممستشفى تابعا يعتبر الطبيب أف كالراجح     

 لو تككف أف لابد فالمتبكع .الطبيب خطأ المستشفى لتحمؿ تكفي فيي أدبية تبعية علبقة كلك كانت ،كالمستشفى

 عميو الكصاية لو تككف كأف عاما، تكجيياكلك  عممو في بيا يكجيو ما الأكامر مف لتابعو يصدر أف في السمطة

 بؿ الفنية، الناحية مف كالتكجيو الرقابة عمى قادرا المتبكع يككف أف الضركرم مف كليس الأكامر ىذه تنفيذ في

)كالتكجيو الرقابة ىك صاحب الإدارية الناحية مف يككف أف يكفي
.
(16 

 

دارة الطبيب بيف التبعية علبقة فإف كبذلؾ       أدبية ذات طبيعة التبعية كلك كانت فيو يعمؿ الذم المستشفى كا 

 أماـ: جيتيف أماـ لممسؤكلية التأديبية الطبيب كيخضع ،الطبيب خطأ عف المستشفى مسؤكلية عنو فيندرج

 أخلبقيات مدكنة المتضمف 92 -276التنفيذم  المرسكـ مف 3 لممادة طبقا الطب، لأخلبقيات الكطني المجمس

 .المستشفى إدارة أماـك الطب،
 

 136 المادة فتنص العاـ كالمستشفى الطبيب بيف العلبقة طبيعة عف لمحديث التأديبية المسؤكلية كتجرنا     
 المتبكع يككف ":أنو عمى (المعدؿ كالمتمـ 1975سبتمبر 26 المؤرخ في 75/58الأمر)المدني  القانكفمف 

أك  أك بسببيا كظيفتو تأدية حالة في منو كاقعا كاف متى الضار بفعمو تابعو يحدثو الذم الضرر عف مسئكلا
 لحساب يعمؿ الأخير ىذا كاف متى تابعو اختيار في حرا المتبكع يكف كلك لـ علبقة التبعية كتتحقؽ .بمناسبتيا
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لأنو  مفترضة، مسؤكلية تابعو أعماؿ عف المتبكع مسؤكلية جعؿ المشرع أف المادة ىذه لنا مف يتضح". المتبكع
 : التابع أعماؿ عف المتبكع مسؤكلية لقياـ يشترط أنو كما. تابعو أفعاؿ عف حساب بأداء مكمفا اعتبره

 

 عمى لممتبكع كاف إذا ذلؾ كيتحقؽ للآخر، خاضعا أحدىما يككف بحيث شخصيف، بيف تبعية علبقة كجكد -أ

 .كالمستشفى الطبيب بيف القائمة التبعية رابطة ذلؾ عمى الأمثمة كمف كالتكجيو، الرقابة في فعمية سمطة تابعو
 أك العممية أثناء العلبج بخدمتو تقكـ الذم لمطبيب تابعة الممرضة أف التبعية لعلبقة القضائية التطبيقات كمف

)الجراحية
.
(17 

 

 قيامو في التابع يرتكبو الذم فالخطأ أك بسببيا، كظيفتو تأدية حاؿ كذلؾ التابع طرؼ مف الخطأ صدكر  -ب

 .كظيفتو ممارسة إزاء بكاجبو إخلبؿ الحقيقة في يعتبر، كظيفتو بأعماؿ
 

، كجو عمى الدكلة بمسؤكلية يتعمؽ كفيما       الدكلة مكظؼ اعتبرت ارتكبو مصمحيا الخطأ كاف إذا فإنو العمكـ

 أخطاء عف المستشفى مساءلة فإف ثـ كمف. المدنية كليس الإدارية الجية أماـ مساءلتيا ثـ كمف مسئكلة

 بعض في يصعب كىك ما التابع، أعماؿ عف المتبكع مسؤكلية شركط تكافر تقتضي ليا تابعا باعتباره الطبيب

 الفقو في رأم فقد ذىب. الفني لعمميـ ممارستيـ عند استقلبلية مف كالجراحكف الأطباء بو يتمتع لما الحالات

 طبيبا يكف لـ إذا آخر لشخص تبعيتو يمنع الذم عممو ممارسة في الطبيب بو يتمتع الذم الاستقلبؿ أف إلى

)العمؿ ىذا في يراقبو أف يستطيع مثمو
.
 آخر شخص لحساب نشاطو يباشر الذم بأف الطبيب ذلؾ مف يفيـ 18)

 .تنتفي التبعية علبقة فإف الفني في عممو عميو كالإشراؼ التكجيو سمطة يمارس لا

 تقتصر لا مستخدمييا أعماؿ مف المستشفى مسؤكلية أف ذلؾ، الفني بالمعنى مكظؼ يعتبر لا الطبيب إف     

 رقابة أف ذلؾ كتكجيييا رقابتيا كتحت لحسابيا عملب يؤدم مف كؿ تشمؿ كأنيا الفني بالمعنى مكظفيف عمى

 قيامو عند (الطبيب)الشخص كيككف الفنية، الرقابة دكف كالتنظيمية الإدارية الرقابة عمى تقتصر قد المتبكع

 كاف كطالما، العمؿ ىذا إنجاز كيفية في كالتكجييات الأكامر يتمقى كاف طالما، تابعا الغير لحساب بعمؿ

)المتبكع قبؿ مف فيحاسب، الأكامر ليذه بالامتثاؿ ممزما
 .

(19  
 

 الفعمية التي السمطة مصدر يككف أف الخاص القانكف في لا يمزـ لمطبيب، التنظيمي لممركز بالنسبة     

 ضركرة فلب متبكعو، لحساب أك الخدمة العمؿ التابع يؤدم أف يكفي بؿ، يربطيما عقد التابع عمى لممتبكع

 لمتابع المتبكع يعطيو أجر ىناؾ يككف أف التبعية علبقة قياـ في، إذف
 أف التبعية رابطة لقياـ يمزـ لا أنو كما (20)

 المتبكع لدل تتكفر أف يكفى بؿ تابعو، عمى الإدارم الإشراؼ كسمطة الفني الإشراؼ سمطة لممتبكع تجتمع

 . الأكامر ىذه بتنفيذ يتعمؽ فيما الرقابة تحت ككضعو لأكامره، التابع يمتثؿ بحيث الإدارم الإشراؼ سمطة
 

 بيا لتكجو لحسابيا يعممكف الذيف للؤطباء أكامر أف تصدر تستطيع العاـ المستشفى إدارة أف شؾ لا     

، يتبعيا أف الطبيب عمى يجب أكامر كىي، مكاعيده كتحديد، بينيـ كتكزيع العمؿ عاما، تكجييا كلك أعماليـ،
لا  )المكائح عمييا تنص التي الجزاءات عميو تكقع أف المستشفى إدارة استطاعتكا 

.
(2 
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 كلقد. الفني نشاطو بمكجب الطبيب خطأ عف مساءلتيا يتـ المستشفى إدارة بأف ذلؾ مف لنا كيتضح      

 عاـ مستشفى في الأطباء أعماؿ عف المسؤكلية بنظرة الإدارم القضاء اختصاص بأف باريس محكمة قضت

. أجكرىـ أداء أك طريقة التنظيمي مركزىـ  عند التكقؼ محؿ كلا العاـ المرفؽ خدمات أداءه في اشتراكو مناطو
 كاف إذا بأنو كذلؾ كقضت

 الأخطاء جميع عف يسأؿ فإنو ليا التابعيف الإدارة أعماؿ يعتبر مف لا عاـ مستشفى في الممارس الطبيب  

)أك جسيمة يسيرة سكاء
.
( 22 

 

 باعتبار تبعية علبقة الأخير بيذا تربطو المستشفى في يعمؿ الذم الطبيب أف إلى النياية في نخمص     

 الإشراؼ سمطة تتكافر أف يكفي بؿ الفني الإشراؼ تكافر اشتراط دكف كذلؾ المستشفى في مكظفا الطبيب

 تتـ فإنو المقابؿ كفي الإدارم جانبيا في المستشفى إدارة تصدرىا التي للؤكامر الطبيب خضكع كبذلؾ ،الإدارم
 الميني لنشاطو ممارستو بمناسبة (الطبيب التابع طرؼ مف طبيا خطأ كقكع حالة في المستشفى مساءلة

 .؟ الأطباء مف يساعده عمف الطبيب مسؤكلية حكؿ سؤاؿ كيطرح (بالمستشفى
 

 لقياـ أنو ذلؾ لمساعدتو شخصيا اختاره إذا إلا تقكـ لا الأطباء مف المساعد عف الطبيب مسؤكلية إف     

 أف الرابطة ىذه لقياـ يشترط أنو غير تابعو اختيار في حرا المتبكع يككف أف الأمر يقتضي لا التبعية رابطة

 الطبيب اختار إذا إلا السمطة ىذه تتحقؽ كلا كالمراقبة، التكجيو في فعمية سمطة التابع عمى لممتبكع تككف

 . العممية في لمعاكنتو مساعده

 الذم الطبيب مف كقع الذم الخطأ عف العاـ المستشفى في تقكـ لا الجراح الطبيب مسؤكلية فإف ذلؾ كعمى     
 ،العممية لإجراء الخارج مف بأطباء المستشفى تستعيف كقد .المريض تخدير لإجراء المستشفى إدارة عينتو

 الأطباء مف نجـ ما إذا معيا المتعاقديف المرضى لعلبج نشاطيا مباشرة عند المستشفى مسؤكلية كتتحقؽ
 بالتزاـ المديف أف مقتضاىا تعاقدية مسؤكلية المريض مكاجية في تسأؿ المستشفى فإف طبيا، خطأ كالمساعديف

 .التعاقدم التزامو تنفيذ في استخدمو قد كاف إذا إلا الغير عمؿ عف يسأؿ لا تعاقدم
 

 أعماؿ عف المتبكع باعتبارىا العاـ المستشفى إدارة أساس حكؿ آخر تساؤؿ يطرح الإطار نفس كفي    
 مسؤكلية المتبكع أساس تحديد في القضاء أحكاـ كاختمفت الفقياء، اختمؼ الحقيقة كفي .الأطباء كىـ تابعييا

 :القانكني أساسيا كضع نظريات عدة حاكلت كقد (الأطباء)تابعو أعماؿ عف (العاـ المستشفى)
 

 (faute présumée)المفترض الخطأ أساسيا أف إلى الفرنسي التقميدم الفقو ذىب :الخطأ المفترض: أكلا
 عنو مسئكلا المتبكع كاف التابع أخطأ فإذا ..العكس يقبؿ لا افتراضا مفترض الخطأ ىذا كأف المتبكع، جانب في
 قريف عمى بناء

أك  رقابتو أكفي تابعو اختيار في قصر أنو مقتضاىا كالتي présomption de faute المفترض  الخطأ 
 .(23)العكس إثبات تقبؿ لا قانكنية قرينة أساس عمى مقررة المسؤكلية أف أم تكجييو،
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 يقيمكىا أف دكف ذاتية مسؤكلية المتبكع مسؤكلية يجعمكف الذيف الفقياء الرأم بيذا قاؿ :التبعة تحمؿ: ثانيا
 بنشاط ينتفع المتبكع فإف جانبو في يفترض لا الخطأ كأف ذاتية، مسؤكلية مسئكلا المتبكع فماداـ (24)الخطأ عمى

 تتناقض النظرية ىذه ىك أف نلبحظو مما. بالغنـ الغرـ لقاعدة طبقا النشاط ىذا تبعة تحمؿ عميو ثـ كمف تابعو

 جاءت الذم المبدأ تناقض التبعة تحمؿ فكرة فإف ثـ كمف كالمتبكع التابع بيف العلبقة عف الكارد الرجكع مبدأ مع

 ىذا ارتكاب حالة في تابعو اتجاه المتبكع لفائدة الرجكع حؽ أقرت كالتي (25)المدني القانكف مف 137 المادة بو

 .جسيما خطأ الأخير
 

 تحديد أف غير غيره، عف الشخص مسؤكلية التابع عف مسئكلا المتبكع ىنا يعتبر: الغير عف المسؤكلية: ثالثا

 : حدا عمى أساس كؿ كتكضيح التطرؽ إلى بنا يؤدم كىك ما يختمؼ، المسؤكلية ىذه عميو تقكـ الذم الأساس
  

(26)ستارؾ Starck بيا تقدـ التي النظرية ىذه مفاد :الضماف نظرية -أ
 يرتكب فيما تابعو يضمف المتبكع أف 

 .أك بسببيا الكظيفة تأدية أثناء الخطأ ىذا كقع إذا بضرر، الغير يصيب خطأ مف
 عف قانكني نائب فالتابع. قانكنية نيابة بمكجب كذلؾ المتبكع نائبا عف التابع يككف :النيابة نظرية -ب

 يبرميا التي التصرفات عف مسئكلا الأصيؿ يككف كما أعمالو، عف مسئكلا المتبكع يككف كلذلؾ المتبكع،
 .(27)نائبو
نما المادية الأعماؿ عمى تقكـ لا النيابة أف أساس عمى النظرية ىذه انتقدت لقدك       التصرفات عمى تقتصر كا 

 .الرجكع حؽ تفسير عمى قادرة غير النيابة ىذه تككف كبذلؾ، القانكنية

 التابع ارتكب إذا كبذلؾ كاحدا، شخصا الشخصاف كأصبح، المتبكع محؿ حؿ قد التابع :الحمكؿ نظرية -ج
 اعتبار الحمكؿ بفكرة الأخذ أف يلبحظ كما.(28)الخطأ ارتكب ىك الذم المتبكع فكأنما المعركفة، الحدكد في خطأ

  التابع مف كؿ

، الذكر السالفة النظريات بيف مف. تابعو عمى الرجكع يستطيع لا المتبكع فإف كبذلؾ، كاحدا شخصا كالمتبكع
 كيرل .المتبكع لمسؤكلية أساسا القانكني الضماف بفكرة أخذا قد كالمصرم الفرنسي القضاء مف كلب أف نجد

 ىك الممزـ المتبكع أف كالإنصاؼ ذلؾ العدالة فكرة عمى تقكـ المسؤكلية ىذه بأف (Flour)فمكر الفقيو الفرنسي

  .(29)يؤمف كلا مكسر غير التابع بينما كالمؤمف، المكسر ىك دائما لأنو بالتعكيض
 

بحيث  ،المدني القانكف مف 136 بالمادة عملب الضماف بفكرة بدكره أخذ قد فنجدهالجزائرم  المشرع أما     
 .القانكف بحكـ الغير عمؿ عف مسؤكلية أنيا أساس عمى المتبكع مسؤكلية نظـ

 

 المحكمة كقد أخذت المسؤكلية، ىذه مف التخمص يمكنو كلا تابعو، أخطاء عف مسئكلا المتبكع يككف كبذلؾ     
  .(30) 1985فيفرم  20 في صادر ليا حكـ في الرأم بيذا العميا
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ساس القانكني لمسؤكلية المستشفى العمكمي عف خطأ الطبيب الأ :الثالث المطمب
 

 بالنسبة العامة الشريعة تطبؽ المنتفعيف تمحؽ التي الأضرار عف الإستشفائية المؤسسة مسؤكلية إف     
 المدنية المسؤكلية عف المتميزة الإدارية المسؤكلية لكجكد التطبيقية التبريرات كأف العاـ، القانكف في لممسؤكلية

 .لمضحايا الأصمح النظاـ مف مستكحاة فيي
 

 المرفقي كالخطأ الخطأ الشخصي بيف التفرقة يتعيف فإنو الطبيب أخطاء عف المستشفى مسؤكلية كلتحديد     

 القضائي الاختصاص تكضيح كيتعيف مساعديو أخطاء كحتى الطبيب أخطاء عمى المسؤكلية أساس تحديد ثـ
 الأضرار عف التعكيض مسؤكلية يتحمؿ مف لمعرفة كذلؾ المستشفى مسؤكلية تحميؿ في المشرع إليو لجأ الذم

 . بالضحايا اللبحقة
 

 المستشفيات في نشاطيـ يمارسكف الذيف للؤطباء المدنية الحماية إف :المرفقي كالخطأ الخطأ الشخصي: أكلا

 يتـ كبذلؾ بو يعترؼ ما نادرا كالذم الخطأ الشخصي القضائي بيف الاجتياد جية مف التمييز عنيا تنتج العامة

 فإف ىذا كعمى (31)فيو مختصا كحده الإدارم القضاء يككف كالذم المرفقي كالخطأ القاضي، طرؼ مف معاقبتو

 تـ كمف دراستنا، كىك محؿ الخطأ، أساس تقكـ عمى بيا يعممكف الذم الأطباء أعماؿ عف المستشفى مسؤكلية

 :يمي فيما المرفقي الشخصي كالخطأ الخطأ مف كؿ كتكضيح دراسة إلى سنمجأ
 

 الخطأ عف تمييزه أساس عمى المرفقي الخطأ كمعرفة تحديد في الفقو استند لقد :الشخصي الخطأ1- 
 :ىي حالات في شخصيا خطأ يعتبر كأنو ،الشخصي
 فالتصرؼ ،إليو المنسكب كالمرفؽ المكظؼ إلى كالمنسكب المرتكب الخطأ بيف الصمة انعداـ :الأكلىالحالة 
 يككف العادم فإف القضاء الشخصية حياتو في يأتيو تصرفا يعتبر، كظيفتو نطاؽ خارج المكظؼ يأتيو الذم

صابتو الخاصة بسيارتو لمنزىة مكظؼ خركج حالة نجد ذلؾ أمثمة كمف، مختصا  .بضرر المارة لأحد كا 
 

 كفي، سكء النية تكافر ككذا طبيعتو في بخطكرة يتميز المكظؼ، يرتكبو الذم الجسيـ الخطأ :الثانية الحالة
 :صكر ثلبث الحالة ىذه كتتخذ مرفقيا الخطأ اعتبر النية سكء انتفاء حالة

 دكف ما مرض ضد مريض بتطعيـ الأطباء أحد قياـ كمثالو جسيما خطأ المكظؼ يخطئ أف :الأكلى الصكرة-

 .ىلبكو إلى يؤدم مما اللبزمة الإجراءات اتخاذ
 

 .صارخة بصكرة المكظؼ إلى المسندة كالاختصاصات السمطة تجاكز مظير تأخذ :الثانية الصكرة-
 

 تجريمو مثؿ العقكبات لقانكف خاضع مجرـ أك فعؿ عمؿ صكرة المكظؼ عمؿ يأخذ أف كىي :الثالثة الصكرة-

 .الخيانة أك جريمة المينة أسرار لإفشائو
 

 كالخطأ فني عمؿ مف الطبيب فيو يقع الذم الخطأ بمعنى، ذاتو الطبي العمؿ أثناء خطأ مف يقع ما إف     

 . أفعالو مسؤكلية بنفسو يتحمؿ فإنو، التشخيص في



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

70 

 

 كالرعاية العناية تقديـ كفي العمؿ كتسيير تنظيـ في يقع خطأ كؿ عف المستشفى يسأؿ :المرفقي الخطأ2 – 
 المقدمة، الأغذية كصحة نظافة ككذا الأجيزة كنظافة تسيير حسف جانب إلى عامة بصفة لممريض اللبزمة

لزاميا الإدارة مسؤكلية إقامة الضركرم مف المستشفى كأنو مسؤكلية يثير النكع ىذا مف خطأ فكؿ  بجبر كا 
 .(32)الناتج الضرر

 

 :كىي صكر ثلبث إلى الفقو صنفيا فقد المرفقي الخطأ صكر كاختلبؼ لتعدد كنظرا
 

 التنظيـ عف ناتجة بالضحية اللبحقة الأضرار ككف حالة في الصكر ىذه تتحقؽ: العاـ المرفؽ تنظيـ سكء– أ

 . العاـ السيئ
 

 التسيير كأف المرفؽ، تسيير في كالتياكف الكفاءة عدـ في الحالة ىذه تتمثؿ : العاـ المرفؽ سير سكء -ب
 . التسيير سكء نتيجة لحقتيا التي الأضرار عف الضحية تعكيض كجكب في المرفؽ المسؤكلية يرتب السيئ

 سطيؼ كلاية كلماف بعيف الصحي القطاع بيف 03/06/2003 في صادر الدكلة مجمس قرار في جاء كقد
  1999/12/06في سطيؼ قضاء مجمس قرار أيد الذم (عمييـ المستأنؼ) (ب.ص) كرثة كبيف (المستأنؼ)

 قرار مف استفادا أنيما بما خطأ أم يرتكبا لـ الممرضيف بأف يتمسؾ المستأنؼ أف حيث ":حيثياتو في كجاء
 ىك الذم بالجزائر باستكر معيد كأف سطيؼ قضاء مجمس قرار أيده كلماف عيف محكمة طرؼ مف براءة

 مخصصة عمبة في كضعت قاركرات في المقطر الماء لكف نفس ليا " سياينيت "مادة بكضع خطأ ارتكب

 في يتحمؿ خطأ مف إعفاءىما يمكنو لا لمممرضيف الجزائية المسؤكلية غياب أف حيث لكف الكمب داء لمحاربة

 تظير سطيؼ DEPSإلى  مكجية إرسالية بمكجب الصحة لكزارة الكقاية مدير أف كبالفعؿ حيث، الخدمة

 :خطأيف كجكد

 تحميؿ مخبر إلى مكجية مسماة غير بقاركرات المسمى كمحمكلو الكمب لداء المضاد المقاح تكديس -1
 .المكاف نفس في الجراثيـ

 .بالجزائر باستكر معيد مف المسممة المادة عكض كمحمكؿ معركفة غير مادة استعماؿ -2
 

 كصلبحيتيا نكعيتيا كلا طبيعتيا بخصكص إشارة أية تحمؿ لا لقاح قاركرة باستعماؿ أنو الثابت مف حيث     
 خطأ ارتكبا الممرضيف فإف السابقة الإرسالية حسب بالجزائر باستكر معيد يسممو لقاح مع محمكؿ مكاف في

 سير في إىمالا تشكؿ للئسعاؼ اليكمي ميمتيما أداء في الممرضيف طرؼ مف المرتكبة الأخطاء أف كحيث
 ألقكا لما أصابكا الأكلى الدرجة قضاة أف حيث. الأخير ىذا مسؤكلية يقيـ التي العمكمية الإستشفائية المصمحة

 ."كلماف عيف مستشفى عمى المسؤكلية
 

 ككيؿ السيد طمب إثر كأنو، الحقنة بعد مباشرة تكفي) ـ (المرحكـ أف في الدعكل ىذه كقائع كتتمخص     
 الكفاة أف عمى تكصؿ المرحكـ لجثة تشريح إجراء تـ ، 04/04/1995 كلماف في عيف محكمة لدل الجميكرية
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 العممي المجمع تقرير مف سيخمص كحيث البطف، مستكل عمى المحقكنة لممادة حساسية فعؿ رد إثر نجمت
 بتاريخ الجنح كلماف قسـ عيف محكمة طرؼ مف بو المنكطة الميمة إثر بسطيؼ الجامعي لممستشفى

نما  مقطر ماء عمى تحتكم لـ المستعممة القاركرة بأف 24/02/1977  في يستعمؿ" سياينيت"يسمى محمكؿكا 
 تمقتيا التي الحقنة بيف مباشرة علبقة تكجد كأنو، سامة مادة كىي المخبرية المستحضرات لإنتاج المخابر
 .(33)المستشفى مسؤكلية ترتب كبذلؾ مينيا خطأ الممرضيف ارتكاب ثبكت ثـ كمف ككفاتيا الضحية

 

أك  الكفاءة انعداـ بسبب المستشفى تسيير سكء ثـ كمف العاـ، المرفؽ تسيير سكء أف الأخير في نخمص       
 لقاعدة طبقا المستشفى إدارة مسؤكلية إلى يؤدم كجو أحسف عمى الميني بالنشاط القياـ في التياكف حتى

لزامو المتبكع مسؤكلية  .سكء التسيير جراء مف لحقتو التي الأضرار عف )المريض (الضحية بتعكيض كا 
 

 عف ناتجة بالضحية اللبحقة الأضرار فييا تككف التي الحالة في الصكرة ىذه تتجسد : المرفؽ سير عدـ – ج
 . بأعمالو قيامو كعدـ المرفؽ جمكد

 

 القضاء أماـ يتحممو التعكيض عبء كأف لمطبيب الشخصية المسؤكلية يكلد الشخصي الخطأ فإف كبذلؾ     
 الدكلة خزينة كأف الإدارم القضاء أماـ كذلؾ المستشفى لإدارة المسؤكلية فيرتب المرفقي الخطأ أما العادم،

 . المريض أصابت التي الأضرار عف عبء التعكيض تتحمؿ التي ىي
 

 الخطأ عمى المترتبة المسؤكلية في لمنظر الإدارم القضاء محاكـ اختصاص عمى القضاء استقر إذف     
 ألغى لقد الشأف ىذا كفي إدارم، طابع مف الإستشفائية المؤسسات ليذه لما ذلؾ، الجزائر في لمطبيب المرفقي

 قضى كالذم  1999/03/08بتاريخ بمعباس سيدم بمجمس الإدارية الغرفة عف الصادر القرار الدكلة مجمس

 . "النكعي الاختصاص عدـ "يمي بما
 

، مؤمنة الشاحنة كأف) ـ(بالقاصرة  شاحنة اصطدمت 16/10/1988 أنو بتاريخ القضية كقائع كتتمخص     
 لمطرؼ كمي بتيشـ مصابة تمكشنت لعيف الاستشفائي المركز إلى الفكر عمى الضحية نقمت الحادثة كبعد

 طبي إىماؿ نتيجة الضحية تكفيت صباحا الثالثة الساعة عمى 19/10/1988 بتاريخ كأنو الأيمف، السفمي

 اختصاص أساس عمى القرار ىذا )س(المرحكمة حقكؽ ذكم استأنؼ حيث ،)س(الجراح  طرؼ مف مرتكب

 طابع ذات عمكمية كىك ىيئة تمكشنت لعيف الإستشفائي ىك المركز القضية أطراؼ أحد ككف الإدارية الغرفة

فيفرم  25المؤرخ في  09-08قانكف رقـ )المدنية كالإدارية الإجراءات قانكف مف 800 لممادة طبقا إدارم
 نتيجة تكفيت الضحية ككف العارضيف طرؼ مف المقدـ الدفع مناقشة أغفمت الإدارية الغرفة كأف، (2008

 المطالبة أجؿ مف العادم لمقاضي المجكء يمكنيـ لا ثـ كمف الطبيب، تياكف نتيجة ككذا مركر حادث

 مسؤكلية تحت يقع الذم الجراح الطبيب الكقت نفس كفي الشاحنة سائؽ مسؤكلية يخص فيما بالتعكيضات
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 ىيئة تككف التي القضايا نظر في مختص غير العادم القاضي لأف تمكشنت لعيف الإستشفائي المركز

 .فييا طرفا عمكمية
  

 في ىك المتسبب يكف لـ أنو باعتباره مؤسسة غير المالية المبالغ بأف (ع)السيد الشاحنة سائؽ كأجاب     

 السيد، الجراح الطبيب أما الطمب ىذا رفض استكجب مما المجاؿ ىذا في كاضح التعكيضات كقانكف الكفاة

 الإجراءات قانكف مف 800 لممادة طبقا الإدارم القضاء باختصاص يدفعكف المستأنفكف بأف أجاب فقد (س)

 التعكيض طمبات أف كحيث الجراح، كالطبيب الشاحنة لسائؽ مزدكجة المسؤكلية مادامت المدنية كالإدارية كأنو

 أف القكؿ معو يتعيف مما المسؤكلية لتحميؿ تساكم يكجد لا ذلؾ كمف المستشفى تجاه فييا كمبالغ متكافئة غير

  .المستأنؼ القرار عمى المصادقة كالتمس كأصابكا القانكف صحيح طبقكا قد الإدارية الغرفة قضاة
 

 تعاكنية ممؾ الشاحنة صدمت 16/10/1988 بتاريخ أنو عمى الدكلة مجمس قرار حيثيات في كجاء     

 تاريخ تكفيت حيث المستشفى إلى إثرىا عمى نقمت (ـ)القاصر الفتاة تمكشنت بعيف كالخضر الحبكب
 سائؽ بالطرفيف متابعة تمت كحيث (س) الجراح الطبيب طرؼ مف طبي إىماؿ نتيجة 19/10/1988

 الكفاة أف تبيف القضية ممؼ إلى بالرجكع كحيث عمييما، الحكـ كتـ جزائيا (س) الجراح كالطبيب (ع) الشاحنة

 المركز مسؤكلية تقكـ كبذلؾ الضحية أىمؿ الذم المعالج الطبيب إىماؿ نتيجة المستشفى في حصمت

 مف فيو المكجكدكف لممرضى بالنسبة الرعاية عميو كاجب لأف المدني القانكف مف 136 لممادة طبقا الإستشفائي

 داخؿ (ـ) الضحية كفاة أف كحيث،  اختصاصو في كتدخؿ القضية نظر في مختص الإدارم القاضي فإف ذلؾ

 الدكلة مجمس معو قدر الذم الأمر حقكقيا بذكم ضررا ألحؽ ذلؾ فإف المعالجة الييئة مف بتياكف المستشفى

 بتحميؿ جديد مف كالتصدم الإدارم القاضي باختصاص كالتصريح المستأنؼ القرار إلغاء كعميو جبره، كجكب
لزامو( ـ) الضحية كفاة مسؤكلية تمكشنت لعيف الإستشفائي المركز  مبالغ الضحية حقكؽ ذكم بتعكيض كا 

 .(34)الثلبثة الضحية إخكة مف كاحدة لكؿ دج 150,00,00 كمبمغ، الأبكيف مف كاحد لكؿ دج 150,000,00
 

 الكافية كالحماية الرعاية تقديـ في كاجباتيا إحدل كتتمثؿ عمكمية مؤسسة المستشفى ككف أف إلى نخمص     
 مساءلة إلى بالضركرة أدل (الضحية)لممريضة الجراح الطبيب إىماؿ كاف القضية ىذه في كأنو لممريض،
 حقكؽ ذكم أصاب الذم الضرر جبر يكجب مرفقي خطأ لصدكر ذلؾ التبعية، علبقة أساس عمى المستشفى
 الغرفة أماـ كذلؾ المستشفى مساءلة إلى يؤدم العاـ المرفؽ التسيير سكء في المرفقي الخطأ ىذا كأف، الضحية

 .العادم القضاء أماـ كليس المدنية كالإدارية الإجراءات قانكف مف 800 لممادة طبقا الإدارية

 

 حكـ أساس عمى العاـ لممرفؽ الإدارية المسؤكلية تحديد قكاعد القضاء كضع لقد :القضائي الاختصاص:ثانيا

 القانكف قكاعد تطبيؽ استبعاد تـ لكف، الدكلة مسؤكلية مرة لأكؿ أقامت كالتي 1873 سنة Blancoبلبنكك

 تحكميا أف يمكف لا الدكلة عاتؽ عمى تقع أف يمكف التي المسؤكلية": التنازع محكمة اعتبرت حيث، المدني
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 قكاعدىا ليا مطمقة كلا عامة ليست المسؤكلية ىذه الخكاص مابيف لمعلبقات بالنسبة المدني القانكف مبادئ

"الحقكؽ الخاصة مع الدكلة لحقكؽك للبحتياجات طبقا تختمؼ كالتي الخاصة
 (35). 

 

 المرفؽ خطأ أف التكضيح يجب أنو غير، الإدارية المسؤكلية أسس تحديد عمى كبير أثر الحكـ ليذا ككاف     
 إذ ،خطأ ترتكب أف يمكنيا لا معنكيا شخصا باعتبارىا الإدارة لأف، المدني القانكف الخطأ في نفسو ليس العاـ

 مسؤكلية لإثبات حجة الخطأ يشكؿ لا ثـ كمف، إصلبحو عبء يتحممكف لا الذيف أعكانيا يرتكبو الخطأ
 مساكاة فكرة في يكمف الضرر بإصلبح الالتزاـ فأساس لذا، المسؤكلية لترتيب فقط ىك شرط بؿ، الإدارة
 .(36)العامة الأعباء أماـ الجميع

 

 المبدأ كأف ،المريض يقدميا التي الدعكل تحدد التي ىي العامة الإستشفائية لممؤسسة القانكنية الطبيعة إف     
 القضاء اختصاص في يدخؿ العاـ بالمستشفى العامؿ الطبيب يرتكبيا التي الأخطاء أف أساس عمى يقكـ العاـ

 نطاؽ فإف كبذلؾ .بأدائيا المكمؼ الصحية الخدمة أداء عف منفصمة شخصية يشكؿ أخطاء ألا بشرط الإدارم

لدعاكل  بالنسبة الإدارية الدعاكل في كتفصؿ تنظر كىي القضائية الإدارية لمغرفة المحمي الاختصاص
صلبح بالتعكيض لممطالبة الإدارية كالمسؤكلية التعكيض  العامة المؤسسات أعماؿ عف الناجمة الأضرار كا 

 .(37)الإدارية الطبيعة ذات
 

 مف تككف الطبيب عف تقع قد التي الطبية الأخطاء عف العاـ المستشفى مساءلة بأف الأخير في كنخمص     
 800 لممادة تطبيقا كىذا، إدارم طابع ذات مؤسسة باعتباره القضائي المجمس لدل الإدارية الغرفة اختصاص

 .(38) المدنية كالإدارية الإجراءات قانكف مف

 الخاصة العيادات في مسؤكلية الطبيب : الثاني المبحث
 

 تقدمو لما خاصة عيادات إلى المجكء لممريض يمكف، إلييا التطرؽ تـ التي العامة المستشفيات جانب إلى     

لى ،كالعلبج الرعاية خدمات مف  المريض بيف عقد نشكء كبذالؾ فندقية، خدمات كذلؾ تقدـ فيي ذلؾ جانب كا 
 تجمعيا التي العلبقة كتبياف الصحية، المرافؽ ىذه كتكضيح دراسة إلى بنا يؤدم كىك ما الخاصة، كالعيادة

 .بالطبيب الأخير ىذا علبقة ككذا بالمريض،

 أخلبقيات إطار مدكنة في كذلؾ تضبطيا أحكاـ بكضع الممارسة ىذه إلى تطرؽ قد عندنا المشرع كنجد     

 .منو 89 غاية المادة إلى 77المادة  مف ابتداء " الممارسة طرؽ ببعض خاصة قكاعد "عنكاف تحت الطب
تحت عنكاف  السادس الباب 213إلى  208 لممكاد طبقا الممارسة ىذه كترقيتيا الصحة قانكف تناكؿ كما

 منو الرابع القسـ "كنظاميا الصحة ميف ممارسة شركط "عنكاف تحت الثاني الفصؿ في "مستخدمك الصحة"

 ".الخاص نطاؽ القطاع في كعمميـ كالصيادلة الأسناف كجراحي الأطباء ممارسة "عنكاف تحت

 كالطبيب العيادة مف كؿ تربط التي العلبقة طبيعة حيث مف الممارسة ىذه دراسة إلى نمجأ سكؼ فإننا بذلؾ
 :يمي فيما كىذا إلييا يمجأ الذم بالمريض
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الطبيعة القانكنية لعلاقة المريض بالعيادة الخاصة   :الأكؿ المطمب
 

 بيف يكجد كبذلؾ العلبج، تقديـ كخدمة فندقية خدمة :مزدكجة خدمة المريض تجاه تؤدم العيادات إف     
 .(39)العلبج تقديـ كعقد الفندقة عقد جانبيف، يتضمف عقد كالعيادة المريض

 المريض علبقة كتكضيح فيـ مف لنتمكف العلبج تقديـ كعقد الفندقة عقد مف كؿ تكضيح إلى نتطرؽ سكؼ
 عند كحتى لممريض، كالرعاية العلبج تقديـ عند خطأ الأخيرة ىذه عف يطرأ عندما بيا يعالج التي بالعيادة
 .تقدميا التي الخدمات كنكعية السيئ التنظيـ

 

 كالخاصة العامة الاستشفاء مؤسسات يعامؿ أف يرفض كاف الفرنسي القضاء أف رغـ :الفندقة عقد تنفيذ: أكلا

 تحميؿ إلى انتيى أنو إلا الفنادؽ كدائع عف المسؤكلية لقكاعد مسؤكليتيا إخضاع كبالتالي الفنادؽ، معاممة
 .(40)المريض أمتعة بحراسة أك تبعي فرعي بالتزاـ كالعلبج الرعاية مؤسسات

 

 الذم المريض طرؼ مف بالعيادة المكظفيف أحد يدم بيف إيداعيا يتـ التي الأمتعة عمى المسؤكلية كتقكـ     
 كالتي العيادة إلى المريض التي أدخميا المنقكلة للؤشياء بالنسبة سكل يتـ لا الفندقة عقد تنفيذ كأف ،بيا التحؽ

 المؤسسة مسؤكلية الأشياء، تمؾ إيداع عمى كيترتب ،الطبية المؤسسة في إقامتو أثناء ليا حيازتو تبرر بذلؾ

 .(41)المدني القانكف في العامة لمقكاعد تخضع كالتي أك تمفيا أك فقدانيا سرقتيا حالة في
 

 فإف طارئة، أك حالة خطأ المريض حالة في إلا قائمة تككف الفندقة عقد تنفيذ عمى المؤسسة مسؤكلية كأف     
 .(42)العيادة في مطبقة غير فيي المؤسسة إلى المريض بيا أتى التي الأشياء أك تمؼ سرقة

 كأف المريض طمب رفض تـ كقد العناية، ببذؿ سكل تمتزـ لا العيادة فإف المرضى، بسلبمة يتعمؽ فيما أما     
 حاجز تحت سقكطو إثر عمى جركح إلى تعرض كالذم الخاصة، المؤسسات إحدل في التنحيؼ علبج يتمقى

 كاف منتظمة، بصفة كضعو تـ كالذم الحاجز، ذلؾ أف إلى المحكمة ذىبت كلقد عميو، الجمكس يكد كاف مفرغ

 قكاه بكافة كالمتمتع البالغ لممضركر، تنبيييا عدـ في خطأ ترتكب لـ المؤسسة كأف الكافية، الحماية يكفر

 .(43)محتمؿ خطر تكاجد حكؿ العقمية،

 

 عمى يمقي مما نفسو حماية عمى بالسير لو تسمح لا حالة في يككف قد المريض أف إلى الإشارة تجدر كما     
 غير المريض تكاجد كحالة الطبية، غير لمخدمات بالنسبة سلبمتو عمى بالسير الالتزاـ الطبية المؤسسة عاتؽ
سلبمة  كىي ألا نتيجة بتحقيؽ التزاميا بمكجب مسئكلة الطبية العيادة تككف كىنا التخدير، لمادة نتيجة كاع

لا المريض  . الأجنبي السبب بثبكت إلا ذلؾ مف العيادة ىذه تعفى كلا الضرر، عف تعكيضو عمييا استكجب كا 
 المصابة فييا اضطرت التي التكليد دار احتراؽ أثناء الخطكرة بالغة بحركؽ نفساء فييا أصيبت كاقعة ففي     
 بالرعاية المأكل كيحيطيا ليا يؤمف الذم، الطبية المؤسسة مدير إلى بنفسيا تعيد أف المرض فراش عمى كىي

 الكضع ىذا مثؿ بأف قضي، ليا تتعرض أف يمكف التي المخاطر مختمؼ ضد سلبمتيا عمى لممحافظة اللبزمة
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 الدليؿ إقامة المؤسسة مدير مف يقتضى البشرم، جسدىا كبكماؿ المريضة بصحة الإضرار إلى أدل الذم

 عاتقو عمى يمقيو الذم بالسلبمة الحازـ الالتزاـ مف إعفائو عمى القادر الكحيد كىك الأمر الأجنبي، السبب عمى

 .(44)بالمصابة يربطو الذم العقد
 

 كلك عقد عمى بناء الخاصة أك العيادات بالمستشفيات المريض التحاؽ يككف :الخدمات عقد تنفيذ :ثانيا
 كقد بينيما التعاقدية العلبقة يحكـ ىك الذم الاستشفاء عقد فإف كبذلؾ، العيادة ىذه إدارة كبيف بينو ضمني
أك  لمطب المعتادة الممارسة تككف أف يجب " :أنو عمى الطب أخلبقيات مدكنة مف 01فقرة  87 المادة نصت
 كؿ في خاضعة، مؤسسة أخرل أك أم أك عيادة مجمكعةأك  مؤسسة في، شكميا كاف ميما، الأسناف جراحة

 ".كتابي لعقد الحالات
 

 تعميمات تنفيذ خاصة كبصفة، فيو إقامتو أثناء المريض يحتاجيا التي الخدمات بتقديـ المستشفى كيمتزـ     
 كحقف أدكية مف منتظمة بصفة العلبج كتقديـ كالنظافة الطعاـ كنظاـ الخدمات بتمؾ يتعمؽ فيما الطبيب

 يقكـ أف العيادة مدير عمى يستكجب كما ،(45)ذلؾ حالتو تستدعي كانت إذا المريض بتدفئة كالقياـ كتحاليؿ،
 التحاليؿ أجيزة الأدكية، الجراحة، أدكات كتكفير كعلبجيـ، المرضى لاستقباؿ الأكلية بتزكيدىا بالتجييزات

 .(46)اختلبليا عدـ ك سلبمتيا مف لابد بؿ الأجيزة تكافر يكفي لا ك، مسؤكليتو قامت إلا ك الخ....الأكلية
 عيادة أم لكجية تغيير كؿ كأف، سريرا كتسعيف عشر خمسة بيف العيادات استيعاب طاقة تحديد تـ لقد    

 كالجراحية الطبية الأعماؿ ممارسة مياـ أف كما العمكمية، الصحة كزير يمنحيا مسبقة لرخصة يخضع
 مراقبة ممارسيف تحت الطبييف المساعديف أعماؿ كتمارس، مؤىميف أطباء طرؼ مف تككف الكشؼ كأعماؿ
 .(47)الطبيب كالدائمة الفعمية الإدارة تصرؼ تحت تكضع العيادة كأف طبييف،

 

 بيـ يأتي أطباء أك عدة طبيب بمساعدة الخاصة العيادة في يمارس الذم الأخصائي الطبيب كأف     

بمفرده  باختياره ،نشاطيـ عف مسئكلا يككف كحده الأخصائي فإف المخدر أك المنعش، كالطبيب شخصيا،
 ذك صبغة عامميف المريض خدمة تحت تضع بأف تستمزـ العيادات كأف ،(48)سيساعدكنو الذيف المساعديف

 تسأؿ العيادات أف حيف في بنتيجة، الأمر يتعمؽ ىنا ك، اللبزمة كالكفاءات العدد حيث مف كافية بصفة طبية

 .(49)الطبي مستخدمك المجاؿ يرتكبيا التي الأخطاء عف، تعاقدية كبصفة

 عمى قضت بحيث للؤطباء المستخدميف بالنسبة لمعيادة العقدية المسؤكلية تقيـ الفرنسية النقض محكمة إف     
 تككف خاصة صحية مؤسسة فإف، بالمريض كالمتعمقة المتصمة كالخدمات الاستشفاء عقد بمكجب " :أنو

 ىذه فإف المريض بيذا ضررا أحدثكا الذيف أك نائبيو مستخدميو طرؼ مف المرتكبة الأخطاء عف مسئكلة
 بالنسبة طبية أعماؿ بمناسبة الطبيب طرؼ مف المرتكبة الأخطاء عف مسئكلة اعتبارىا يمكف المؤسسة
 ".لديو مستخدما الطبيب يككف أف بشرط كذلؾ، المريض عمى تـ الذم أك العلبج لمفحص

 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

76 

 يبرـ فإنو صحية، مؤسسة لدل أجيرا طبيبا يستشير الذم بالمريض متصمة الصحية المؤسسة مسؤكلية إف     
 فكرة تبنت قد الفرنسية النقض محكمة أف عمى يدؿ كىذا استقبمو الذم الطبيب مع كليس المؤسسة ىذه مع عقد

 عقد ازدكاج)التقميدم الاتجاه بو أخذ لما خلبفا كذلؾ الخاصة العيادة مع المريض يبرمو الذم العلبج عقد كحدة

 مف ىي التي الطبية الأعماؿ كذلؾ يشمؿ بؿ، الممرضيف كخدمات الأجيزة تقديـ يشمؿ فيكلا (العلبج

 عقدية مسؤكلية تسأؿ الخاصة العيادات فإف ذلؾ إلى إضافة لممريض بتقديميا كيمتزـ، الأطباء اختصاصات

 ىذا خطأ لإثبات كرثتو أك المريض مف يقتضي بعناية التزاـكىك ، المريض بمراقبة بالتزاميا إخلبليا عف

  .بالرقابة التزامو بكاسطتيـ يمارس الذم تابعيو أك بالأحرل المستشفى
 

 عمى1999 ديسمبر 15 في المدنية الغرفة عف الصادر القرار بمكجب الفرنسية النقض محكمة أكدت كقد     

 الأطباء طرؼ مف المرتكبة الأخطاء عف بيا المتكاجد المريض تجاه عقديا تساءؿ لا الخاصة العيادات أف

 جميع لمطبيب العيادة مكنت متى الطبية أخطائو عف تعاقدية بصفة مسئكؿ كحده فالطبيب .الأجراء غير

 .الطبي العمؿ تتبع التي اللبزمة كالبشرية المادية الأجيزة
 

 عقد لديو الذم الطبيب الأخصائي إلى يمجأ المريض أف ذلؾ، اليكمية الحياة في كثيرا الحالة ىذه كنجد     
 كمف خاصة عيادة في القيصرية كالعمميات التكليد بعممية الأخير ىذا فيقكـ، الكلادة أخصائي مثلب حرة ممارسة

 فإف 14/02/2000 صادر في قرار إلى كبالرجكع أخطائو عف مسئكلة فيي العيادة لدل أجير الطبيب فإف ثـ

 .المسؤكلية التقصيرية أساس عمى شخصية بصفة الطبيب مساءلة إمكانية لو المريض
  

 لميمة منفذ بمجرد فيك ليس، استقلبلية بكؿ يعمؿ الطبيب فإف الفني، العمؿ مجاؿ في أنو القضاءيرل      
 تجاه العقدية المسؤكلية أساس عمى المجكء يمكنو المريض فإف كبذلؾ ،الفاعؿ طرؼ مف كمكجية محددة
 .(50)الطبيب تجاه التقصيرية المسؤكلية أساس كعمى لمصحة الخاصة العيادة

 

 نفس في ":نصت بحيث 2002 أفريؿ 9 بتاريخ ليا قرار في الفرنسية النقض محكمة أيضا أكدتو كىك ما      
 لمطبيب الشخصي لمفعؿ التقصيرية المسؤكلية، الصحية لممؤسسة العقدية المسؤكلية فيو تباشر الذم الكقت
"طرفو مف المرتكب الطبي الخطأ أساس عمى، الأجير

بمكجب  خاصة عيادة في المتكاجدكف كالمرضى ،(51)
، الحرة الممارسة بكاسطة يعالجكف العيادة لدل زبائف يعتبركف فإنيـ، عاـ مستشفى لمصمحة تنفيذ عقد

 أماـ العيادة أك الطبيب متابعة عمييـ فيجب، أضرار كقكع حالة كفي الخاص القانكف مجاؿ في كمكجكدكف

 . القضاء
 

، التبعية برابطة معيا كالمرتبطيف الخاصة المستكصفات في العامميف الأخرل الميف لأشخاص كبالنسبة     
 عف عقديا يستجيب أف عميو الخاص فالمستكصؼ . تابعو أعماؿ عف المتبكع أخطاء عف المستكصفات تسأؿ

شرافو رقابتو كتحت لمصمحتو لأعماليـ ممارستيـ أثناء كالممرضيفالطبييف  المساعديف أخطاء  .كا 
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نما ، تقكـ لا الخاص المستكصؼ مسؤكلية أف إلى الفرنسي القضاء كذىب       أعماؿ عف الطبيب يسأؿكا 
شرافو المباشر، لرقابتو يخضعكف ما لعمؿ تنفيذىـ في كانكا إذا كالممرضيف المساعديف أكلئؾ  يككف قد الذم كا 

ما ، أحيانا ضركريا  العمؿ طبيعة أك بسبب، كمساعديو الطبيب بيف الظركؼ تقتضيو الذم التعاكف بسببكا 

 تنفيذه المراد الطبي
 فيسأؿ كصفو الذم العلبج ينفذكف الذيف لأكلئؾ الأشخاص العرضي المتبكع الطبيب، يعكد الأحكاؿ ىذه ففي 

 .الخاص المستكصؼ عنيا يسأؿ كلا أخطائيـ عف
  

 للؤعماؿ ممارستيـ عند كالممرضيف المساعديف الطبييف أخطاء عف يسأؿ المستكصؼ أف يعني كىذا     

 لكجكد حاجة دكف بيا القياـ يستطيعكف كالذيف المطبقة التنظيمية القكاعد بمكجب اختصاصيـ في الداخمية

 كما بالممرض الخاص الدكر نطاؽ ضمف العمؿ يدخؿ عندما أك بدكنيا طبية كصفة عمى بناء إما طبيب

 كبالنسبة ،(52)تنفيذه عمى يشرؼ طبيب عف مباشرة رقابة دكف بالعمؿ قياميـ عند أيضا أخطائيـ عف يسأؿ

 الميمة حدكد مجاكزة دكف تتصرؼ التي الأجيرة القابمة" :بأنو صرحت الفرنسية النقض محكمة فإف، لمقابمة

 ".المريض تجاه مساءلتيا إلى تؤدم لا، الخاصة العلبجية المؤسسة طرؼ مف بيا كمفت التي
 

 مسؤكلية قامةإك بالصحة، خاصة مؤسسة ضد دعكل يرفع أف مستقمة بصفة يمكنو المريض بأف قررت كما     
 المصرح المؤسسة كأف المدني الفرنسي، القانكف في بعدىا كما 1382 المادة تأسيس بدكف كالقابلبت الأطباء

 يمكف كما. ضدىـ دعكل إقامة يمكنو كاف المينييف ىؤلاء طرؼ مف المرتكبة الأخطاء عف مسئكلة تككف بيا

 كسيمة عقد جراء مف المريض لحقت التي الأضرار عف الخاصة العيادة اتجاه التقصيرية المسؤكلية إقامة

 فمديو (المريض أكلياء مثلب)المريض  أصاب الذم الضرر عف المباشرة غير الضحايا مف المقامة الإصلبح

 .تقصيرية طبيعة بالضركرة
 

 مف الكافي العدد بتكفير كذلؾ بالمريض يربطيا الذم العقد بتنفيذ تمتزـ الخاصة العيادة فإف، الأخير كفي     
 كاللبزمة المطمكبة الطبية لأداء الخدمات اللبزمة كالكفاءات الشيادات عمى المتحصميف كالممرضيف الأطباء

 الأدكية بتكفير تمتزـ كما، جيدة كبحالة العلبج لمقتضيات الملبئمة الأجيزة تكفير ككذا، العيادة في

  .نتيجة بتحقيؽ ىك التزاـ الحقيقة في الالتزاـ كىذا العيكب مف خالية الطبية كالمستحضرات

 

 الالتزاـ كأف، تعاقدية علبقة ىي الخاصة بالعيادة المريض تربط التي العلبقة أساس فإف ذلؾ مف كبالرغـ     
 عف تعاقديا تسأؿ العيادة كأف، بيا المريض إقامة أثناء اللبزمة العناية بذؿ في يتمثؿ العيادة ليذه الأصمي
 الأطباء أخطاء

 ىذا أف مف بالرغـ ،لدييا أجراء يككنكا أف شرط كتابيا العقد يككف أف اشترط قد المشرع أف ذلؾ بيا كالعامميف 

 أف عمى، التقصيرية المسؤكلية أساس عمى ذلؾ ك شخصية بصفة بمساءلتيـ المتضرر المريض يمنع لا
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، مثلب الغير فعؿ إلى الضرر كبنسبة خطأ في كقكعيا عدـ بإثبات المسؤكلية مف نفسيا إعفاء تستطيع العيادة
 تزكيد عف الخاصة العيادة مسؤكلية بعدـ أحكاميا أحد في الفرنسية النقض محكمة قررت لذلؾ كنتيجة

 .(53)تمكث أم مف كخاؿ صالح أنو أساس عمى بالدـ زكدىا قد الدـ حفظ مركز كاف إذا ممكث بدـ المريض
 

الطبيعة القانكنية لعلاقة المريض بالطبيب في العيادة الخاصة  :الثاني المطمب
 

 التي التعاقدية العلبقة تكضيح إلى بنا يؤدم الخاصة العيادات في مسؤكلية الطبيب مكضكع دراسة إف     
 :يمي فيما كذلؾ خصائصو، كتبياف الطبي العقد تعريؼ إلى بنا يؤدم كىك ما المعالج، بالطبيب المريض تربط

 

 المدني القانكف مف 54 المادة في بنصو لمعقد، تعريفا الجزائرم المشرع كضع لقد :الطبي العقد تعريؼ :أكلا

   بمنح آخريف، أشخاص أك عدة نحك شخص أشخاص أك عدة شخص بمكجبو يمتزـ اتفاؽ العقد" :أنو عمى
 أك عدـ أك فعؿ
 الطبيب بيف ىك اتفاؽ" :بأنو الطبي العقد السنيكرم، أحمد الرزاؽ عبد الأستاذ عرؼ كقد،  "ما شيء فعؿ

"معمكـ أجر مقابؿ في الثاني بعلبج الأكؿ يقكـ أف عمى كالمريض
(54). 

 

 القانكف في معيف ترتيب أم محؿ يكف لـ الطبي فالعمؿ تحديدىا، صعب الطبي لمعقد القانكنية الطبيعة إف     
 المريض تربط التي العلبقة لتكضيح الطبي العقد خصائص تحديد سنحاكؿ التعاريؼ ىذه كمف المدني،

 .حقكقيما كذا ك منيما كؿ عاتؽ عمى التزاـ مف عنيا يندرج ما بالطبيب كتحديد
 

 يمي فيما الطبي العقد خصائص استخلبص يمكننا ذكره، سبؽ مما :الطبي العقد خصائص :ثانيا
 

 

 حؽ احتراـ كيتعيف ":أنو عمى الطب أخلبقيات مدكنة مف 02فقرة  80 المادة تنص :شخصي عقد -1
 ".الأسناف أك جراح الطبيب اختيار حرية في المريض

 

كفاءات  مف بو يتمتع لما يعالجو، الذم الطبيب بحرية يختار أف في الحؽ لممريض ىك أنو العاـ فالمبدأ     
 أك تتقيد، تزكؿ ما كثيرا الطبيب اختيار في المريض كحرية .بو تجمعو التي الثقة ككذلؾ جيدة كسمعة مينية

 المريض حرية أك تقيدت زالت كمما العامة، العلبج دكر مف كغيرىا المستشفيات في العلبج نطاؽ اتسع فكمما

 إلى أدل الدقيقة، التخصصات تعدد مع الأخصائييف، ككجكد الطب تقدـ أف كما .المعالج الطبيب اختيار في

 الطبيب يككف يكاد أنو درجة إلى محدكد دقيؽ تخصص كؿ في الأخصائييف الأطباء عدد أصبح أف
أك  غيره اختيار في لممريض مجاؿ لاك مفركضا يككف يكاد خاصة، شيرة اكتسب إذا كخصكصا المتخصص،

(55)الأطباء مف قميؿ عدد في  محصكرا الاختيار في حريتو مجاؿ يككف الأقؿ عمى
 القيكد مف بالرغـ لكف .

 الذم الطبيب باختيار كذلؾ قائما، يبقى الطبيب اختيار في المريض حرية مبدأ فإف المريض، تكاجو قد التي

 .فيو يثؽ
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 ذلؾ التجارية، ذات الصبغة الميف عف تتميز الطب مينة فإف حرة، أساسية مينة بصفتيا :مدني عقد 2-
 أبقى قد الطبي العمؿ فإف الدائـ، التقميدم لمتمييز تبعا لكف .كفكرم شخصي عمؿ سكل تتطمب لا لاعتبارىا

 مف 20 المادة نجد كما .أرباحا يحقؽ كلا أتعابو يتمقى فالطبيب تجارم لعمؿ دمجو يمكف كلا المدني، طابعو
 كجراحة الطب مينة تمارس لا أف يجب" :تنص الطب أخلبقيات مدكنة المتضمف92-276  التنفيذم المرسكـ

أك  المباشرة الإشيار أساليب بجميع القياـ مف أسناف أك جراح طبيب كؿ يمنع كعميو تجارية، ممارسة الأسناف
ىك  الطبي العقد فإف ثـ كمف المدني العمؿ أساسيا الطب مينة أف عمى المشرع أكد فقد كبيذا ."المباشرة غير
 .الإنساف بجسـ تتعمؽ لأنيا تجارية ممارسة المينة ىذه ممارسة يمنع القانكف أف ذلؾ محض، مدني عقد

 مشكلب، يككف المفركض مف العقد فإف العلبج، لتمقي الطبيب إلى المريض يمجأ عندما :لجانبيف ممزـ عقد 3-

 القانكف مف 55 المادة كنجد. لجانبيف ممزـ مدني، بعقد يتعمؽ الأمر بأف صعكبة كبدكف نبرىف أف كيمكف

  ."بعضا بعضيما الالتزاـ المتعاقداف تبادؿ متى لمطرفيف، ممزما العقد يككف ":أنو عمى تنص الجزائرم المدني
 كؿ عمى يجب كأنو كالطبيب، المريض بيف يتـ الطبي العقد أف بكضكح لنا يبيف القانكني النص ىذا إف    

 مينة أصكؿ كتطبيؽ المينية لكفاءتو طبقا كمعالجتو المريض بفحص يمتزـ فالطبيب معينا، التزاما منيما

 عمى كذلؾ اللبزمة العناية بذؿ ككذا الطب
 أتعاب بدفع يمتزـ كأف بمرضو المتعمقة المعمكمات بكؿ الطبيب بإفادة المريض يمتزـ حيف في كجو، أحسف 

 .متقابمة تككف كالمريض الطبيب بيف تقكـ التي الرابطة فإف كبذلؾ، الطبيب
 

 جانب مف العقد فسخ يمكف فلب طبيبو، في المريض ثقة تكافر يمزـ الطبي العقد داـ ما :لمفسخ قابؿ عقد -4
 كخاصة المريض بحالة يضر ألا شرط بالتزاماتو، المريض أخؿ ما إذا العقد فسخ يمكنو أيضا فالطبيب كاحد،

 .استعجاؿ حالة أك تكاجدت خطيرة المريض حالة كانت إذا
  

 جاز بالتزامو، المتعاقديف أحد يكؼ لـ إذا حالة في ":أنو عمى المدني القانكف مف 119 المادة صتفك     

 اقتضى إذا الحالتيف في التعكيض مع أك فسخو، العقد بتنفيذ يطالب أف لممديف، إعذاره بعد الآخر لممتعاقد

 .العقد فسخ في الحؽ الآخر لمطرؼ فإنو بالتزامو الطرفيف أحد أخؿ فإذا كبذلؾ ".ذلؾ الحاؿ
 

 الطبيب فإف ليذا كنتيجة أك يعطيو، يقدمو لما مقابلب المتعاقد فيو يأخذ الذم كىك العقد :معاكضة عقد -5
 المريض خلبلو مف يمزـ المريض، لحالة المناسب العلبج ككذا اللبزمة، كالإرشادات لمنصائح تقديمو مقابؿ
 .(56)علبج مف تمقاه ما ثمف بدفع

 

 مف كؿ بو يمتزـ تجارية، صبغة أية لو ليست مدني ىك عقد الطبي العقد أف إلى الأخير في نخمص     

 بنصائح الإخلبؿ بعدـ كالثاني مينية، كفاءة مف لديو بما صدؽ بكؿ مينتو بممارسة الأكؿ كالمريض، الطبيب
 الأدكية ككذا بيا القياـ المريض عمى يجب التي كالتحاليؿ العلبج مف تتضمف بما الطبية كالكصفة الطبيب
 دفع كأيضا أخذىا الكاجب
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 لمريضو الصحية الحالة إتباع عميو يستكجب الطبيب أف إذ مستمر العقد ىذا أف كما ،الطبيب أتعاب 
 فسخ في الحؽ الطرفيف مف لكؿ الأخير كفي ذلؾ، الأمر استمزـ إف كالتحاليؿ الفحكصات بباقي كالقياـ
 .بالتزامو أحدىما أخؿ إذا الطبي العقد
الالتزاـ بالإعلاـ في عقد العلاج الطبي : ثالثا 
يتدخؿ الطبيب عمى جسـ المريض مف خلبؿ عدة أعماؿ طبية، ييدؼ مف كرائيا إلى التخفيؼ مف      
كالمعانات، إذ يجب عميو الحصكؿ عمى الرضا مف المريض شخصيا أك مف المخكليف منو إذا كاف  الآلاـ
تدخؿ الطبي المقدـ عميو، كقد أصبحت الخدمات الصحية مريضو بنكع اؿ إعلبـقادر عمى ذلؾ، بعد  غير
 حيزنا ىامنا مف قبؿ الأفراد، إما في شكؿ كشكؼ طبية أك تدخلبت جراحية، كالتي تيدؼ إلى ترقية تحتؿ

الحالة الصحية لممريض، لذلؾ لا مناص مف تكفير الحماية لممريض، كلعؿ أىميا ىي مساعدتو عمى 
. بصفة كاضحةإعلبمو العلبج، مف خلبؿ  اتخاذ قرار حاسـ لقبكؿ أك رفض

 بما الصحي المكقؼ عف كأمينة معقكلة فكرة لمريضو الطبيب إعطاء بأنو بالإعلبـ الالتزاـ يعرؼ     
 أك لمعلبج المحتممة النتائج مف بينة عمى كيككف ،العلبج رفض أك بالقبكؿ قراره يتخذ أف لممريض يسمح

 كالطبيب المريض بيف المتصؿ بالحكار التزاـ بمثابة جكىره في بالإعلبـ الالتزاـ يعتبر كبذلؾ ،(57)الجراحة
  .(58)مستنير رضا عمى الحصكؿ بيدؼ الطبي العقد مدة خلبؿ
 مف لمتأكد الضركرية الكسيمة”: بأنّو jaklin. Base باز جاكميف الأستاذة عرفتو فقد الفقو عف كنقلب     
 الذم العلبج أجؿ كمف المرض، حالة في اتخاذىا الطبيب مينك التي لمتدابير بالنسبة المريض تعاكف
 العلبج يحتمميا التي المخاطر عف المريض يعمـ لـ إذا الخطأ في يقع الطبيب بأف كقررت إتباعو يقتضى
تعاظـ في مر أف ىذا الدكر مغ مف المؤكد أف للئعلبـ دكر ميـ في كافة مجالات التعامؿ،ك ،(59)"المقترح

ة، مبما لو مف حرمة كمعصكـ كذلؾ بسبب اتصاؿ ىذا العمؿ بجسـ الإنساف، الطبي،خصكص العمؿ 
  .(60)ممؾ الإنساف كىك صحتومكبالتالي مساسو بأىـ كأعز ما 

ة، منة بحالتو المرضمككف عمى بمعمف عف رضاه، لابد أف مدلي كمض قبؿ أف مق فإف المرممما لا شؾ ؼك     
مكانية تيا مككضع نما أتي عف جيؿ ملؾ العلبج كمدل خطكرتو، فالرضا لا ؿ ذمعلبجيا كسبكا  عف كا 
تسنى لو إبداء مكافقتو كرضاه عمى محتى  ض بإنارتو،مب إعلبـ المرمرة، كمف ىنا كاف عمى عاتؽ الطبمبص

  .العلبج
 عميو كالتأكيد المبدأ ىدا تجسيد كحاكؿ بالإعلبـ لالتزامو الطبيب تنفيذ ضركرة عمى القضاء دأؾ قدك     
 أف يجب الإعلبـ”: بأف ليا قرار في أكصافو الفرنسية النقض محكمة ذكرت فقد قضائية، أحكاـ عدة في

 يقدميا التي ماتالمعمك تككف أف يجب قفأ ذلؾ مف كيفيـ ،”كتقريبيا كملبئما كصادقا كمفيكما سيلب يككف
 لمريضو، الطبيب
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 المعمكمات ىذه تككف أف عمى يقدميا لمف بالنسبة كأمينة لممريض بالنسبة كمبسطة معقكلة كاضحة
 الطبيب عاتؽ عمى يقع قففإ الطبي، التدخؿ بنكعية صحيحا المريض رضا يككف حتى كعميو ،(61)تقريبية
 تدخمو جراء مف الضارة النتائج كافة عف مسؤكلا الطبيب كاف لاكا   العلبج، بطبيعة عمما بإحاطتو الالتزاـ

 .عممو في خطأ يرتكب لـ كلك
  

 منيا فقط، المكاد بعض في إليو أشار بؿ الالتزاـ، ىذا ؼريع لـ نجده الجزائرم التشريع إلى رجعنا فإذا     
 يجتيد أف الأسناف حجرا أك الطبيب عمى يجب ”أنو عمى تنص التي العامة الصحة قانكف مف 43 المادة
 ليفيدنا ”يجب“ مصطمح كجاء ،(62)”طبي عمؿ أسباب كؿ بشأف كصادقة كاضحة بمعمكمات مريضو لإفادة

 .كالصدؽ الكضكح الطبيب فيو يتكخى أف يجب بالإعلبـ الالتزاـ أف
 

 بشأف مستنير قرار اتخاذ مف لتمكينو الضركرية المعمكمات مف بقدر المريض بإفادة الطبيب يمتزـ     
  .مناسبة ك كاضحة صادقة، المعمكمات تككف أف كيجب الصحية، حالتو

 

 فكا   القضائي، للئثبات ككسيمة الطبية بالخبرة المجاؿ ىذا في يستعيف ما كثيرا القاضي جانب كمف     
 تىكح بو يستعيف كدليؿ الإثبات، في ىامة كسيمة ىافأ إلا لو، ممزـ غير الخبير عف الصادر القرار ىذا كاف
 كقيمة محتكل حكؿ فني تقرير بإعداد يقكـ أف الخبير عمى يجب لممريض الطبيب إعلبـ مف المحكمة تتأكد

 الطبيب بيف مبنيا العلبج يككف ما غالبا العممية الناحية مف لكف المريض، عمييا تحصؿ التي المعمكمات
 المريض حصكؿ مدل لعؿ التعرؼ في الخبير ميمة مف بصعم الذم الأمر شفكم، شكؿ عمى كالمريض

، الإعلبـ عمى  يقع قففإ الإعلبـ، كاجب تنفيذه عمى الكتابي الدليؿ الطبيب قدـ إذا أخرل جية كمف اللبزـ
 .الرضا لكثيقة الطبيب امتلبؾ بحكـ ذلؾ عكس إثبات عبء المريض عمى
 القاضي بعسيت ىؿ بالإعلبـ الالتزاـ مصدر بشأف كاضح غير فيك الجزائرم القانكف بخصكص أما     

 عقدية مسؤكلية ىي المترتبة المسؤكلية تككف كبالتالي العقد عف متكلدا اعتباره في الفرنسي نظيره الجزائرم
 مسؤكلية ىي عميو المترتبة المسؤكلية فتككف العقد إبراـ عف سابقا يعتبره الذم المصرم نظيره يتبع أـ

 في الأثر عديمة فيي تقصيرية أـ عقدية كانت سكاء المسؤكلية أف ملبحظتو يمكف ما قفأ غير ،تقصيرية
  .الطبيب خطأ عمى تؤسس الحالتيف كمتا في إذ الطبي القانكف

 

 ينشأ أف المستحيؿ مف لأنو عنو ينشأ كلا العقد إبراـ عمى سابؽ ىك بالإعلبـ الالتزاـ أف الطبيعي كمف     
 تقصيرية مسؤكلية ىي بالإعلبـ الالتزاـ مخالفة عف الناجمة فالمسؤكلية كبالتالي سببو، نشكء قبؿ التزاـ

 كاف أياّ  عمؿ كؿ”:أنو عمى تنص التي كالمتمـ المعدؿ المدني القانكف مف 124 المادة نص عمى مؤسسة
 الأخرل الأخطاء أما ،”بالتعكيض حدكثو في سببا كاف مف يمتزـ بخطئو لمغير ضررا كيسبب المرء يرتكبو
 .(63) العقدية المسؤكلية أساس عمى تؤسس فحتما طبياؿ العقد عف متكلدة تككف التي
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عف خطأ الطبيب  العيادات الخاصةساس القانكني لمسؤكلية الأ :الثالث المطمب
 

تكضيح الشيء اليسير عف مسؤكلية العيادات الخاصة فيما يتعمؽ بأخطاء أطبائيا ، كأساس  سنحاكؿ     
 .ذلؾ يعكد إلى انتشار العيادات الخاصة في كقتنا الحالي 

 

إف مسؤكلية العيادات الخاصة عف أخطاء الأطباء العامميف لدييا تككف متغيرة، فإذا ما تعاقد المريض      
ض معيف كحدد ىك أك طبيبو المستشفى الذم يجرم فيو العلبج أك التدخؿ مع الطبيب لعلبجو مف مر

الجراحي فينا يككف دكر المستشفى محدكدا لا يتعدل تقديـ سرير لممريض ككضع الآلات الجراحية 
كالمساعديف بيف يدم الطبيب مقابؿ اجر يدفع لممستشفى ، كفي ىذه الحالة لا يككف الطبيب تابعا لإدارة 

ككف المساعديف الذيف كضعيـ المستشفى بيف يدم الطبيب تابعيف ليذا الطبيب لمدة محددة المستشفى كم
لفترة العلبج داخؿ المستشفى ، كعمى ذلؾ يككف الطبيب ىك المسؤكؿ عف أم خطا يمحؽ ضررا بالمريض 

 . (64)لأف المريض قد تعاقد معو مباشرة ، كلا مسؤكلية عمى المستشفى فالطبيب غير تابع لممستشفى ىنا
 

أما في حالة تعاقد المريض مع المستشفى عمى معالجتو فيو ، فينا المريض لا يعرؼ الطبيب الذم      
سيعالجو فيك تعاقد مع المستشفى مباشرة ، كقد تضمف ىذا العقد أف يؤمف المستشفى طبيبا يقكـ عمى 

ف أخطاء تمحؽ ضررا علبجو ، كىنا يككف المستشفى ىك المسؤكؿ عما يرتكبو الطبيب كمساعديو ـ
بالمريض ، كذلؾ لأف عقد العلبج قد ابرـ مع المستشفى كليس مع الطبيب ، كما أف المستشفى يككف ىك 
المسؤكؿ عف أم خطأ أك إىماؿ يصدر مف المساعديف الذيف يقكمكف بناء عمى تعميمات الطبيب المعالج 

ذلؾ لأف سمطة الإشراؼ كالمتابعة ىنا عتو كالعناية بو كؿ حسب اختصاصو ، كبميمة علبج المريض كمتاب
.    (65)تككف لممستشفى

كعند إقامة مسؤكلية المستشفى الخاص عف الأخطاء الناجمة عف نشاط أطبائو فإف الغرض مف ذلؾ      
. تكفير الحماية الكافية سكاء لممريض المضركر أك أصحاب المصمحة في إقامة دعكل المسؤكلية

الطبي  الخطأ مجاؿ في المستشفيات مسؤكلية قياـ آثار: المبحث الثالث 
 

 سببية كعلبقة كضرر خطأ مف المسؤكلية أركاف تكافرت فمتى المسؤكلية، آثار مف التعكيض يعد     
 بذمة التزاـ فينشأ ضرر، مف أصابو عما المضركر بتعكيض ممزما الضار الفعؿ مرتكب أصبح بينيما

 القكاعد أف الثابت كمف، بالتعكيض إرتكبو مف يمزـ لمغير ضررا سبب خطأ فكؿ .القانكف بحكـ المسؤكؿ
 . عدميا مف المسؤكلية بقياـ نقكؿ لكي غيره أك الطبيب بيف تفرؽ لـ المسؤكلية في العامة

 

 عف المسؤكؿ مف التعكيض عمى الحصكؿ طريقيا عف المضركر يستطيع التي القضائية كالكسيمة     
، كسنتطرؽ لمفيكـ التعكيض في المطمب الأكؿ ثـ لإلزامية التعكيض دعكل ىي أصابو الذم الضرر

 . التأميف مف المسؤكلية المدنية في المطمب الثاني
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 مفيكـ التعكيض : المطمب الأكؿ 
 

 كاؼ قدر عمى التعكيض يككف أف تقضي الضرر عف التعكيض تقدير تحكـ التي العامة القاعدة إف     
 المباشر لمضرر التعكيض شمكؿ عمى فضلب عنو، يقؿ كلا الضرر عف التعكيض يزيد فلب الضرر، لجبر
 .المباشر غير لمضرراعتبار  ما دكف الخطأ أحدثو الذم

 

 العقكبة خلبؼ عمى ىك ك بالمصاب، لحؽ الذم الضرر جبر ىك التعكيض إف :التعكيضتعريؼ : أكلا 
 بقدر المدنية المسؤكلية في التعكيض كيقدر غيره، ردع الكقت نفس كفي الجاني ةامجاز بيا يقصد التي

 .(66)خطكرتو كدرجة الجاني بخطأ التقدير يتـ العقكبة في بينما الضرر
 

 بصفة أك بمقابؿ التعكيض يككف الغالب، في عسير العيني التعكيض الطبية المسؤكلية في أف بما     
 أنو كالأصؿ الأدبي، الضرر عف حتى يككف ك الضرر لجبر القاضي يقدره مالي مبمغ شكؿ عمى خاصة
  .(67)أقساط شكؿ في يجكز أنو إلا كاحدة دفعة يدفع
 التعويض تقذير: ثانيا 

 

 مف المريض لحؽ ما التعكيض كيشمؿ الضرر، مف كاف ما حساب ىي لمتقدير الطبيعية الطريقة إف     
 الظركؼ التعكيض تقدير في عىاكير ،(68)لحقتو التي الأدبية راالأضر ككذلؾ كسب، مف فاتو كما خسارة

  .(69)المالية كحالتو كالمينية العائمية كظركفو الجسمية كحالتو لممضركر كالملببسات
 

 نيائيا التعكيض تعييف في الصعكبة تكمف كىنا ،امتغير يككف قد المريض، يصيب الذم الضرر إف     
 كالعبرة المستحؽ، التعكيض مبمغ تحديد في الأساسي العامؿ ىي الضرر قيمة كتعتبر بالحكـ، النطؽ كقت
 .(70)النقصاف أك بالزيادة إما تحققو يكـ مف الضرر يتغير فقد الحكـ، صدكر بكقت الضرر تقكيـ في
 منو المعتمدة الكسائؿ ببياف يتعمؽ فيما إلا العميا المحكمة طرؼ مف القاضي عمى رقابة ىناؾ ليس  

 عمييا اعتمد التي العناصر فقط العميا المحكمة قباكتر ذكيو، أك لممريض الممنكح التعكيض لتقدير
 القانكنية المسائؿ مف العناصر فيذه ،المريض أصاب الذم الضرر عف التعكيض مقدار لتحديد القاضي
 مف العميا المحكمة كتستبعد لمكقائع، القانكني التكييؼ إطار في كتدخؿ العميا المحكمة لرقابة الخاضعة
 بمقتضاىا يحكـ التي العناصر نطاؽ في يدخؿ لا أنو المكضكع قاضي بو قضى الذم التعكيض

 حكمو يجعؿ لمضرر كتحديده بالمضركر المحيطة الظركؼ المكضكع قاضي عاةامر كعدـ بالتعكيض،
 .(71)لمقاضي التقديرية لمسمطة التعكيض خضكع رغـ سميـ، غير

 

 إلزامية التاميف مف المسؤكلية المدنية لمطبيب : المطمب الثاني 
 

 الطبية كازدياد عدد الدعاكلالأخطاء نسب  تفاعـ كارزيادة الكعي لدل المرضى لممطالبة بحقكقوؿنظرا      
يف ما يسمى بنظاـ التأميف مف المسؤكلية مطالب مما أدل إلى ظيكرالقضائية المعركضة أماـ القضاء 
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شركات  لية لمطبيب لكجكدكىذه الدعكل أصبحت تمس الذمة الما ـ،التي أصابتوالأضرار بالتعكيض عف 
 التأميف مف المسؤكلية

المحكمة عمى الطبيب المخطئ، كعميو   الطبية، إذ يتحمؿ ىذا النظاـ القيمة المادية لمتعكيض الذم فرضتو
كفي حاؿ ثبكت عناصر الخطأ الطبي عمى الطبيب، تحكـ المحكمة بسداد قيمة التعكيض المادم، كيسبؽ 

ف كطرؼ في الدعكل ضمف المدعى عمييـ، كعميو تمتزـ شركة التأميف بسداد إدخاؿ شركة التأميالأمر ىذا 
دخاؿ شركات التأميف كطرؼ في الدعكل يساىـ في اختصار المدة الزمنية عند  قيمة التعكيض، كا 

 .(72)تقاضي
  

اء كجميع كقد ألزـ القانكف الجزائرم كفي سبيؿ إعادة التكازف لمعلبقة التعاقدية في المجاؿ الطبي الأطب     
 07-95مف الأمر  167المؤسسات الصحية بالتاميف الإجبارم مف المسؤكلية المدنية حيث نصت المادة 

يجب عمى المؤسسات الصحية المدنية ككؿ أعضاء السمؾ الطبي كالشبو طبي :"المتعمؽ بالتأمينات عمى انو
يتيـ المدنية المينية اتجاه مرضاىـ كالصيدلاني الممارسيف لحسابيـ الخاص أف يكتتبكا تأمينا لتغطية مسؤكؿ

يتعيف عمى المؤسسة :"عمى أنو 321-07مف المرسكـ التنفيذم رقـ  06، كما أكدت المادة (73)"كاتجاه الغير
 . (74)"الاستشفائية الخاصة اكتتاب تاميف مف المسؤكلية المدنية لممؤسسة كمستخدمييا كمرضاىا

 

المتعمؽ بالتأمينات فنصت عمى  07-95مف الأمر  01فقرة  184أما جزاء عدـ التأميف كفقا لممادة      
أعلبه  174ك 172إلى  163يعاقب عمى عدـ الامتثاؿ لإلزامية التأميف المنصكص عميو في المكاد :"أنو

 ".دج 10000دج إلى  5000بغرامة مالية مبمغيا 
 

كمما تجدر الإشارة إليو بصدد ىذه المادة أف ىذا الجزاء جاء رمزم، كعميو فلببد لممشرع الجزائرم أف      
كنجد أف المشرع الجزائرم لـ ينص عمى إنشاء . يضع جزاء أكثر صرامة بالنسبة للئخلبؿ بإلزامية التأميف

 صندكؽ خاص 

 

ف تانات المشافي الناتجة عف أعماؿ ترتبط لتعكيض ضحايا الحكادث الطبية كالعمؿ العلبجية المنشأة كا 
نما اكتفى بالمادة  مكرر  140بالكقاية كالتشخيص كالعلبج في حالة انتفاء خطأ الطبيب أك المستشفى، كا 

مف القانكف المدني الجزائرم بالإشارة إلى تكفؿ الدكلة بتعكيض المضركر عف الضرر الجسماني  01
 .(75)يكف لممضركر يد فيو اللبحؽ بو غي حالة انعداـ المسؤكؿ، كلـ

 
 

لمكضكع مسؤكلية الطبيب المدنية بيف المستشفى العاـ كالمستشفى الخاص  دراستنا خلبؿ مف  :الخاتمة
 القضائية الحقيقة عمى كبالكقكؼ كالمقارف الكطني التشريع ضكء في أحكامو كتبسيط مفيكمو تكضيح حاكلنا

 بحؽ يككف إخلبلا أف إلا يمكف لا الطبي الخطأ بأف كاستخمصنا .القضائي للبجتياد العينات بعض خلبؿ مف
  كجو عمى التطبيب في المريض
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 أك تارة طبيبو في المريض كضعيا التي الثقة بتمؾ أنو إخلبؿ كما عمييا، المتفؽ المينة لقكاعد كفقا العمكـ

 جسـ في أضرارا إحداث دكف التطبيب عمى قادر أنو معتقدا في نفسو الطبيب كضعيا التي بالثقة الإخلبؿ

 محيط في أخلبقي أصؿ عمى يقكـ عاـ قانكني بكاجب إخلبؿ أيضا أخرل كىك  تارة المريض كصحة

 .كذلؾ الميني كالكاجب الإنساني الكاجب فيو يراعى اجتماعي
 

 الذم يستكجب الخطأ فإف ذلؾ عمى كترتيبا. الميني الخطأ أكجو أحد ىك الطبي الخطأ أف يعني كىذا     
 مف عنصر أم في لا يختمؼ289 ك 288 المكاد لاسيما العقكبات قانكف نصكص بمقتضى الجنائية المساءلة
 الخطأ فإف ذلؾ كعمى المدني، مف التقنيف124  لممادة طبقا المدنية المساءلة يكجب الذم الخطأ عف عناصره

 كفي كمصر فرنسا في القضاء استقر ىذا كعمى المدنية المسؤكلية لتحقيؽ كاؼ فإنو ضئيلب أك يسيرا كاف ميما

 فكرة استخداـ أم الضرر، كقع مف الخطأ استخلبص إلى السياؽ ىذا في كالقضاء الفقو خطى كقد بلبدنا،

 دكف الطبية بالمسؤكلية الأخذ عمى مستقر بالخصكص الفرنسي الإدارم القضاء بؿ أف ،الاحتمالي الخطأ

 .الخطئية غير المسؤكلية فكرة مكرسا الخطأ كجكد اشتراط
 

 كؿ عمى الطبيب مسؤكلية تقرير ترقيتيا ك الصحة حماية قانكف قراءة مف نستخمص الإطار ىذا كفي     
 لأحد البدنية بالسلبمة كيمحؽ ضررا بيا، القياـ بمناسبة أك ميامو ممارستو خلبؿ يرتكبو ميني خطأ أك تقصير

 .مؤقتا حتى أك مستديما عجزا لو يحدث أك بصحتو، أك الأشخاص
 

 31/07/1990 في المؤرخ17/90  بالقانكف المعدلة 239 المادة خلبؿ مف لممشرع الإرادة ىذه كنستشؼ     
 غير، كاف ضرر أم في الخطأ ىذا يتسبب لـ إذا حالة في حتى الميني الخطأ عف الطبيب مسؤكلية تقرر التي

 .تأديبية مسؤكلية تككف أف تعدك لا الحالة ىذه في المسؤكلية أف

 لبياف تتعرض لـ الصحية لممنظكمة المنظمة النصكص لمختمؼ استقرائنا خلبؿ مف نعترؼ أف كيجب     
 الجزاءات كضع دكف الطبيب كالتزامات كاجبات بياف عمى اقتصرت كقد الطبية، الأعماؿ نطاؽ في الخطأ
 المسؤكلية في العامة القكاعد تطبيؽ إلى يدفع القضاء ما كىذا بيا الإخلبؿ أك عمييا الخركج حالة في المدنية

 .الأخرل لمميف الممتينيف جميع شأف ذلؾ في شأنيـ الأطباء عمى المدنية
 :كىي  التكصياتك في الختاـ نقترح بعض      

كضع منظكمة قانكنية متكاممة خاصة بالمجاؿ الطبي كبمينة الطب، يراعى فييا ما حققو الطب مف  -
المسؤكلية الطبية  فييا الأخذ بما كصؿ إليو الفقو كالقضاء في مجاؿ تطكر في مختمؼ مجالاتو، كما يراعى

نصكص قانكنية متنكعة تكفؿ تحقيؽ التكازف بيف ضماف حماية المريض المضركر،  بشكؿ يسمح بسف
 .كتكفير مجاؿ مف الحرية كالإبداع لمطبيب في القياـ بمينتو

 شىايتـ كلا الزمف مف عقديف صدكره عمى مضى فقد عصره يساير لا أصبح لأنو الصحة قانكف تعديؿ  -

 إلى يؤدم الذم الأمر خطأ، كجكد يشترط أف الطبيب دكف بمسؤكلية يقضي الذم المقارف القضائي كالاجتياد
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لباسيا الكلبسيكي برجيا مف الطبية المسؤكلية قكاعد إخراج  المركر حكادث عف الناجمة المسؤكلية خصائص كا 

 يؤدم أف الطبيب يستطيع فلب كالتكنكلكجي العممي لمتقدـ نتيجة استعماليا تكسع قد الطبية الأجيزة كأف لاسيما

 مف القضاء إعفاء ذلؾ عف كيترتب .خطأ كؿ عف المسؤكلية فتككف بيا، الاستعانة دكف كامؿ بكجو عممو

 .لا أـ ثبكتو كفي عدمو، مف الخطأ كجكد في البحث معاناة

تبني نظاـ تأميف إجبارم حازـ مف المسؤكلية المدنية الطبية يسيؿ مف خلبلو حصكؿ المريض أك ذكيو  -
 أف عمىعمى التعكيض الذم يجبر ما أصابيـ مف ضرر كيساعد الطبيب عمى حؿ مشكمة دفعو التعكيض، 

 عرضكا كمما أك مينيا خطأ ارتكبكا كمما الأطباء محؿ يحؿ الذم الإجبارم التأميف ىذه المسؤكلية مثؿ يكفؿ
 الطبيب يمنح أنو الاقتراح ىذا تجسيد نتائج بيف مف لنا أضرار، كتبدك في ليـ تسببت لمخاطر مرضاىـ

 الأخطاء مف كالرعاية الحماية لممريض يمنح ك خكؼ، بدكف الميني نشاطو ممارسة في كالطمأنينة الثقة
 يعمـ لأنو الطبي الخطأ إثبات عمى مريضو مساعدة عف يمتنع لف سكؼ الطبيب فإف المحصمة كفي .الفنية
 .الطبي عممو عف تترتب التي الآثار كؿ سيغطي التأميف بأف

 

ف كانت الحاجة ممحة إلى كضع قانكف متخصص إلا أنو قبؿ كضع القانكف لا بد مف عمؿ دراسة  - كا 
 . عميقة لكضع قانكف متخصص كعادؿ يحقؽ الحماية لكؿ مف الطبيب كالمريض

  
 :اليكامش
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 .33ص
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 -كرة القدـ الاحترافية نمكذجا -دراسة مقارنة -التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي
The insurance for the risks of sport activity-a comparative study- 

Professional Football as a model 

 .غرمكؿ أمينة
 -عمكـ-طالبة دكتكراه

 مستغانـ-جامعة عبد الحميد ابف باديس
 

 :ممخص
يعد التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي الاحترافي الكركم مف أبرز مكاضيع القانكف الرياضي، لما لو 

الصناعة التأمينية المستحدثة في أكساطنا مف أىمية في دعـ كتطكير ىذا المجاؿ، إلا أف ضعؼ ىذه 
الرياضية حاؿ دكف أف يأخذ ىذا التأميف دكره في تشجيع كتنمية الرياضة العربية عمكما كالجزائرية 

خصكصا، مقارنة لما كصمت إليو صناعة التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي الاحترافي الكركم في 
 .الدكّؿ الغربية

دراسة مقارنة ; النشاط الرياضي الاحترافي الكركم ; التأميف الرياضي  :الكممات المفتاحية  
 

Abstract : 

Insurance forthe risks of professionnel sports activity is one of the most important issues of 

sports law, because it is important to support and develop sports activity. However, the 

weakness of this new insuranceindustry in our sporting circles prevented sports insurance 

from taking on its role in encouraging and developing sports in the Arab countries, ingeneral 

and inAlgeria, in particular, ascompared to the insurance industry for risks of professionnel 

sports activity in western countries. 

Key words : sport insurance ; Professional sports activity ; a comparative study ; 
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 :مقدمة
كاية لـ تعد الرياضة الممارسة في الكقت الحاضر مجرد ىكاية، فالقكؿ بأف الرياضة ليست إلا مجرد ق

الفنية  يعد ضربا مف إنكار الكاقع، فالرياضة بمفيكميا المعاصر غدت نشاطا احترافيا لو أسسو العممية ك
 .الخاصة كمجالا خصبا للبستثمار، حيث أضحت الدكؿ تستثمر فيو كتجعمو ضمف أكلكيات التنمية لدييا

مما لا شؾ فيو أف الأنشطة الرياضية عمى اختلبؼ متطمباتيا البدنية كبحكـ طابعيا الخاص تعرض  ك
 .      الكثير مف ممارسييا لدرجات متفاكتة مف الأخطار، كالتي أصبحت كاقعا مممكسا ملبزما لمرياضييف

ارس حتى يؤمف لذلؾ بات مف الضركرم التفكير في أىمية كجكد مظمة الأماف التي يستظؿ بيا كؿ مـ
عمى نفسو مف خطر محتمؿ كقكعو في الحاضر أك المستقبؿ تحت مسمى التأميف مف مخاطر النشاط 

 .                  الرياضي ككسيمة أك آلية قانكنية تكفر سبؿ مكاجية كضماف مخاطر الألعاب الرياضية
ؿ أرضيا رخكة تحت أقداـ جدير بالذكر أف الرياضة تعد مف المجالات المستحدثة لمتأميف فمـ تز ك

المؤمنيف الذيف يحاكلكف رغـ كؿ الصعكبات التي تعترض عمميـ في قطاع الرياضة الدخكؿ إلى ىذا 
المضمار كالاستثمار فيو، كعمى ىذا بدأت شركات التأميف بتغطية أنكاع مختمفة مف مخاطر النشاط 

ا صار يعرؼ بالتأميف الرياضي إلى الرياضي أبرزىا الحكادث الرياضية، ليشكؿ تأميف ىذه الحكادث ـ
 .                                                                   جانب تأميف المسؤكلية الرياضية كتأميف الممتمكات كالمعدات الرياضية

قصد تحميؿ كمناقشة مكضكع التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي نطرح الإشكالية التالية التي  ك
مدل كجكد قكانيف كلكائح تكفر للاعبي كرة القدـ المحترفيف حماية مف ما ر في مجمميا حكؿ تتمحك

 :   يمي تندرج تحت ىذه الإشكالية جممة مف التساؤلات الفرعية نكجزىا فيما ك المخاطر الرياضية؟
ىؿ عني التأميف الرياضي عمى كجو العمكـ كالتأميف مف المخاطر الرياضية عمى كجو الخصكص 

بمساحة تشريعية خاصة فاعمة تنظـ مختمؼ جكانبو القانكنية أك مازلنا لحد الآف نعكؿ عمى المبادئ العامة 
م ظؿ دائما غياب المنصكص عمييا في قانكف التأمينات كالتي تصدمنا في الغالب عند تفعيميا بقصكرىا ؼ

 أك حتى انتظار اصدار المكائح الخاصة؟                                
ىؿ  الاجتماعية ك بالرياضييف لدييا؟ كىؿ ىناؾ اىتماـ بقضاياىـ الاقتصادية ك الدكّؿ اىتماـمدل ما 

 تحرص ىذه الدكّؿ عمى بناء قطاع رياضي يمكف لو أف يساىـ في دفع عجمة اقتصادىا؟
ما مدل إحاطة أجيزة الشباب كالرياضة عمى كافة المستكيات كالجيات المعنية كالقائمة عمى رأس ىذا 
    القطاع بأىمية اتخاد إجراءات التأميف عمى اللبعبيف؟                                                 

قكع الحادث الرياضي في ظؿ ما ىي أبرز صكر الضماف الكفيمة بتغطية أمنيـ كسلبمتيـ في حالة ك  
الافتقار لمساحة تشريعية خاصة معالجة لكافة المشاكؿ القانكنية التي يمكف أف يفرزىا ىذا النكع مف 
التأمينات كالاعتماد فقط عمى بعض القكاعد القانكنية المتعمقة حقيقة بالمجاؿ الرياضي لكنيا في نفس 
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لتأميف في الأكساط الرياضية في العالـ عمكما كفي الكقت مستمدة مف المبادئ العامة نظرا لحداثة ا
 الذم لا تزاؿ أرضو رخكة تحت أقداـ المعنييف بو؟  الجزائر خصكصا ك

كللئحاطة بالإشكالية التي يثيرىا مكضكع الدراسة، كلغرض تحميؿ كمناقشة كؿ النقاط التي تثيرىا 
سـ الإطار العاـ ليذا النكع مف التأمينات يمي أىـ المسائؿ الأساسية الكفيمة بر الإشكالية، سنعرض فيما

ف كانت سكقا بكرا  مف جية كمف جية أخرل يسمط ىذا المقاؿ أيضا الضكء عمى سكؽ التأميف الرياضي كا 
إلّا أنيا أخدت بالنمك المتسارع في ىذه الفترة القصيرة مف عمرىا كبشكؿ متكاز مع النمك المطرد في 

ؽ كبشكؿ كبير في إرساء الأسس الفنية لمتأميف ضد مخاطر صناعة الرياضة، حيث ساىمت ىذه السك
النشاط الرياضي كفي تقديـ أنكاع كمجالات مختمفة مف التغطيات التأمينية، ككؿ ىذه الجيكد تظافرت في 
الأخير لتبرز تميز كخصكصية ىذا النظاـ التأميني الحديث النشأة في القطاع الرياضي، كعميو سنركز في 

ىـ الصكر التي أفرزتيا ىذه الصناعة التأمينية المستحدثة كالكفيمة في نفس الكقت ىذا الاطار عمى أ
 .بتكفير العناية كالرعاية اللّبزمة للبعب المحترؼ

 التأميف مف الإصابات الرياضية: المبحث الأكّؿ
، في مقابؿ أقساط التأميف، بأف يدفع لممؤمف (1)التأميف مف الإصابات عقد بمكجبو يتعيد المؤمف

في حالة مكت المؤمف لو، مبمغ التأميف في حالة ما إذا لحقت المؤمف لو إصابة بدنية، (3)،أك المستفيد(2)لو
كمبمغ التأميف يختمؼ باختلبؼ ما أفضت إليو (4)كبأف يرد لو مصركفات العلبج كالأدكية كميا أك بعضيا 

عف العمؿ، عجزا كميا، أك عجزا  الإصابة البدنية، فقد تفضي إلى مكت المؤمف لو، أك إلى عجزه الدائـ
 .(5)جزئيا، أك إلى عجزه عف العمؿ عجزا مؤقتا

كتأميف الإصابات الرياضية عقد لا يخرج عف المفيكـ العاـ لعقد التأميف، بيد أف تحديد مضمكنو في 
نو الميداف الرياضي كتحديد طبيعتو القانكنية يستمزـ الكقكؼ عمى أىـ النقاط ممثمة في الخطر المؤمف ـ

في التأميف مف الإصابات كتكييفو مف الناحية القانكنية، حيث أف ىذه العناصر تساىـ في تحديد نطاؽ 
المكضكعية كالقانكنية، عمى ىذا سنعرض العناصر الأساسية لتأميف الإصابات  ىذا التأميف مف الناحيتيف 

 :لبيف التالييفكنية كذلؾ في المطالرياضية برصد شركطو لمكصكؿ إلى تحديد طبيعتو القاف
 .الشركط القانكنية الخاصة بالإصابة الرياضية: المطمب الأكّؿ

باعتبار الخطر محلب لعقد التأميف يشترط فيو أف يككف غير محقؽ الكقكع كغير متعمؽ بمحض إرادة 
 .(6)أحد أطراؼ العقد كمشركع غير مخالؼ لمنظاـ العاـ كالآداب

التأميف مف الإصابات الرياضية تنطبؽ عميو ىذه الشركط الفنية كالقانكنية لمخطر، فبالإضافة إلى  ك
شركط أخرل خاصة بالحكادث الرياضية تكمف في كصفيا حكادث الشركط العامة المذككرة أعلبه ىناؾ 

ذات طابع مفاجئة، غير متكقعة كناشئة عف نشاط رياضي كمرتبطة بالبيئة كالكسط الرياضي أم شركط 
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استثنائي نكعا ما تقتضييا طبيعة المعبة كالبيئة الممارسة فييا كيفرضيا الكاقع المحققة فيو، كسنعرض 
 :عمى التكالي كؿ شرط مف ىذه الشركط الخاصة بالتفصيؿ عمى النحك الآتي

 .أف تككف الإصابة الرياضية مفاجئة كغير متكقعة: الفرع الأكّؿ
ز بككف المشاركيف فيو غالبا ما يككنكا عرضة لأخطار لا حدكد ليا كفي إف عالـ لعبة كرة القدـ يتمي

عمى مستقبميـ كانعكاسات سمبية عمى الجانب البدني كالنفسي كأم كقت كحتما تككف ليا عكاقب كخيمة 
بمقدكر اللبعب المحترؼ تكقعيا، كلا تدع كقتا لتكقييا كلا القابمية عمى ككؿ،ذلؾ أنو لا يككف 

 .بالرغـ مف أنيا حتمية كجكىرية في النشاط الرياضي كما ذكرنا في مستيؿ الدراسة،(7)دفعيا
مسألة تكقع الحادث الرياضي الذم ينجر عنو الإصابة مف عدمو قد تبدك صعبة في لعبة كرة القدـ  ك

ة نتيجة لطبيعة نشاط ىذه الرياضة كما تتطمبو مف حركات كاحتكاؾ بيف اللبعبيف باعتبارىا رياضة جماعي
كما أنيا تتصدر الرياضات الأكثر ،(8)يمعبيا فريقاف يتنافساف لتسجيؿ الأىداؼ كؿ عمى الفريؽ الأخر

شيكعا كشعبية في العالـ كالتي تحظى بعدد جنكني مف المشجعيف كالمتفرجيف كالذم يككنكف في بعض 
ما شيده كيشيده الأحياف مف بيف أبرز المؤثرات كالعكامؿ الخارجية المجسدة لمخطر الذم قد يصؿ ؾ

الذم قتؿ عمى أيدم جماىير نادم " ألبير أيبكسي"الكاقع المممكس حتى الساعة إلى حد الكفاة كحادثة 
 أكت 23شبيبة القبائؿ الجزائرم رميا بالحجارة كالألعاب النارية كالتي تسببت بإصابتو في الرأس في 

2014 (9) 
 .نشاط رياضي يتعمؽ بالألعاب الرياضية أف تككف الإصابة الرياضية ناشئة عف: الفرع الثاني

إف الإصابة الرياضية المترتبة عف ممارسة الرياضة تعتبر ظاىرة لا تتفؽ مع الأىداؼ الصحية لمتربية 
البدنية كألعاب الميداف ككرة القدـ، ضؼ إلى ذلؾ أف ما ترصده الإحصائيات مف ارتفاع معدلات حجـ 

 الحكادث الرياضية 
الناتجة عف نشاط رياضي يتعمؽ بالألعاب الرياضية يترجـ عكس ذلؾ تماما، لكف ما كتفاقـ خطكرتيا 

ىك مؤكد في الكاقع الفعمي أنو كمما زادت ممارسة النشاط الرياضي زادت احتمالات حالات كقكع الحكادث 
 .(10)الرياضية

ادم ك تمثيؿ الدكلة عميو يدخؿ في مفيكـ النشاط الرياضي المتعمؽ بالألعاب الرياضية المعب في الف ك
كما يدخؿ في معنى النشاط ( 11)في الألعاب كالمباريات كالمنافسات الرياضية الكطنية كالدكلية

كيشمؿ النشاط الرياضي أيضا السفر مباشرة مف  ،(13)الذم ينظمو النادم كالاتحاد الرياضي(12)التدريب
لى الأنشطة المذككرة كالإقامة في أماكف العمؿ كالنادم، كالإقامة خارج المنزؿ لممشاركة في  ،(14)كا 

كما تحرص كثائؽ التأميف عمى استثناء كؿ الأنشطة التي لا تتعمؽ برياضة اللبعب ،(15)المباريات
 .(16)المحترؼ المؤمف لو، ككؿ الأنشطة الخطرة مف التغطية
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الإقباؿ  لدل الأكساط الرياضية العربية مف جية كضعؼ ثقافة التأميف  جدير بالذكر أنو كبالرغـ مف ك
المحتشـ إف لـ نقؿ عزكؼ أصحاب شركات التأميف عف الاستثمار في تغطية الأخطار الرياضية مف 

ففي الجزائر مثلب  جية أخرل خاصة في ظؿ ما تشيده بعض الدكّؿ مف مشاكؿ بيذا الصدد،
رؤساء الأندية المحترفة كصندكؽ الضماف  الخلبؼ قائـ بخصكص الاتفاؽ الذم كقع ما بيفمازاؿ 

أدركت مؤخرا ( 17)إلا أنو يمكف القكؿ أف بعض الأندية المحميةالمالية للبشتراؾ، الاجتماعي بشأف القيمة 
التزاماتيا تجاه لاعبييا بشأف التغطية الاجتماعية كضركرة دفع الاشتراكات اللبعبيف في الضماف 

 .(19)ذلؾ أف تجاىؿ حقيقة التأميف يكبد الأندية خسائر مالية فادحة ،(18)الإجتماعي
بالمقابؿ نجد الدكؿ المتطكرة رياضيا كبالتحديد كركيا تشيد عممية ىذه الصناعة المستحدثة التي  ك

تترجـ في العديد مف المنتجات التأمينية، حيث نسمع بيف الحيف كالأخر عف كثائؽ تأمينية بمبالغ خيالية، 
برفع قيمة حد المنفعة في بكليصة التأميف الخاصة بساقي لاعب الفريؽ " ريال مدريد"قاـ نادم حيث 

ىك يمثؿ  مميكف يكرك ك103خلبؿ التجديد الأخير حيث أصبح حد المنفعة " كريستيانك ركنالدك" البرتغالي
 أبرز لاعبي النادم الممكي "  كريستيانك ركنالدك "يعتبر البرتغالي  ك عف العقد السابؽ، % 3زيادة بنسبة 

 .التأميف المقدـ لو أعمى مف أم تأميف قدمو النادم لأم مف لاعبيو سابقا ك   
 .الطبيعة القانكنية للإصابة الرياضية: المطمب الثاني

تأسيسا عمى ما سبؽ عرضو يتضح لنا أف تأميف المخاطر الرياضية عقد يبرمو المؤمف لو المشارؾ 
أك صاحب المصمحة مف سلبمة المشاركيف في النشاط الرياضي ( اللبعب المحترؼ)في النشاط الرياضي 

مع شركة التأميف، يمتزـ بمقتضاه المؤمف لو ( النادم الرياضي المحترؼ أك الاتحاد الرياضي لكرة القدـ)
تأميف بدفع أك مف أبرـ العقد بدفع أقساط دكرية أك أية دفعة مالية إلى شركة التأميف، مقابؿ التزاـ شركة اؿ

أم عكض مالي آخر إلى المؤمف لو أك المستفيد الذم اشترط التأميف  مبمغ مقطكع أك دفعات دكرية أك
الذم تحدده جداكؿ كثيقة التأميف، عند تحقؽ الحادث المتعمؽ بالنشاط الرياضي المؤمف منو  لمصمحتو ك

 .لغطاء الذم تحدده كثيقة التأميفحسب ا
ىذا المعنى يبدك أنو نكعا مف التأميف مف الإصابات لمعامميف في النشاط كتأميف المخاطر الرياضية ب

، كالتأميف مف الإصابات قيؿ أنو تأميف أشخاص فيما يتعمؽ بمبمغ الإصابة الشخصية، (20)الرياضي
، كبما أف مبمغ الإصابة الشخصية يفكؽ (21)كتأميف أضرار فيما يتعمؽ بتعكيض المصاريؼ الطبية

الطبية لأف المؤمف في الغالب لا يتعيد إلا بدفع جزء منيا، لذا يعد المبمغ الذم يدفع تعكيض المصاريؼ 
، بيد أف ىذا (22)عف الإصابة الشخصية العنصر الرئيسي في تأميف الإصابات فيمحؽ بتأميف الأشخاص

عمى تغطية الكلبـ في الكاقع لا ينطبؽ عمى تأميف المخاطر الرياضية، ذلؾ أف ىذا التأميف لـ يعد قاصرا 
الإصابات الشخصية حتى يمحؽ بتأميف الأشخاص بؿ إنو يغطي مختمؼ النفقات الطبية كمصاريؼ 

كما أف بعض كثائؽ التأميف أخدت تشترط ... العلبج كنفقات الإعانة كالدخؿ المتكقع لمرياضييف كالأندية
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ـ التأميف الصحي أك نظاـ عدـ الجمع بيف مبمغ التأميف كمبمغ التعكيض الذم تكفره النظـ الأخرل كنظا
إصابات العمؿ أك نظاـ حكادث المركر، كأخدت تشترط حمكؿ المؤمف محؿ المؤمف لو في مكاجية 

المسؤكؿ عف المخاطر الرياضية، كتضع حدكدا معينة لمبالغ التأميف في بعض الإصابات فيدفع الأقؿ 
لحاقو منيا دكف دفع مبمغ التأميف كمو، مما يؤكد استقلبلية تأميف المخ اطر الرياضية كعدـ إمكانية ربطو كا 

 .(23)بتأميف الأشخاص أك بتأميف الأضرار
فتأميف المخاطر الرياضية في الكاقع اتسع نطاقو كتعددت أنكاع تغطياتو ككثائقو بما تحتكيو مف بيانات 

ا ساىـ في كالتزامات كاستثناءات كشركط فرضتيا بيئتو كاقتضتيا طبيعة منازعاتو ككيفية حسميا، كىذا ـ
براز خصكصيتو كتميزه كمدل أىميتو داخؿ الأكساط  إرساء معالمو في سكؽ التأميف الرياضي كا 

 .الرياضية
إذا كاف القضاء الفرنسي القديـ، قد ذىب في بعض أحكامو إلى أف العقد المبرـ بيف لاعب كرة القدـ ك

لفقو، يؤكداف عمى ضركرة تكييؼ ىذا فإف الأحكاـ الحديثة ككذلؾ ا ،(24)المحترؼ كناديو ىك عقد مقاكلة
 .(25)العقد عمى أنو عقد عمؿ

حيث تتحدد طبيعة ىذا العقد بالأخذ بعيف الاعتبار صفة المتعاقديف ككذا طبيعة العلبقات العقدية 
الناشئة بينيما، فيناؾ مف يرل أف عقد الاحتراؼ بمثابة عقد عمؿ نظرا لمراكز المتعاقداف كالعلبقة الرابطة 

 .(26)(المستخدـ)كالنادم الرياضي ( العامؿ)، أم بيف كؿ مف اللبعب المحترؼ بينيما
بيد أف الكصكؿ إلى أف عقد احتراؼ لاعب كرة القدـ مف عقكد العمؿ، ليس أمرا سيلب، فيناؾ بعض 

 .التي قد تحكؿ دكف اعتباره كذلؾ( 29)القانكنية ك (28)الاجتماعية ك (27)الصعكبات الاقتصادية
مف كؿ ىذه الصعكبات، يرل بعض الباحثيف أف عقد احتراؼ لاعب كرة القدـ تتكافر فيو بالرغـ  ك

 (31)بؿ إف ىذا ما تؤيده لكائح الاحتراؼ المنظمة ليذا العقد ،(30)جميع العناصر اللبزمة لاعتباره عقد عمؿ
مكاناتو في التدريبات كالمباريات التي يش ارؾ فييا لصالح فاللبعب الذم يتعيد بأف يبذؿ أقصى جيده كا 

في مقابؿ التزاـ اللبعب بأداء ىذا العمؿ، يمتزـ النادم بأف  ك ،(32)ناديو، يتكافر في جانبو عنصر العمؿ
يدفع لو أجرا معينا، فالأجر ىك مقابؿ العمؿ كيشمؿ الأجر كؿ ما يحصؿ عميو اللبعب لقاء عممو، أم 

يتعمؽ بعنصر أك رابطة التبعية، فإف المستقر عميو فيما  ك ،(33)يشمؿ الراتب الأساسي كالمكافآت الأخرل
أف الأدلة عمى تكافر عنصر التبعية بيف اللبعب ك النادم الرياضي لا يمكف  (34) قضاءا الآف فقيا ك

فاللبعب المحترؼ، لا يمتزـ فقط بآداء عمؿ معيف، بؿ تقع عمى عاتقو التزامات عديدة  ،(35)حصرىا
الالتزامات لإشراؼ النادم كتكجييو، فاللبعب يمتزـ بالمكاعيد التي يضعيا كيخضع اللبعب في تنفيذه ليذه 

 .(36)إلخ...النادم، سكاء لمتدريب أك لممباريات، كما يمتزـ بالخطط الفنية التي يضعيا مدرب الفريؽ
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إذا ما انتيينا إلى أف عقد احتراؼ لاعب كرة القدـ ىك عقد عمؿ، فإف المسألة التي نرل ضركرة  ك
ذا ما كانت دراست ىا تتمثؿ أساسا في الطبيعة القانكنية للئصابة الرياضية التي يتعرض ليا ىذا اللبعب، كا 

  .تعد إصابة عمؿ كنتيجة حتمية بناءا عمى التكييؼ القانكني الذم ينطبؽ عميو أـ أنيا ذك طابع خاص؟
قكل الاقتصادية، أنو أصبحت الرياضة أحد المجالات الجاذبة لرؤكس الأمكاؿ كاىتماـ اؿ خاصة ك

حيث تحكلت مف مجرد نشاط يمارسو اليكاة كيستمتع بو المتفرجيف إلى صناعة تذر مئات المميارات مف 
حيث تعد رياضة كرة القدـ المجاؿ الخصب لممارستيا  ،(37)الدكلارات عمى الأندية المحترفة كاللبعبيف

عمى سبيؿ الاحتراؼ مف جية كباعتبارىا أيضا الرياضة التي تـ فييا إعماؿ نظاـ الاحتراؼ كظيرت 
عميو لـ يعد لاعب كرة القدـ ينظر إلى ىذه الرياضة  معالمو كبصماتو فييا بشكؿ بارز مف جية أخرل ك

امتاعو  فيك يطالب دائما بثمف لعبو كانتصاراتو ك بمفيكميا الاقتصادم، عمى أنيا لعبة، بؿ ينظر إلييا
لذلؾ فإف الفقو الفرنسي يرل أف النشاط الرياضي يعد لعبا كعملب في آف كاحد، أك عملب  ،(38)لمملبييف

 .(39)يتمثؿ في المعب
تعد بالنسبة ليـ لذلؾ فإف محترفي الرياضة يعتبركف أنفسيـ أنيـ عماؿ كلذلؾ يبرركف أف الرياضة  ك

ليذا تتجو  حرفة كذلؾ لغاية تمتعيـ بالحماية التي تقررىا قكانيف العمؿ كالتأمينات الاجتماعية لمعماؿ ك
جؿ الدكؿ الميتمة بالرياضة كالراغبة في ترسيـ مبدأ حماية الرياضييف بالدفع إلى إنشاء نقابات رياضية 

في فرنسا حيث تكجد منظمات  ككذلؾ الحاؿ ،(40)مينية لمدفاع عف الرياضييف كمف ىذه الدكؿ مصر
 ىناؾ أيضا الاتحاديات الكطنية للبعبيف المحترفيف كالاتحاديات الكطنية نقابية رياضية متخصصة ك

رئيسي في كضع ميثاؽ احتراؼ كرة القدـ في  التي كاف ليا دكر فعاؿ ك للؤندية الممارسة للبحتراؼ، ك
 ىذا البمد، كتجدر الإشارة في ىذا الصدد إلى 

التي يسعكف مف خلبليا إلى خمؽ  الجيكد التي يبادر بيا حاليا اللبعبيف المحترفيف في الجزائر ك
 . تنظيمات اليدؼ منيا حماية مصالحيـ ممثميات ك

صابة التي تمحؽ بالرياضي ىي إصابة عمؿ كعميو يستفيد استنادا لما سبؽ ذكره يمكف القكؿ أف الإ ك
 .(41)اللبعب مف نصكص قانكف العمؿ المتعمقة بالتعكيض عمى الإصابات التي تمحؽ العامؿ أثناء العمؿ

 
 المبحث الثاني

 تأميف الملاعب الرياضية
مخاطر  الحد مف إف لتأميف الملبعب الرياضية دكر فعاؿ في دفع عجمة نمك النشاط الرياضي ك

الألعاب الرياضية كالنيكض بقطاع الرياضة، بما يكفره مف ضماف لجميع المشاركيف في النشاط الرياضي 
 للؤداءتحفيز  كبمختمؼ أكجو ىذا النشاط خاصة لاعبي كرة القدـ المحترفيف مف تنكع الغطاء التأميني، ك

 .الممتاز
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بمقتضى  ك2005 رية لكرة القدـ الصادرة في بالرجكع إلى القكانيف العامة الخاصة بالاتحادية الجزائؼ
منيا تنص عمى إجبارية تأميف الملبعب التي تجرل بيا المباريات مف الأخطار التي قد 57 المادة 

أف صناعة التأميف شيدت مؤخرا اتجاىات معاصرة كلـ تقؼ عند  خاصة ك...يتعرض ليا مستعممكىا
تقميدية بؿ غزت الكسط الرياضي باعتباره مجاؿ خصب لـ تكتؼ فقط بالمجالات اؿ المفيكـ الكلبسيكي ك

ىذا ما يستمزـ ضركرة  تنشط فيو الحكادث الرياضية كتكثر فيو الإصابات في الملبعب أثناء المباريات، ك
 (.اللبعبيف المحترفيف)صحة العماؿ  لضماف أمف ك( الممعب)تأميف بيئة العمؿ 

لاعب الرياضية لا يمكف حصرىا فمنيا ما ىك جدير بالذكر أف الأخطار التي تتعرض ليا الـ ك
لكف نقاشنا ليذه النقطة ...منيا ما ىك سياسي كمنيا ما ىك رياضي  طبيعي ناتج عف تقمبات المناخ، ك
إنما سنثير نقطة أخرل ميمة جدا لمنقاش تتعمؽ بما مدل تأميف النادم  لف يبف عمى أمف الملبعب فقط ك
ية سكاء عند أك قبؿ تعرض اللبعب للئصابة مف طب رياضي، مراقبة أك الممعب لمقكمات السلبمة الأمف

 :مف أجؿ تبياف ىذه المسائؿ قسمنا ىذا المبحث إلى مطمبيف ك...طبية، إعادة التأىيؿ
 .تكفير الأمف في الملاعب الرياضية: المطمب الأكّؿ

ذلؾ راجع إلى  آنفا ك إف الملبعب الرياضية كانت كلا زالت بؤرة اىتماـ المشرع الجزائرم كما ذكرنا
كأخرل اصطناعية  (42)سلبمة المنشآت الرياضية إلى ميددات طبيعية تنكع الميددات التي تمس بأمف ك

لعؿ أىميا الشغب الرياضي كمف أسباب العنؼ الرياضي الأكثر شيكعا نجد التنظيـ  ، كالإنسافبفعؿ 
ستبداد كالتفكير المندفع كالانفعالي الذم يرتبط الإدارم  كانعداـ الركح الرياضية، كسيادة ركح السيطرة كالا

 بالجماعات المتطرفة 
، تأثير المخدرات، ضعؼ الترابط بيف الفرد كمجتمعو، الجماىير (44)، الحشد الزائد(43)كالتعصب

، حالة (46)السمبي لمفريؽ الأداء، ضعؼ سيطرة المدرب عمى لاعبيو، التحكيـ اليزيؿ، (45المتعصبة لفرقيا
 ، اليياكؿ الملبعب

 
، (48)كتعبئتيا لمرأم الجماىيرم الإعلبـكيمكف أف نضيؼ دكر كسائؿ (47)القاعدية، نظاـ البطكلة

إلخ دكف أف ننسى الأعماؿ الإرىابية ذات الصمة بالفعاليات ...(49)بالإضافة إلى ظاىرة التسيس الرياضية
 (50)الرياضية

ذا نظرنا إلى الأحداث المأساكية التي عرفتيا  الملبعب الجزائرية أك تمؾ التي عرفتيا ملبعب العالـ كا 
ندرؾ حجـ الأخطار كالتحديات، كندرؾ أكثر مف ذلؾ الحاجة الممحة لمتأميف باعتباره نظاـ لتسيير 

 .(51)المخاطر الرياضية
 .تكفير عكامؿ الصحة كالسلامة في الملاعب الرياضية: المطمب الثاني
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ابات الممعب لا تبدأ مف لحظة كقكع الإصابة، بؿ تسبقيا كتتزامف ف مسؤكلية العناية باللبعب مف إصإ
، (لعبة كرة القدـ)مف تكجييو لممارسة التخصص الرياضي المناسب  ابتداءمع الحياة الرياضية لو، 

كالكقاية مف الحكادث كتكخي الحذر كالتدريب عمى الطرؽ العممية كالصحية، كعند كقكع الإصابة ينبغي 
س أنو مريض يحتاج إلى عناية الطاقـ الطبي أم أف اللبعب ينتقؿ مف حالة النشاط معاممتو عمى أسا

كالطاقة القصكل إلى حالة الفتكر كالخمكؿ، كاسترجاعو لمياقة البدنية كالتقنية التي كاف عمييا، يتطمب 
تدخلب مف أصحاب الاختصاص، بداية مف إسعافو بالممعب إلى غاية إعادة تأىيمو كتجاكزه لضغكط 

 .لإصابة كخكفو مف استبعاده مف الملبعبا
في الطب الرياضي الذم ييدؼ إلى المراقبة  ابتداءتبدأ أساسا مف الجانب الصحي المتمثؿ  بمعنى أنيا

كمعالجة اللبعبيف في إطار منظـ مف أجؿ تحديد الحالة الصحية، التطكر البدني كالحالة الكظيفية 
كالجزائر كغيرىا مف البمداف  ،(53)مركرا بالمراقبة الطبية...(52)لعضكية الممارس كعلبج الإصابات الرياضية

تخضع اللبعبيف إلى تدابير كقائية، تجعؿ ممارستيـ لمنشاطات الرياضية أكثر أمنا كصحة، كىذا مف 
خلبؿ فرض رقابة كمتابعة طبية منتظمة كمتكفرة في البيئة الرياضية تكشؼ بكاسطتيا عمى قدرة كؿ 

  متو مف الأمراضلاعب البدنية كسلب
التي قد تشكؿ خطرا عميو في ممارستو انتياءا بكيفية التعامؿ مع الإصابة كمدل أىمية مرحمة التأىيؿ 
 .بعد الإصابة كالتي لا تقؿ عنيا مف حيث الأىمية ضركرة الاستعانة بالمرشد النفسي في علبج الإصابات

كافرت في الميداف الرياضي ساىمت في في الأخير تجدر الإشارة إلى أنو كؿ ىذه المقكمات إذا تك
صابات الملبعب أك عمى الأقؿ في التقميؿ منيا أك حتى التكفؿ بيا كتداركيا في  الكقاية مف المخاطر كا 

 ذا ما ينعكس بالإيجاب عمى اللبعبأسرع كقت ممكف في حالة كقكعيا، كه
 :خاتمة

حتما إلى الحديث عف  ارتفاع إف معالجة مكضكع التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي يدفعنا 
تكفير  ك المكائح  تفاقـ خطكرتيا، ممّا يجعؿ مف الضركرم كضع القكانيف ك معدلات المخاطر الرياضية ك

 عكامؿ الأمف
 
 إطارىاكالسلبمة كإجراءات كقائية لمحد مف ىذه الحكادث ككضكابط تضع الممارسة الرياضية في  

 ك   انيف كالؽ الصحية ك التدابير الطبية ك لى الإجراءات كالعممي الصحيح، فبالإضافة إ التربكم ك
المناىج التدريبية العممية السميمة، فإف التأميف مف  ك تكفر المناخ المناسب  المكائح التي تنظـ المعبة ك

مخاطر النشاط الرياضي يعتبر كذلؾ أحد  
الميتمة بيذا النشاط عمى مف أبرز مكاضيع القانكف الرياضي في الدكّؿ كسائؿ الضماف اليامة ك

 .ميداف خصب بامتياز للبستثمار الفني ك الصعيديف القانكني ك
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تنمية قطاع الرياضة  لمتأميف مف مخاطر النشاط الرياضي أىمية كبيرة في دعـ النشاط الرياضي ك -
صة الحد مف مخاطر الألعاب الرياضية التي تككف ليا حتما عكاقب كخيمة عمى مستقبؿ الرياضي، خا ك
 .جكىرية أنو لا يمكف تجنبيا أثناء ممارسة النشاط الرياضي بؿ تعد حتمية ك ك

منيا التأميف  إف غياب تشريعات كطنية كعربية فاعمة تنظـ الجكانب القانكنية لمنشاط الرياضي ك -
ية محؿ الدراسة انعكس سمبا عمى تطكر ىذا النشاط، فما يكجد مف جذاذات متفرقة مف قكاعد قانكنية رياض

تحريره  في الجزائر كفي بعض الدكّؿ العربية لـ يسيـ في تطكير التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي ك
 .مف قكاعد التأميف التقميدية، ليكاكب ما كصؿ إليو ىذا التأميف مف تطكر في الأسكاؽ العالمية

معظـ الدكؿ  رياضييف فياؿ تنكعيا يحكؿ دكف تشجيع الرياضة ك إف كثرة الحكادث الرياضية ك -
الجزائر بصفة خاصة، مما يحكؿ دكف تطكر صناعة الرياضة فييا قياسا عمى ما تنفقو مف  ك بصفة عامة

أمكاؿ عمى قطاع الرياضة، لكف في ظؿ كجكد مظمة الأماف التي يستظؿ بيا كؿ ممارس حتى يؤمف عمى 
 نفسو مف خطر محتمؿ 

باؿ عميو ؽالإ الرياضي ك ممارسة النشاط عمىكقكعو في الحاضر أك المستقبؿ سيككف بمثابة تشجيع 
 .تطكرىا ىك ما يساىـ في دعـ الرياضة ك دكف تخكؼ مف الحكادث الرياضية، ك

إف الممعب باعتباره مجاؿ خصب لمحكادث الرياضية كبيئة نشطة للئصابات يعتبر التأميف عميو مف  -
 .ضركرة ممحة حتمية ك إلزاميةمختمؼ الأخطار 

 ك لعب لاعب كرة القدـ المحترؼ يعتبر التأميف عميو كضماف باعتباره بيئة عمؿ كإف الممعب  -
 .الممتاز للؤداءتحفيز 
 السلبمة مف طب رياضي ك مجيزة بكافة عكامؿ الأمف ك يجب أف تككف بيئة اللبعب مؤمنة ك -

فساني في علبج مراقبة طبية مستمرة ككذا لا بد مف التشبع كالاقتناع بضركرة الاستعانة بالمرشد الف
 ...الإصابات

 
ضعؼ ثقافة التأميف لدل الأكساط الرياضية الجزائرية حصر التأميف في زكايا ضيقة مف الأىداؼ  -

ىذا ما يبرر ضركرة تكعية  كالغايات، مما حاؿ أيضا دكف أف يأخذ التأميف دكره في المجاؿ الرياضي، ك
ات رياضية كككادر فنية بأىمية تأميف الحكادث الكسط الرياضي الجزائرم مف رياضييف كنكادم كاتحادم

نشر ثقافة ىذا التأميف في الكسط الرياضي الذم ليس لديو المعمكمات  كذا تأميف الملبعب، ك الرياضية ك
. أىميتيا الكافية عف ىذه الصناعة الحديثة ك

معقكلة نكعا ما، لقد خطى المشرع الجزائرم في مجاؿ التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي خطكات  -
يمكف إرجاع سبب ذلؾ في حقيقة الأمر إلى  عمى الأقؿ عند مقارنتو ببقية المشرعيف في المنطقة العربية ك

الرياضية عمكما مما حصر التأميف في زكايا  الإدارات ضعؼ ثقافة التأميف لدل الأكساط الرياضية ك
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الاستثمارم  دكره في المجاليف الرياضي ك الغايات، مما حاؿ دكف أف يأخذ التأميف ضيقة مف الأىداؼ ك
ما حققتو مف جراء  الاقتصادم، مقارنة لما كصمت لو صناعة التأميف الرياضي في الدكّؿ الغربية ك

 . مشاريعيا التأمينية الاستثمارية في الأندية المحترفة 
انا محؿ دراسة في الأخير يمكف القكؿ أف التأميف مف مخاطر النشاط الرياضي في شقيو المذيف ؾ ك

الإصلبحات التي  ضركرة اقتصادية ممحة، فرضتيا التحكلات ك في يعتبراف إمكانية قانكنية متاحة ك
 ك التي تعتبر بمثابة عصر جديد يحفؿ بالعديد مف المتغيرات  يعشيا العالـ في السنكات الأخيرة ك

 الحياة بما فييا المجاؿ الرياضي التي شممت جميع مجالات التحديات ك
 :عمى ضكء ما تقدـ يمكف لنا أف نقترح ما يمي ك
ذلؾ ضمف  خاصة تأميف المخاطر الرياضية، ك عمى المشرع الجزائرم أف ينظـ التأميف الرياضي ك -

تأميف  القكانيف الرياضية التي نقترح أيضا بإصدارىا في ىذه الدكلة، كعند تنظيـ التأميف الرياضي ك
 :الرياضية المنشكدة يجب مراعاة ما يأتيالمخاطر الرياضية في القكانيف 

مراعاة الأحكاـ الخاصة بتأميف المخاطر الرياضية كتنكع كثائقو كتطكر الشركط الكاردة فييا كنظاـ * 
المطالبة كتسديد مبمغ التأميف، كيمكف الاستفادة في ذلؾ مف تجربة الشركات العالمية في تأميف المخاطر 

 .الرياضية
يف الرياضية المنشكدة معايير لإدارة المخاطر الرياضية تساىـ في تذليؿ يجب أف تضع القكاف* 

العقبات أماـ صناعة التأميف الرياضي، كتساىـ في خفض تكاليفو كأقساطو، مما يجعمو متاحا لجميع 
 .المشاركيف في النشاط الرياضي

 
فنية بأىمية تأميف  تكعية الكسط الرياضي الجزائرم مف رياضييف كنكادم كاتحادات رياضية كككادر*

المخاطر الرياضية، كنشر ثقافة ىذا التأميف في الكسط الرياضي الذم ليس لديو المعمكمات الكافية عف 
ىذه الصناعة الحديثة كأىميتيا ليس ىذا كفقط بؿ لا بد بضركرة إعلبمو بأنو أضحى لمعلبقة الرياضية 

ة الرياضية، ككضعية اللبعبيف، قضاء متخصص يحاكي الخصكصية التي تتصؼ بيا كؿ مف الأنشط
 .كالييكمية الإدارية لمييئات الرياضية

كما ىك معركؼ بالنسبة لمعديد مف الدكؿ مصدرا رئيسيان مف مصادر الدخؿ أصبحت الرياضة  -
القكمي، كأصبحت تنظر لمرياضييف كرأسماؿ بشرم، كما أف ميزانية الأندية كالفرؽ الرياضية أصبحت 

بالحجـ الذم يجعميا  
تنافس ميزانية العديد مف الدكؿ الفقيرة أك النامية، كذلؾ مدخكؿ بعض الدكؿ مف الرياضة كحده يفكؽ  

الدكلة الجزائرية تنفؽ عمى قطاع الرياضة أمكالا طائمة الدخؿ القكمي لبعض الدكؿ النامية، كالملبحظ أف 
مف تجارب  الإطارمردكده قميؿ جدا مقارنة بما ينفؽ عميو، كعميو يجب الاستفادة في ىذا  لكف عائداتو ك
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كخبرة ىذه الدكّؿ التي أصبحت رائدة في ىذا المجاؿ كاعتمدت الرياضة كمصدر يعتد بو مف مصادر 
 .دخميا
كالجيات  إف التأميف عمى الرياضييف بات مطمبان لجميع فئات الألعاب الرياضية، داعييف الأندية -

المسؤكلة عف الرياضة إلى اعتماد خطة لمتأميف عمى جميع اللبعبيف، حتى تتفادل الأندية الخسائر 
المالية مف جراء تحمميا علبج اللبعبيف في أحد المراكز الطبية المتخصصة التي تفرض مبالغ مالية 

 .بالدكؿ الغربيةكبيرة، مبينيف أنو يجب أف ييمنح اللبعبكف بكليصة التأميف الشامؿ أسكةن 
 :التيميش كالإحالات

ىي التي تضطمع بتأميف اللبعبيف لدل شركات التأميف، ( الاتحاديات كالجمعيات)في الجزائر نجد أف الييئات الرياضية  - (1)
تو كرغـ ذلؾ فإنو لـ يرؽ إلى مستكل الممارسة الرياضية كلـ تساير تطكر التأميف عمى المستكل الدكلي، كيرجع العجز الذم سجؿ

اليياكؿ الرياضية في ىذا المجاؿ في أغمب الأحياف إلى عدـ كجكد تأميف أك كجكد تأميف زىيد، أك يرجع في الأساس إلى غياب 
لائحة خاصة كمتخصصة بو ممّا يؤكد عدـ التمكف مف التأميف عمى الأخطار الرياضية بصكرة جيدة، الأمر الذم أدل بكزارة الشباب 

نشاء ىيئة ميمتيا تأييف الرياضييف عمى المستكل الكطني كالرياضة إلى القياـ بعمؿ معزيز عبد : راجع، ك ييدؼ إلى خمؽ عمؿ كا 
الكريـ، مقاؿ بعنكاف العقد كالتأميف كالتعكيض في المجاؿ الرياضي، مجمة العمكـ الإنسانية كالاجتماعية، العدد السابع، جانفي 

 254 ، ص2012
، الجريدة الرسمية لمجميكرية 25/01/1995المتعمؽ بالتأمينات، المؤرخ في  95/07مف الأمر رقـ  172/2نصت المادة  - (2)

عمى جميع ...كيستفيد الرياضيكف كاللبعبكف، :" ، المعدؿ كالمتمـ، عمى أنو1995لسنة  13الجزائرية الديمقراطية الشعبية العدد 
، كيتضح مف ىذا "ب كالمنافسات ككذا أثناء التنقلبت المتصمة بالأنشطة الرياضيةالأضرار البدنية التي يتعرضكف ليا أثناء فترات التدرم

بالتغطية التأمينية مف مخاطر الحكادث الرياضية التي ( ىكاة أك محترفيف) النص أف المشرع الجزائرم شمؿ اللبعبيف عمى كجو العمكـ 
حترؼ الذم يتقاضى لقاء ممارستو كرة القدـ مبالغ مالية كركاتب اللبعب الـ الإطارتعرضيـ للؤضرار البدنية، لكف ما ييمنا في ىذا 

 . كمكافآت، بمكجب عقد محدد المدة بينو كبيف النادم
المستفيد في تأميف مف الإصابات الرياضية في الغالب ىك المؤمف لو أم اللبعب المحترؼ المشارؾ في النشاط الرياضي، كقد  -( 3)

ليـ شركة التأميف مبمغ التأميف عند تحقؽ الحادث الرياضي المؤمف منو لاسيما إف كاف ىذا يككف شخصا أك أشخاصا آخريف تدفع 
 .الحادث ىك الكفاة فإف المستفيد حتما سيككف شخصا آخر تحدده جداكؿ كثيقة التأميف

عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، الكسيط في شرح القانكف المدني، الجزء السابع، المجمد الثاني، عقد التأميف كالمقامرة كالرىاف كالمرتب  -(4)
 .1280، ص 2004مدل الحياة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، 

التأميف مف : عامة كالأحكاـ الخاصة بعقكدعبد القادر العطير، التأميف البرم في التشريع، دراسة مقارنة، القكاعد اؿ: راجع -(5)
 . 62-61.ص.، ص2004التأميف مف الحريؽ، دار الثقافة لمنشر كالتكزيع، -التأميف عمى الحياة-المسؤكلية ضد حكادث السيارات

-34.ص.، ص2011بف كارث محمد، دركس في قانكف التأميف الجزائرم، دار ىكمة لمطباعة كالنشر كالتكزيع، : راجع –( 6)
;  46-44.ص.، ص2007جديدم معراج، مدخؿ لدراسة قانكف التأميف الجزائرم، ديكاف المطبكعات الجامعية، الجزائر، : راجع; 35

 .كمابعدىا1218عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، المرجع السابؽ، ص 
. 47عبد القادر العطير، المرجع السابؽ، ص  -( 7)
إصابات، الطبعة الأكّلى، مكتبة المجتمع العربي  –تدريب  –ناجح محمد ذيابات، نايؼ مفضي الجبكر، كرة القدـ، ميارات  -( 8)

 .11، ص 2013لمنشر كالتكزيع، عماف، 
، ساعة 11/06/2017: تاريخ الاطلبع ،www.bbc.comكفاة أيبكسي مياجـ شبيبة القبائؿ بسبب جماىير غاضبة،: الجزائر -( 9)

 .11:57: الاطلبع

http://www.bbc.com/
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حسف حسيف البراكم، مداخمة بعنكاف التأميف الإجبارم مف المسؤكلية المدنية لمنظمي الأنشطة الرياضية عف الأضرار التي تمحؽ  -(10)
كاتجاىاتو المعاصرة، كمية القانكف، جامعة بالمتفرجيف، دراسة مقارنة، المؤتمر السنكم الثاني كالعشركف، الجكانب القانكنية لمتأميف 

 .444، ص2014مايك 14-13الإمارات العربية،
مياجـ المنتخب البرازيميبكسر في فقرة بالعمكد الفقرم في مباريات الدكر الربع النيائي في مكندياؿ البرازيؿ " نيمار" كإصابة  - (11)

2014 ،www.bbc.com12:24: لاطلبع، ساعة ا11/06/2017: ، تاريخ الاطلبع   . 
لكرة القدـ، 2016لاعب المنتخب البمجيكي خلبؿ تدريبات منتخب بمجيكا في فرنسا تحضيرا لبطكلة أكركبا " ىازارد"صابة كإ - (12)

ara.reuters.com، 12:36: ، كساعة الاطلبع11/16/2017: تاريخ الاطلبع. 
، المتعمؽ بتنظيـ الأنشطة البدنية كالرياضية كتطكيرىا، الجريدة 2013يكليك 23المؤرخ 13/05مف القانكف 64تنص المادة  -(13)

يؤمف الرياضيكف كمستخدمك التأطير الرياضي مف :" عمى أنو، 2013لسنة 39الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .ية الكطنية كالدكليةمخاطر الحكادث التي يتعرضكف ليا قبؿ كأثناء كبعد التدريبات كالمنافسات الرياض

."  كيستفيدكف في ىذا الإطار مف الحماية الطبية الرياضية
 
، أثناء رحمة العكدة مف إحدل مباريات كأس أكركبا أماـ نادم 1958فبراير 06في ميكنيخ في " مانشيستر يكنايتد"كتحطـ طائرة  - (14)
مف أفراد الجياز (03)لاعبيف، كثلبثة ( 08)، بينيـ ثمانية شخصا لإصابات قاتمة23كالذم تعرض عمى إثرىا " ريد ستار بمجراد"

 .13:17: ، ساعة الاطلبع11/006/2017: تاريخ الاطلبع ،www.arabic.manutd.comالفني، 
 

لى السالؼ الذكر، ع، 06/04، المتعمؽ بالتأمينات، المعدؿ كالمتمـ بالقانكف رقـ 95/07مف الأمر رقـ 172/2تنص المادة  -(15)
يستفيد الرياضيكف كاللبعبكف كالمدربكف، كالمسيركف، كالطاقـ التقني عمى جميع الأضرار البدنية التي يتعرضكف ليا أثناء فترات :" أنو

، المتعمؽ بتكجيو 95/09مف الأمر 33/14كما تنص المادة ;" الرياضية كذا أثناء التنقلبت المتصمة بالأنشطة المنافسات ك التدريب ك
، الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية 1995فبراير 25تطكيرىا، المؤرخ في  تنظيميا ك المنظكمة الكطنية لمتربية البدنية كالرياضية ك

فكيض مف الكزير المكمؼ بالرياضة، ميمة ذات منفعة عامة تمارس الاتحادية الرياضية بت:" ، عمى أنو17الديمقراطية الشعبية، العدد 
 .الصالح العاـ ك

 ..."اكتتاب عقكد تأميف لفائدة منخرطييا: ...تتكفؿ في ىذا الإطار لاسيما بما يمي
ت يستفيد الرياضيكف أك مجمكعات الرياضييف، في حالة تحقيؽ أداءا:" مف نفس الأمر السالؼ الذكر، عمى أنو 68/8 تنص المادة

دماجيـ الميني أثناء كبعد مسارىـ  ذات مستكل دكلي أك عالمي، مف تدابير خاصة تتعمؽ بتحضيرىـ التقني كتككينيـ كا 
 ..."تأميف ضد الأخطار التي قد يتعرضكف ليا بمناسبة ممارسة النشاطات الرياضية سكاء داخؿ الكطف أك خارجو...الرياضي

     العشركف، الجكانب القانكنية لمتأميف  المؤتمر السنكم الثاني كف الحكادث الرياضية، علبء حسيف عمي، مداخمة بعنكاف تأمي - (16)
.  290-289ص  .ص ،2014مايك 14-13اتجاىاتو المعاصرة، كمية القانكف، جامعة الإمارات العربية،  ك
يكجد في الجزائر عمى سبيؿ المثاؿ لا الحصر فرؽ أك مؤسسات كركية تؤمف لاعبييا لدل الصندكؽ الكطني لمعماؿ الأجراء  - (17)
، بناءا عمى الاتفاؽ الحاصؿ بيف صندكؽ الضماف الاجتماعي كالاتحادية "...شبيبة القبائؿ"ك" مكلكديو الجزائر"كفريؽ " الكناس"

مؤخرا إشكالية تحصيؿ اشتراكات الضماف الاجتماعي للبعبيف كما كضحنا أعلبه، كىناؾ أندية أخرل  الجزائرية لكرة القدـ، كالذم طرح
الذم اختارت " اتحاد الشاكية"تفضؿ التأميف عمى لاعبييا لدل شركات التأميف التي تخدـ مصالحيا كتقدـ امتيازات أحسف كفريؽ 

أمينية جزائرية أخرل تتكفؿ بالخطر الرياضي كالشركة الجزائرية لمتأميف كىناؾ ىيئات ت ،SAAمؤسستو الشركة الجزائرية لمتأمينات 
عادة التأميف لكف مع كجكد النظاـ الاقتصادم الجديد تحاكؿ التجمعات الرياضية ، CAATكالشركة الجزائرية لمتأميف كالنقؿCAARكا 

. البحث عف ىيئات منافسة مف أجؿ تحسيف الضمانات
عقد احتراؼ لاعب كرة القدـ، دراسة تحميمية نقدية تتمحكر حكؿ الإطار القانكني الذم يخضع لو تككيف تكمي صكنيا مباركة،  -( 18)

: الرياضية، تخصص منيجية التربية البدنية ك كانتياء العقد في التشريع الجزائرم، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في نظرية ك

http://www.arabic.manutd.com/
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المرسكـ التنفيذم  مفمف 16نص المادة : ، أنظر166-165ص.، ص2006/2007التسيير الرياضي، جامعة الجزائر،  الإدارة ك
المرسكـ  الممغى ب 06/264رقـ 

يحدد القكانيف الأساسية النمكذجية لمشركات  الذم يضبط الأحكاـ المطبقة عمى النادم الرياضي المحترؼ ك 15/73التنفيذم رقـ 
، الصادر بتاريخ 11لرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد ، الجريدة ا2015فيفرم16الرياضية التجارية المؤرخ في 

 .2015فيفرم  25
 :فضؿ بف سعد البكعينيف، مقاؿ بعنكاف التأميف عمى اللبعبيف، منشكر عمى المكقع -( 19)

www.al-jazirah.com 
 .1381عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، المرجع السابؽ، ص  - (20)
، 1991أحمد شرؼ الديف، أحكاـ عقد التأميف، تكزيع دار الكتاب الحديث، الطبعة الثالثة، دكف ذكر مكاف النشر، :راجع  -(21)

استراتيجية التأميف المتطكرة في ظؿ اتفاقية الجات، بدكف ذكر الطبعة، دار  محمد كامؿ دركيش، إدارة الأخطار ك، ك أيضا  25ص
نكر اليدل لعميد، كاقع سكؽ التأميف الجزائرم في ظؿ الانفتاح الاقتصادم،  ، ك ايضا 137، ص 1996، (لبناف ) الخمكد، بيركت

استراتيجية السكؽ في ظؿ اقتصاد تنافسي، جامعة المسيمة، : عمكـ التسيير، فرع: مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير، تخصص
 .37-36 ص.، ص2009/2010

 .1380لسابؽ، ص عبد الرزاؽ أحمد السنيكرم، المرجع ا - (22)
 .395علبء حسيف عمي، المرجع السابؽ،  - (23) 
يعد اللبعب المحترؼ فنانا مستقلب يسعى مف " في قضية تتعمؽ بلبعب كرة القدـ المحترؼ، بأنو"Cannesكاف "قضت محكمة  -(24)  

ظيار قدراتو كمكاىبو  الشخصية، كمف تـ فيك يضع في لعبتو أصالة كراء ممارستو لفنو أف يمفت النظر إلى أىمية الرياضة لمجسـ كا 
 ."خاصة بو

Tribunal Civile .24 juin 1936, D.P, 1937, 11,36. 

 
ف كاف يتمتع بالاستقلبؿ في تحركاتو داخؿ أرض الممعب، إلا أنو خارج ىذا النطاؽ يظؿ  -( 25) حيث يرل المؤلفكف أف اللبعب كا 

كعية، استخداـ الأدكات المقدمة مف قبؿ إدارة النادم، كىذا الخضكع يتحقؽ معو عنصر خاضعا لإرادة النادم مف حيث التدريبات الأسب
 التبعية، ممّا يجعؿ عقد 

ما يؤكد عمى أف  1996 فبراير 13اللبعب المحترؼ مع النادم ىك في حقيقتو عقد عمؿ، كلعؿ في حكـ محكمة النقض الفرنسية في 
 :م ذلؾعنصر التبعية لازـ لكجكد عقد العمؿ، أنظر ؼ

« Le lien de subordination et caractérisé par l’exécution d’un travail sous l’autorité d’un employeur qui a le 

pouvoir de donner des ordres et des directives, d’en contrôler l’exécution et de sanctionner les manquements de 

son subordonné. » Cass.Soc. 13 novembre 1996. 
 .96تكمي صكنيا مباركة، المرجع السابؽ، ص  -(26)
محمد سميماف الأحمد، المسؤكلية عف الخطأ التنظيمي في إدارة المنافسات الرياضية، دراسة تحميمية تطبيقية مقارنة في : أنظر -(27)

 .38-34ص .، ص2000القانكف المدني، الطبعة الأكلى، دار كائؿ لمنشر، عماف، الأردف، 
(28) 

-Voir : G.Magnane, situation du sport dans la société contemporaine, dans jeux et sports, la plétade, 1967, 

p169 ; Jean Pierre Karaquillo, activité sportive et salariat, revue n
0
1, de droit sociale, Dalloz, 1979, p24. 

 
(29)

-
 
Voir : Alain Delperier, contribution à l’étude du sportif en droit positif français, bilan et perspectives, Ed 

comité international olympique, Paris, 1979, p412. 
ني، دراسة مقارنة بيف عبد الحميد عثماف الحفني، عقد احتراؼ لاعب كرة قدـ، مفيكمو، طبيعتو القانكنية، نظامو القانك: راجع -( 30)

. ص.، ص2007لكائح الاحتراؼ في بعض الدكّؿ العربية، الطبعة الأكلى، المكتبة العصرية لمنشر كالتكزيع، جميكرية مصر العربية، 
ربي، ، الطبعة الثالثة، دار الفكر الع(الفمسفة–التاريخ  –المدخؿ )أحسف أنكر الخكلي، أصكؿ التربية البدنية كالرياضية، ، ك  49-57

 . 778، ص 2001
 .258معزيز عبد الكريـ، المرجع السابؽ، ص  -(31) 
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كذلؾ ..."لقاء ممارستو لعبة كرة القدـ:"... كىذا ما أكدتو المادة الثالثة مف لائحة احتراؼ اللبعب السعكدم بنصيا عمى عبارة -(32) 
يتعيد اللبعب بأف يبذؿ أقصى جيده كامكانياتو في جميع :" ينص البند الثالث مف نمكذج عقد احتراؼ اللبعب السعكدم، عمى أف

المباريات التي يمعب فييا باسـ النادم، كأف يشارؾ في كؿ ما يتعمؽ بالتدريب في الزماف كالمكاف الذم يحددىما النادم، كأف يمتزـ 
 ."أيضا بالمشاركة في المباريات التي يرتبط بيا النادم

، في شأف تنظيـ الاحتراؼ في المجاؿ الرياضي في دكلة الككيت، 2005لسنة 49لى مف القانكف رقـ كىذا ما أكدتو المادة الأك -(33) 
يتقاضى لقاء ممارستو المعب مبالغ مالية كركاتب أك مكافآت بمكجب عقد محدد المدة بينو كبيف النادم غير :"...بنصيا عمى أف

." سفر كالإقامة كالإعاشة كالتأميف كالتدريب كما شابو ذلؾالنفقات الفعمية المترتبة عمى مشاركتو في المعب كنفقات اؿ
 
مجرد خضكع اللبعب :" ، بأف1974قضت محكمة النقض الفرنسية في سنة ; 37محمد سميماف الأحمد، المرجع السابؽ، ص -(34)

ثـ يعد في حالة تبعية ليذا  المحترؼ لقكاعد المعبة كنظاـ الفريؽ، عني فقدانو لحريتو كاستقلبلو في مكاجية النادم الرياضي، كمف
."  ف لو حؽ تكجييو كالإشراؼ عميوالأخير، الذم يكك

 
يمتزـ اللبعب المحترؼ بتنفيذ كؿ ما يطمبو النادم، فإذا طمب النادم :" مف لائحة الاحتراؼ الفرنسية عمى أنو33تنص المادة  -(35)

مف لائحة 4، كما تنص المادة "الفني، كجب عميو الامتثاؿ لذلؾ مف اللبعب الالتحاؽ بأحد مراكز التككيف الرياضي، لتحسيف مستكاه
يتعيد اللبعب بالالتزاـ الكامؿ ببنكد العقد الذم يبرمو مع النادم، كبالتعميمات التي تصدر إليو :" احتراؼ اللبعب السعكدم عمى أنو
."  مف النادم أك الاتحاد أك الرئاسة

حسف حسيف البراكم، الطبيعة القانكنية لعقد احتراؼ : راجع; 72-47ص.رجع السابؽ، صعبد الحميد عثماف الحفني، الـ: راجع -(36)
لاعب كرة القدـ، دراسة في ضكء العقد النمكذجي المعد مف قبؿ الاتحاد القطرم لكرة القدـ، المجمة القانكنية كالقضائية، قطر، 

 .104-101.ص.ص
مزركع السعيد، الرياضة بيف الكاقع كالاحتراؼ، مجمة كمية الآداب كالعمكـ الإنسانية كالاجتماعية، جامعة محمد خيضر، بسكرة،  -(37)

 .01، ص2010الجزائر، العدد السابع، جكاف، 
، بدكف ذكر رقـ (انمكذج)عيسى اليادم، كماؿ رعاش، الاحتراؼ الرياضي في كرة القدـ، دراسة مقارنة، مشركع الجزائر: راجع -(38)

كماؿ دركيش، السعداني خميؿ السعداني، الاحتراؼ في كرة القدـ، الطبعة ; 15، ص2012الطبعة، دار الكتاب الحديث، الجزائر، 
 .58، ص 2006الأكلى، مركز الكتاب لمنشر، القاىرة، 

 «un travail joué et un jeu travaillé» :أصؿ النص بالمّغة الفرنسية -(39)
Voir : Gérald Simon, les contrats des sportifs, l’exemple du football professionnel, presses universitaires de 

France, Paris, 2003, p136. 

 .53، ص 1995عبد الحميد الحفني، عقد احتراؼ كرة القدـ، كبحث ممحؽ بمجمة الحقكؽ الككيتية، العدد الرابع، : أنظر أيضا
، كذلؾ قصد إنشاء نقابة الميف الرياضية، الجريدة الرسمية 1987مارس 05، المؤرخ في 1987لسنة 03نكف رقـ صدكر قا - (40)

صباح قاسـ أخضر، التعكيض عف الإصابات الرياضية، دار الكتب : ، راجع1987، لسنة 10لمجميكرية العربية المصرية، العدد 
 . 21، ص2011القانكنية، مصر، 

 . 259الكريـ، المرجع السابؽ، صمعزيز عبد  -(41)
أمف " محمد فتحي عيد، مقاؿ بعنكاف أمف المنشآت الرياضية، مجمة نايؼ العربية لمعمكـ الامنية، بمناسبة أبحاث الندكة العممية -(42)

 .16، ص 2000، الطبعة الأكلى، الرياض، "الملبعب الرياضية
عبد : راجع;  160، ص 1998محمد حسف علبكم، السيككلكجية الرياضية، الطبعة الأكلى، مركز الكتاب لمنشر، القاىرة،  -(43)

الحفيظ أكسككيف، مقاؿ بعنكاف التدابير الأكركبية لمكقاية مف العنؼ في ممارسة النشاط الرياضي عمكما ككرة القدـ خصكصا، مجمة 
 .21، ص 2014، 5القانكف الاجتماعي، جامعة كىراف، العدد نظرة عمى القانكف الاجتماعي، مخبر 

(44 )
- Chemais jean cloude, historique de la violence, édition rose dl font, paris, 1982, p 22. 
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جك "كفريؽ " ليفربكؿ الإنجميزم"كمف امثمة الشغب الرياضي ما شيده العالـ الرياضي لأكؿ مرة اثناء مباراة كرة القدـ بيف فريؽ  - (45) 
البمجيكية كنتيجة لأعماؿ الشغب التي قاـ بيا المناصركف البريطانيكف نتج عف " برككسؿ"بمدينة  1985مام  29يكـ " فنتيس الإيطالي

محمد فتحي عيد، : شخص كعرؼ البريطانيكف بمشاغبي الملبعب الرياضية، أنظر 400صابة أكثر مف شخص كا 41ذلؾ كفاة 
 .10المرجع السابؽ، ص

مالؾ شميح تكفيؽ، مقاؿ بعنكاف العنؼ في الملبعب، دراسة ميدانية بملبعب كلاية كىراف، مجمة نظرة عمى القانكف  :راجع -( 46)
 . 156، ص 2014، 5جامعة كىراف، العدد الاجتماعي، مخبر القانكف الاجتماعي، 

 لممزيد مف التفصيؿ حكؿ الأسباب التقنية لمعنؼ، - (47)
Voir : Volckamer .K, Investigation into the aggressives in competive social system sportusershalf, 1971, pp 68-

76. 
إفّ التنديد الذم تقكـ بو الصحافة الكطنية الرياضية بشتى أنكاعيا اتجاه ظاىرة العنؼ التي تعرفيا ملبعبنا في الآكنة الأخيرة،  - (48) 

إذ كاف لمصحافة الكطنية يد في انتشار ظاىرة العنؼ كلك بطريقة غير مقصكدة، حيث اقتصر دكرىا عمى نشر كسرد الأحداث  
باتيا الأساسية كتحميميا تحميلب مكضكعيا، إضافة إلى انحياز المعمّقيف الرياضييف بالتمفزة خاصة كذلؾ كالتنديد دكف التطرؽ إلى مسب

بتقديـ مقابلبت البطكلة أك الكأس بأنيا قمة المكسـ كفرصة لا تعكّض لأخذ الثأر إلى جانب المفردات المّغكية المبالغ فييا كعمى سبيؿ 
إلخ، كفي أكائؿ القرف الماضي صرخ المعمّؽ الرياضي ...م قضى عمى الفريؽ كذا كمقابمة مكيربةمقابمة ساخنة، الفريؽ الفلبف: المثاؿ

بعد حالة صداـ بدكف كرة بيف " إنيـ يقتمكف أكلادنا : "الذم كاف يعمؽ عمى مباراة ميمة في كرة القدـ بيف الإككادكر كالسمفادكر قائلب
كما حدث بيف الجزائر كمصر بعد المّقاء الفاصؿ في . يف البمديف دامت عدة سنكاتالفريقيف، ىذه العبارات كانت كافية لنشكب حرب ب

بجنكب إفريقيا بسبب التصريحات غير المسؤكلة لبعض الإعلبمييف  2010الخرطكـ بمناسبة مقابمة السد المؤىمة إلى كأس العالـ 
فيجؿ قكيدر، دكر الاعلبـ . لاقات بيف شعبيف شقيقيفكالتجاكب غير العقلبني بؿ كاليستيرم لبعض المناصريف مما كاد أف يعصؼ بع

الرياضي التمفزيكني في التقميؿ مف العنؼ في المياديف الرياضية مف خلبؿ برامج التمفزيكف الجزائرم دراسة  
خصص اعلبـ ميدانية كسط الطمبة الجامعييف، مذكرة مقدمة لنيؿ شيادة الماجستير في نظرية كمنيجية التربية البدنية كالرياضية، ت

 .85، ص 2012/2013، 3رياضي تربكم، جامعة الجزائر
 
مجمة نايؼ العربية لمعمكـ الأمنية،  أنكاعو، عبد العزيز عبد الكريـ المصطفى، مقاؿ بعنكاف شغب الملبعب الرياضية، دكافعو ك - (49)

، ص 2003، الرياض،البحكث الدراسات كمركز ، الطبعة الأكلى، "أساليب مكاجيتو شغب الملبعب ك" بمناسبة أبحاث الندكة العممية
،  273، ص 1996الأدب، الككيت،  الفنكف ك المجتمع، المجمس الكطني لمثقافة ك أميف أنكر الخكلي، الرياضة ك، ك ايضا  34

. 85-84 ص.فيجؿ قكيدر، المرجع نفسو، ص أيضا
 
تحت عنكاف عنؼ  2000أكتكبر 24كمف أمثمة الارىاب الرياضي ما تداكلتو جريدة أخبار الخميج في عددىا الصادر بتاريخ  -( 50)

عمى سيارة تقؿ ابنة رئيس " نادم بريشيا"المشجعيف يجتاح ايطاليا كذلؾ بإلقاء مشجع قنبمة داخؿ استاد رياضي، ككذلؾ ىجكـ مشجعك 
التي كانت مف المقرر اف  11/04/2017يكـ" بكركسيا دكرتمكند"جار قنبمة قرب حافمة فريؽ النادم الرياضي، ككاف آخرىا انؼ

محمكد ابراىيـ : أنظر".مارؾ بارترا"ايف تمت اصابة اللبعب " مكناكك الفرنسي"ضد فريؽ " بكركسيا دكرتمكند"تستضيؼ مباراة الفريؽ 
شغب الملبعب " نايؼ العربية لمعمكـ الامنية، بمناسبة أبحاث الندكة العمميةبشر، مقاؿ بعنكاف الأمف الرياضي، المفيكـ كالأبعاد، مجمة 

كاصابة " دكرتمكند" انفجار قنبمة قرب حافمة; 87، ص2003، الرياض،الدراسات كالبحكث، الطبعة الأكلى، مركز "كأساليب مكاجيتو
 .14:07: ، ساعة الاطلبع13/04/2017: تاريخ الاطلبع ،"مارؾ بارترا"اللبعب 

رؤية مستقبمية حكؿ  –بكداكد عبد اليميف، مداخمة بعنكاف الإعلبـ الرياضي كأخلبقيات المينة، الممتقى الدكلي الثالث المعنكف  (-51)
، 2012المنظـ مف قبؿ معيد التربية البدنية كالرياضية، جامعة بف يكسؼ بف خدة، الجزائر، سنة -الاحتراؼ الرياضي في الجزائر

 .3-2ص.ص -عدد خاص-مية المحكمةمجمد الدراسات العؿ

صابات الملبعب، دار الفكر العربي، القاىرة،  -(52)  .8، ص2012أسامة رياض، الطب الرياضي كا 
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المؤرخ في  76/79الأمر رقـ : إف المراقبة الطبية في الجزائر كردت في نصكص قانكنية حسب التسمسؿ الزمني المكالي -(53)
يخضع لفحص المياقة البدنية المسبؽ :"حيث تنص عمى أنو 140المتضمف قانكف الصحة العمكمية بمقتضى المادة 1976أكتكبر 23

 ".كلمراقبة طبية بصفة منتظمة، كؿ مشارؾ في مباريات رياضية ذات طابع مكثؼ كعنيؼ تحتكم عمى أخطار ممكنة تمس بالصحة
الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية ، 1976أكتكبر  23المتعمؽ بقانكف التربية البدنية كالرياضة المؤرخ في  76/81الأمر رقـ 

المراقبة الطبية إجبارية كمجانية بالنسبة لجميع :" تنص عمى69المادة ، 1976نكفمبر 10، المؤرخة في 90الديمقراطية الشعبية، العدد 
 ".ت النشاط الرياضيالممارسيف الرياضييف لمختمؼ قطاعا

المادة  حيث تنص تطكيرىا الرياضية ك المتعمؽ بتنظيـ المنظكمة الكطنية لمتربية البدنية ك1989فيفرم  14المؤرخ في  89/03قانكف 
 ."يستفيد الرياضيكف ككسائؿ استرجاع القكل حسب متطمبات مختمؼ مستكيات الممارسة الرياضية: "منو عمى أنو 48

 المتعمؽ بتكجيو المنظكمة الكطنية لمتربية البدنية كالرياضية كتنظيميا كتطكيرىا،1995فيفرم  25لمؤرخ في ا 95/09الأمر رقـ 
عمى  1فقرة  53المادة  إذ تنص، 1995مارس 28، المؤرخة في 17الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الشعبية، العدد 

 ."مؤطرييـ الكفيمة بضماف الكقاية، المتابعة، العلبج كالمراقبة الطبية الرياضية لمرياضييف ك تعتني ىياكؿ الدعـ بتكفير الشركط: "أنو 
الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية الديمقراطية الرياضة،  المتعمؽ بالتربية البدنية ك ك2004أكت  14المؤرخ في  04/10قانكف 

يستفيد رياضي النخبة كالمستكل العالي :" 27المادة  13/05،الممغى بالقانكف رقـ 2004أكت  18، المؤرخة في 52الشعبية، العدد 
أعكاف التأطير الرياضي مف مخاطر  يؤمف الرياضيكف ك:" 35في المادة " مف حماية كمتابعة طبية رياضية أثناء كبعد مساره الرياضي،

يستفيدكف في ىذا المجاؿ مف الحماية  التدريبات، ك الدكلية ك نية كبعد المنافسات الرياضية الكط الحكادث التي يتعرضكف إلييا أثناء ك
أكدت قكانيف الاتحاديات، بما  فكؿ القكانيف الصادرة تفرض الرقابة الطبية لمرياضييف، ك تحث عمى إلزاميتيا، ك..." الطبية الرياضية

 : يمي فييـ الاتحادية الجزائرية لكرة القدـ عمى ذلؾ مف خلبؿ قكانينيا بما
لا يجكز لأم لاعب أف يمارس كرة : "تنص عمى أنو2005مف القكانيف العامة للبتحادية الجزائرية لكرة القدـ الصادرة في 70المادة 

التقييـ الطبي لمكفاءة يحدد مف طرؼ المجنة ( القدرة)القدـ إذا لـ يخضع لمراقبة طبية مسبقا، عمى أساسيا يمنح شيادة طبية لمكفاءة 
 ."ية، حسب مجمكعة السف كمستكل الممارسة، كالشيادات الطبية لمكفاءة إلزامية كتجدد كؿ مكسـ رياضيالفدرالية الطب

المتضمف 1971أكتكبر 19المؤرخ في 71/70تجرم المراقبة الطبية في مراكز الطب الرياضي، كالجزائر كانت تممكو بمقتضى الأمر 
، لكف ىذا المركز أصبح مركزا 1976أبريؿ  20المؤرخ في 76/41ر إنشاء المركز الكطني لمطب الرياضي، المعدؿ بمكجب الأـ

الممغى  10/ 04مف القانكف 51المادة  استشفائيا يحتكم عمى مصمحة خاصة بالطب الرياضي فقط لا تمبي أغمب المتطمبات، ك
الاتحادية لاسيما الصلبحيات  ، بيذه الصفة تمارس...تشارؾ الاتحادية الرياضية في تنفيذ خدمة عمكمية : " 13/05بالقانكف رقـ 

." المتمثمة في كضع نظاـ لممراقبة الطبية الرياضية
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 لمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽالنظاـ القانكني 
the legal system of the International Humanitarian Fact-Finding 

Commission 

عماد إشكم : الأستاذ
– أ  –أستاذ مساعد قسـ 

كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية 
 جامعة محمد الشريؼ مساعدية سكؽ أىراس

 الممخص
يدرس ىذا المقاؿ النظاـ القانكنية لمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، حيث تـ التطرؽ فيو 

ـ، إلى غاية صدكر البركتكككؿ الإضافي الأكؿ 1899إلى التطكر التاريخي لمتحقيؽ بداية مف عاـ 
مستقمة كمحايدة لتقصي  لجنةعمى إنشاء  90ـ، كنصو في المادة 1977ات جنيؼ الأربع لعاـ لاتفاقي

ف الدكلي الإنساني بيف الدكؿ  الحقائؽ حكؿ انتياكات قكاعد القانك
ثـ تـ دراسة ىيكؿ المجنة مف كيفية انتخاب أعضاءىا إلى تقبؿ الاختصاص لدييا،  التي

التزاماتيـ، ككيفية انتخاب رئيسيا كنائبيو كسمطاتو، ثـ تـ دراسة اختصاصات المجنة المتمثمة في التحقيؽ 
 .المجنةلعمؿ كالمساعي الحميدة، ثـ اختتـ المقاؿ بتقييـ 

  :الكممات المفتاحية
 .لحقائؽ، النظاـ القانكني، التحقيؽ، المساعي الحميدةالمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي ا

Abstract :                                                                                                                                        

  

This paper attempts to investigate the legal system of the International Humanitarian 

Fact-Finding Commission (IHFFC). The research addresses the historical development of 

investigation, since 1899, till the enactment of the first additional protocol to the 1970 four 

Geneva conventions. The article 90 thereof institutes an independent and impartial 

commission charged with finding facts that fall within the ambit of the rules of the 

international humanitarian law between the States that accept the jurisdiction of the IFGGC. 

The research deals with the organization of the commission, namely the modes of designation 

of its members, their obligations, the election of its president and his/her deputies as well as 

his/her prerogatives. The competencies of the commission are brought to light, 

particularly investigation and good offices and, finally, the research tackles the task of 

evaluating the action of the commission.  

Keywords: 

The International Humanitarian Fact-Finding Commission, legal system, investigation, good 

offices.  
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مقدمة 
تطكير كسائؿ الرقابة الدكلية عمى تطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني، حرص المجتمع الدكلي عمى 

مكاجيتيا،  ـ1949كنظرا لكثرة كجسامة الانتياكات لأحكامو كالتي لـ تستطيع آليات اتفاقيات جنيؼ لعاـ 
فإنو كاف مف الضركرم البحث عف كسائؿ أخرل لتفعيؿ عمؿ ىذه الآليات، كىذا ما أمكف الكصكؿ إلى 

البركتكككؿ  إقراره في 
بعد أف رفضت المجنة الدكلية ، 2الذم جاء بالمجنة الدكلية لتقصي الحقائؽ ،1الإضافي الأكؿ

ككف ىذه ، 3ؿمع الدكلمصميب الأحمر تكلي ميمة التحقيؽ، بحجة المحافظة عمى علبقاتيا الكدية 
نة دكلية لتقصي ظيرت أكؿ لج. العلبقات تسمح لمجنة بأداء مياميا الإنسانية، التي أنشئت لأجميا

بعد عدة سنكات، تـ إضافة صفة الإنسانية إلى اسميا، ليصبح اسميا الجديد  ـ1991 سنة الحقائؽ في
 .4"الإنسانية لتقصي الحقائؽ ةالمجنة الدكلي"

تكمف أىمية دراسة ىذا المكضكع، ككف أف المجنة تـ إنشاءىا مف أجؿ العمؿ عمى التحقيؽ في 
انتياكات القانكف الدكلي الإنساني، خاصة بعد كثرت النزاعات المسمحة كما خمفت مف دمار كخسائر في 

لإضافة ىذه  الأركاح، لذا عمؿ المؤتمر الدبمكماسي لمبركتكككليف الإضافييف لاتفاقيات جنيؼ الأربع،
 .  الييئة

 . تيدؼ ىذه الدراسة عمى التعرؼ عمى المجنة، ككذلؾ تقييميا منذ نشأتيا
يكمف سبب اختيار ىذا المكضكع ككنو يدرس القيمة القانكنية لأكؿ لجنة أنشأىا البركتكككؿ 

اني، خاصة الإضافي الأكؿ ىدفيا التحقيؽ كتقديـ المساعي الحميدة حكؿ انتياكات القانكف الدكلي الإنس
 . أف كؿ الاتفاقيات الدكلية السابقة تركت للؤطراؼ المتنازعة حرية إنشاء لجاف تحقيؽ

 :عمى ىذا يطرح مكضكع الدراسة إشكالا جكىريا يتمثؿ في ما يمي
أحكاـ تنفيذ إلى أم مدل يمكف لمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ المساىمة في الرقابة عمى 

نساني؟ القانكف الدكلي الإ
: كىك ما سيتـ دراستو كفقا لما يمي

  المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ ماىية: المبحث الأكؿ
 رقابة المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ عمى تنفيذ قكاعد القانكف الدكلي الإنساني: المبحث الثاني

 
 المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ ماىية: المبحث الأكؿ

تعتبر المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ الأداة التي استحدثيا البركتكككؿ الأكؿ الإضافي 
ـ، كالتي أسندت لو 1977لاتفاقيات جنيؼ الأربع المتعمؽ بحماية ضحايا النزاعات المسمحة الدكلية لعاـ 
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ىذا الحميدة لضماف احتراـ قكاعد القانكف الدكلي الإنساني، كلدراسة ميمة التحقيؽ كالقياـ بمساعييا 
(.  المطمب الثاني) ىاكىيكؿ( المطب الأكؿ) مفيكـ المجنة التطرؽ إلىلابد مف  المبحث

 مفيكـ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ: المطمب الأكؿ
المتبادؿ بيف أطراؼ النزاع بانتياؾ  ف فترات النزاعات المسمحة تشيد الكثير مف حالات الاتياـإ

القانكف الدكلي الإنساني، كيعتبر ذلؾ أمرا طبيعيا مف الناحية الكاقعية، كلكف المنطؽ السميـ يقتضي أف لا 
. يؤخذ بصحة أم ادعاء بمجرد صدكره، بؿ لابد مف القياـ بعممية تحقيؽ نزيية حكؿ الكاقعة المدعى بيا

ـ عمى آلية التحقيؽ، كذلؾ بيدؼ استجلبء 1949جنيؼ الأربع لعاـ  كمف ىنا جاء النص في اتفاقيات
كفي نفس . الحقيقة كاستظيار صحة الكقائع المختمؼ عمييا مف أجؿ حصر الادعاء في حدكده الحقيقية

ـ عمى التحقيؽ أيضا، كلكف بكسيمة أكثر تطكرا 1977السياؽ نص البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ 
لزاما، كذلؾ باستحد    .5اثو آلية المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي التحقيؽكا 

الفرع )عمى ىذا سيتـ تقسيـ ىذا المطمب إلى التعريؼ بالمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ 
 (. الفرع الثاني)ثـ إلى التطكر نظاـ التحقيؽ الدكلي ( الأكؿ

 ائؽالتعريؼ بالمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحؽ: الفرع الأكؿ
عبارة عف ىيئة مستقمة كمحايدة أنشئت بمكجب المادة المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ 

ـ، كجدت لتقصي الحقائؽ حكؿ انتياكات قكاعد القانكف الدكلي 1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ  90
جياز  بمعنى آخر أك، 6 1991الإنساني بيف الدكؿ التي تقبؿ الاختصاص لدييا، حيث بدأت عمميا سنة 

أنشئ حديثا لتقصي الأحداث كالتقرير، كما يقدـ لو مف إفادات كمستندات بشأف انتياكات القانكف الدكلي 
كما تعني آلية إنسانية حككمية دكلية مكمفة بالسير عمى تطبيؽ كاحتراـ . الإنساني في نزاع مسمح دكلي

يمكف تعريفيا بأنيا ىيئة إنسانية دائمة غايتيا التحقيؽ كما  ، 7القانكف الدكلي الإنساني ككقؼ أم انتياؾ لو
في كؿ كاقعة يزعـ أنيا تمثؿ مخالفة جسيمة لأحكاـ القانكف الدكلي الإنساني أك انتياؾ جسيـ لتمؾ 

 .8القكاعد
 تطكر نظاـ التحقيؽ الدكلي: لثانيالفرع ا

التحقيؽ حكؿ مدل تطبيؽ قكاعد القانكف الدكلي الإنساني أثناء النزاعات المسمحة ليس كليد اليكـ 
، 1907ـ في اتفاقية لاىام الأكلى ككذلؾ لاتفاقية لاىام الأكلى لسنة 1899بؿ تعكد جذكره إلى عاـ 

ربع لسنة ـ، ثـ تطكر في ظؿ اتفاقيات جنيؼ الأ1929كما تـ النص عميو في اتفاقية جنيؼ لعاـ 
ـ، كبمغ ذركتو في  1949

ـ، حيث تـ استحداث لجنة أسندت ليا ميمة التحقيؽ في 1977البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ 
 .9أثناء النزاعات المسمحة الدكلية انتياكات قكاعد كأحكاـ القانكف الدكلي الإنساني التي ترتكب

 ـ1907كـ 1899 مالتحقيؽ في اتفاقيتي لاىام الأكلى لعاـ: أكلا
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إف نظاـ التحقيؽ ىك نظاـ قديـ جاء النص عميو في اتفاقيتي لاىام الأكلى لمتسكية السممية 
حيث تـ ،  11ـ18/10/1907كالمبرمة بتاريخ  10ـ29/07/1899لممنازعات الدكلية المبرمة بتاريخ 

لمجنة فحص كقائع النص في الاتفاقيتيف عمى إنشاء لجنة تحقيؽ مف قبؿ الدكلتيف المتنازعتيف، يعيد 
يككف تككيف  12.النزاع كالتحقيؽ فيو، عمى أف لا يككف النزاع يمس بشرؼ الدكلة كمصالحيا الأساسية

المجنة بمكجب اتفاؽ خاص بيف الدكلتيف المتنازعتيف، يبيف الاتفاؽ الكقائع المطمكب التحقيؽ فييا كالسمطة 
فإذا لـ تتفؽ الدكلتاف  13.كما يبيف فيو كيفية تشكيميا المخكلة ليا كمكاف اجتماعيا كالإجراءات التي تتبعيا،

عمى تشكيؿ خاص لمجنة التحقيؽ شكمت ىذه المجنة مف خمسة أعضاء تنتخب كؿ مف الدكلتيف اثنيف 
 .14منيـ يجكز أف يككف أحدىما مف رعاياىا، كيقكـ ىؤلاء الأربعة بانتخاب العضك الخامس

ر عمنيػة، كتكػكف مداكلاتيا سرية كتتخػذ قرارىا بأغمبية تقكـ لجنة التحقيؽ بميمتيا في جمسات غي
الآراء كتحرر بػو تقريػرا يكقػع عميػو جميػع أعضائيا، كيتمى ىذا التقػرير في جمسػة عمنية بحضكر ممثمي 

عمى أف التقرير الذم تعده المجنة ليس ممزما لأطراؼ 15الطرفيف المتنازعيف ثػـ تسمـ لكؿ منيما نسخة منو،
نما ىك مجرد كسيمة تساعدىـ في التكصؿ إلى حؿ لو، بما يقكـ بو مف إثبات لمكقائع كالعمؿ النزاع ، كا 

معنى ذلؾ أف تقرير لجنة التحقيؽ يقتصر عمى إدراج . عمى تقريب كجيات النظر بيف الأطراؼ المتنازعة
 .16ليذا التقريرالكقائع كما انتيت إلييا المجنة، كيككف لأطراؼ النزاع تحديد الأثر الذم سيعطكنو 

، إلى تحقيؽ أمريف 1907  –1899 مييدؼ إقرار نظاـ التحقيؽ في اتفاقيتي لاىام الأكلى لعاـ
: كىما
. استظيار صحة الكقائع المختمؼ عمييا حتى يمكف حصر النزاع في حدكده الحقيقية كالصحيحة -
الخاطئ الذم تراه قائما فكات شيء مف الكقت قبؿ أف تمجأ الدكؿ إلى كسيمة أخرل لتصحيح الكضع  -

 .17مف كجية نظرىا
: ، مأخذيف1907  –1899 ميؤخذ عمى نظاـ التحقيؽ في اتفاقيتي لاىام الأكلى لعاـ

ذا كانت "كعبارة  "بقدر ما تسمح بو الظركؼ"الأكؿ أف الرجكع إليو ليس إلزاميا، كيفيـ ىذا مف عبارة  - كا 
كأف أمره متركؾ لإرادة  "الدكلة كمصالحيا الأساسيةالنزاعات الدكلية لا تنطكم عمى المساس بشرؼ 

. حككمة الدكلة المتنازعة كقدر رغبتيا في التفاىـ كديا بشأف النزاع القائـ
الثاني أنو ليست لمجاف التحقيؽ صفة دائمة تسمح بالالتجاء إلييا عمى الفكر عند بدء النزاع أك بتقديـ  -

 .18خدماتيا قبؿ استفحالو
ـ 1929في اتفاقية جنيؼ لسنة التحقيؽ : ثانيا

إف إنشاء المجنة مف الكسائؿ الردعية الأساسية لتطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني، فالفكرة في 
التحقيؽ ليست جديدة، إنما بدأ التفكير فييا منذ مدة، ففي اتفاقية جنيؼ المتعمقة بتحسيف حالة الجرحى 

في نص المادة  19ـ، أدرج ىذا الأساس1929يمية جك 27كالمرضى الجنكد في الميداف الصادرة بتاريخ 
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الذم تـ المكافقة عميو مف قبؿ المؤتمر الدبمكماسي بعد الكثير مف التردد، إذ كاف العديد مف المندكبيف  30
 .20عمى فرض عقكبات محتممة ضد الدكؿمتخكفيف مف فتح الباب في الاتفاقية 

 ،ؽ، بناء عمى طمب أحد المتحاربيفيتـ فتح تحقي": عمىمف الاتفاقية  30المادة نصت 
 ،مزعكـكفقا للإجراء المتفؽ عميو بيف الأطراؼ، فيما يتعمؽ بأم انتياؾ 

 .21"كمتى ثبت ذلؾ يتخذ المتحاربكف الإجراءات الكفيمة لمعقاب عميو في أقرب الآجاؿ
القانكف الدكلي بناء عمى ىذا النص يمكف لأحد أطراؼ النزاع أف يطمب تحقيقا بشأف احتراـ قكاعد 

الإنساني، غير أنو يعاب عمى ىذه الاتفاقية أنيا لـ تبيف كلـ تضع إجراءات خاصة تسمح بتجسيد التحقيؽ 
 .22عمى أرض الكاقع

ـ  1949التحقيؽ في اتفاقيات جنيؼ الأربع لعاـ : ثالثا
تحديث  ـ، بدأ التفكير في1934منذ انعقاد المؤتمر الدكلي الخامس عشر  لمصميب الأحمر سنة 

السابقة الذكر، لصعكبة تحقيقيا، بحكـ اشتراطيا مكافقة دكؿ أطراؼ النزاع، كبالتالي يرجى  30المادة 
تعديميا بآلية تحقيؽ شبو مباشرة أك شبو آلية بمجرد حدكث الانتياؾ، كقد تكصؿ الاجتماع المنعقد سنة 

ائج، كقد تـ اعتمادىا في المؤتمر ـ، لمخبراء مف طرؼ المجنة الدكلية لمصميب الأحمر، لنفس النت1937
 .23ـ1938الدكلي السادس عشر لمصميب الأحمر المنعقد بمندف سنة 

 بالمجنة يسمى ما إلى مسألة التحقيؽ بدراسة يعيد أف 1949 لعاـ الدبمكماسي المؤتمر قرر
 سيككف أنو المجنة رأت .الأربع الاتفاقيات جميع بيف المشتركة الأحكاـ جميع إلييا قدمت المشتركة، التي

 عندما ـ،1929 اتفاقية جنيؼ لعاـ مف 30 المادة في الكارد الحكـ إلى أخرل مرة العكدة المناسب مف
 التحقيؽ إجراء مبادرة فإف الخاصة، المجنة مف المقدـ النص كضكحا، كفي أكثر بشكؿ شركطيا تحدد
 بيف بالاتفاؽ التحقيؽ لجنة عضكية تحديد تـ .المتعاقدة الأطراؼ لجميع كليس المتحاربيف مف أم تخص

 التي بالنتائج بؿ تكصية، بمجرد التحرم إجراء إغلبؽ يتـ كلـ تأسيسيا، سبؽ قائمة مف كليس الأطراؼ
 صكتيف مع مقابؿ أصكات، 9 بأغمبية الخاصة، المجنة قررت ذلؾ، عمى كعلبكة ،للؤطراؼ إلزامية كانت
. المدنييف كاتفاقية الحرب أسرل اتفاقية في الحكـ نفس إدخاؿ اقتراح التصكيت، عف كاحد عضك امتناع
 كالجمعية المشتركة المجنة قبؿ مف ىي، كما الخاصة، المجنة اقترحتيا التي المادة عمى المكافقة تمت

 .24الأربع الاتفاقيات جميع في تجسيدىا قرار كاف كما مناقشة، دكف العامة
يجرم، بناء عمى " :عمى لاتفاقيات جنيؼ الأربع 149ك 132، 53، 52المشتركة تنص المكاد 

طمب أم طرؼ في النزاع، كبطريقة تتقرر فيما بيف الأطراؼ المعنية، تحقيؽ بصدد أم ادعاء بانتياؾ 
 .ىذه الاتفاقية

كفي حالة عدـ الاتفاؽ عمى إجراءات التحقيؽ، يتفؽ الأطراؼ عمى اختيار حكـ يقرر الإجراءات التي 
 .تتبع
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." انتياؾ الاتفاقية، يتعيف عمى أطراؼ النزاع كضع حد لو كقمعو بأسرع ما يمكف كما أف يتبيف
ما يلبحظ عمى ىذه المكاد المشتركة أنو مف الصعكبة بمكاف في زمف النزاعات المسمحة التكصؿ 

إلى اتفاؽ بيف الدكؿ المتحاربة، خاصة كأنو يزعـ أف إحداىا متيـ بارتكاب انتياكات جسيمة، كما أف 
حكؿ اتفاؽ الأطراؼ عمى اختيار حكـ يقرر الإجراءات  ىذه المكاد لا تتضمف حكـ إلزامي الفقرة الثانية مف

التي تتبع في حالة عدـ كجكد اتفاؽ عمى إجراءات التحقيؽ، إلا أف ىذا لا يمنع مف الاحتجاج بالقرار رقـ 
م حالة كجكد نزاع يتعمؽ بتفسير الذم يكصي ؼ ،25ـ1949لممؤتمر الدبمكماسي لاتفاقيات جنيؼ لعاـ  01

أك تطبيؽ ىذه الاتفاقيات التي لا يمكف تسكيتيا بكسائؿ أخرل، أف تسعى الأطراؼ السامية المتعاقدة 
أما بالنسبة لمفقرة الثالثة  26،المعنية إلى الاتفاؽ فيما بينيا عمى إحالة ىذا النزاع إلى محكمة العدؿ الدكلية

النزاع أف تتعيد بكضع حد للبنتياؾ الجسيـ الدائـ لاتفاقيات كمعاقبة  فما يلبحظ عمييا أف عمى أطراؼ
  .27المسؤكليف عنيا

  ـ1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  90التحقيؽ في نص المادة : رابعا
، أكد الخبراء عمى ضركرة 1977-1974منذ بداية الأعماؿ التحضيرية لممؤتمر الدبمكماسي 

 05تعكس المادة  ك ،في حالة النزاع المسمح التحقؽ مف الامتثاؿ لمقكاعد المطبقةكجكد شكؿ مف أشكاؿ 
مف نفس  06مف البركتكككؿ الأكؿ ىذا التطكر مف خلبؿ تعييف الدكلة الحامية كبدائميا، ككذلؾ المادة 

سة لمرجكع البركتكككؿ المتعمقة بالعاممييف المؤىميف، مع ذلؾ أراد البعض آلية إضافية، كىي نكع مف المؤس
 إلييا، كفي غياب اقتراح مممكس مف 
كعميو، كانت الأسس الرئيسة  ،لمشركع نصان يتعمؽ بمجاف التحقيؽالخبراء، فإنو لـ يدرج في ا

الأكؿ تعديميف، كاف أحد ىذيف الاقتراحيف أكثر طمكحا مف نص الإضافي مف البركتكككؿ  90لممادة 
خر ، بينما حمؿ الاقتراح الآ"ة الدائمة لإنفاذ القانكف الإنسانيالمجف"الحالية، حيث كاف عنكانو  90المادة 
كانت المناقشات طكيمة كصعبة في لجنة الخبراء، حيث جرل التصكيت  ،"لجنة التحقيؽ الدكلية"عنكاف 

عضك  17صكتنا، مع امتناع  18صكتنا مقابؿ  40عمى كؿ فقرة لكحدىا تقريبا، كاعتمد النص بأغمبية 
 90نفس الشيء تقريبا في الجمسة العامة التي اعتمدت في النياية نص المادة حدث  ،عف التصكيت

 .28عضكان عف التصكيت 15، كامتناع 21صكتان مقابؿ  49بأغمبية 
:  عمى ما يمي 90تنص المادة 

، تتألؼ مف خمسة "المجنة"تشكؿ لجنة دكلية لتقصي الحقائؽ يشار إلييا فيما بعد باسـ   (أ)  -1"
 .عمى درجة عالية مف الخمؽ الحميد كالمشيكد ليـ بالحيدة عشر عضكان 

 تتكلى أمانة الإيداع، لدل مكافقة ما لا يقؿ عف عشريف مف الأطراؼ السامية المتعاقدة عمى قبكؿ( ب)
اختصاص المجنة حسب الفقرة الثانية الدعكة عندئذ، ثـ بعد ذلؾ عمى فترات مدل كؿ منيا خمس 

. لي أكلئؾ الأطراؼ السامية المتعاقدة مف أجؿ انتخاب أعضاء المجنةإلى عقد اجتماع لممث سنكات،
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الأطراؼ السامية المتعاقدة في ىذا الاجتماع أعضاء المجنة بالاقتراع السرم مف بيف  كينتخب ممثمك
 .قائمة مف الأشخاص ترشح فييا كؿ مف الأطراؼ السامية المتعاقدة شخصان كاحدان 

 الشخصية كيتكلكف مناصبيـ لحيف انتخاب الأعضاء الجدد فييعمؿ أعضاء المجنة بصفتيـ ( ج)
 .مالتاؿ الاجتماع

 مف أف الأشخاص المرشحيف لمجنة –عند إجراء الانتخاب–تتحقؽ الأطراؼ السامية المتعاقدة ( د)
 .يتمتعكف شخصيان بالمؤىلات المطمكبة كأف التمثيؿ الجغرافي المقسط قد ركعي في المجنة ككؿ

 نة ذاتيا مؿء المناصب الشاغرة التي تخمك بصكرة طارئة مع مراعاة أحكاـ الفقراتتتكلى المج( ىػ)
 .فاالمذككرة آف الفرعية

   .تكفر أمانة الإيداع لمجنة كافة التسييلات الإدارية اللازمة لتأدية مياميا( ك)
أك " ككؿالبركتك"يجكز للأطراؼ السامية المتعاقدة، لدل التكقيع أك التصديؽ عمى المحؽ  (أ) -2

اعترافان كاقعيان كدكف اتفاؽ خاص، –إليو، أك في أم كقت آخر لاحؽ، أف تعمف أنيا تعترؼ  ـالانضما
باختصاص المجنة بالتحقيؽ في ادعاءات مثؿ ىذا  –طرؼ ساـ متعاقد آخر يقبؿ الالتزاـ ذاتو قبؿ أم

  .الطرؼ الآخر، كفؽ ما تجيزه ىذه المادة
التي " البركتكككؿ"إلى أمانة الإيداع ليذا المحؽ  أعلاهتسمـ إعلانات القبكؿ المشار إلييا ( ب)

  .إرساؿ صكر منيا إلى الأطراؼ السامية المتعاقدة لتتكؿ
  :المجنة مختصة بالآتي تتككف( ج)

كىذا المحؽ  تالتحقيؽ في الكقائع المتعمقة بأم ادعاء خاص بانتياؾ جسيـ كما حددتو الاتفاقيا: أكلان 
 ."البركتكككؿ"

  .مساعييا الحميدة مف خلاؿ" البركتكككؿ"العمؿ عمى إعادة احتراـ أحكاـ الاتفاقيات كىذا المحؽ : ثانيان 
 لا تجرم المجنة تحقيقان، في الحالات الأخرل، لدل تقدـ أحد أطراؼ النزاع بطمب ذلؾ، إلا( د)

 .لمعنيةالطرؼ الآخر المعني أك الأطراؼ الأخرل ا بمكافقة
مف الاتفاقية  132مف الاتفاقية الثانية ك 53مف الاتفاقية الأكلى ك 52تظؿ أحكاـ المكاد ( ق)

مف الاتفاقية الرابعة سارية عمى كؿ ما يزعـ مف انتياؾ للاتفاقيات كتنطبؽ كذلؾ عمى  149ك الثالثة
شار إلييا آنفان في ىذه عمى أف يخضع ذلؾ للأحكاـ الـ" البركتكككؿ"يزعـ مف انتياؾ ليذا المحؽ  ما

  .الفقرة
 تتكلى جميع التحقيقات غرفة تحقيؽ تتككف مف سبعة أعضاء يتـ تعيينيـ عمى النحك التالي،( أ) – 3

  :رتتفؽ الأطراؼ المعنية عمى نحك آخ كذلؾ ما لـ
 خمسة مف أعضاء المجنة ليسكا مف رعايا أحد أطراؼ النزاع يعينيـ رئيس المجنة عمى أساس  -1

   .تمثيؿ مقسط لممناطؽ الجغرافية كبعد التشاكر مع أطراؼ النزاع
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 عضكاف خاصاف ليذا الغرض، كيعيف كؿ مف طرفي النزاع كاحدان منيما، كلا يككناف مف رعايا  -2
 .أييما

ذا لـ . يحدد رئيس المجنة فكر تمقيو طمبان بالتحقيؽ ميمة زمنية مناسبة لتشكيؿ غرفة التحقيؽ( ب) كا 
 أم مف العضكيف الخاصيف خلاؿ الميمة المحددة يقكـ الرئيس عمى الفكر بتعييف عضك أك تعييف يتـ

  .ؽعضكيف إضافييف مف المجنة بحيث تستكمؿ عضكية غرفة التحقي
تدعك غرفة التحقيؽ المشكمة طبقان لأحكاـ الفقرة الثالثة بيدؼ إجراء التحقيؽ أطراؼ ( أ) – 4

جكز ليا أيضان أف تبحث عف أدلة أخرل حسبما يتراءل ليا مناسبان لمساعدتيا كتقديـ الأدلة كم النزاع
 .يجكز ليا أف تجرم تحقيقان في المكقؼ عمى الطبيعة كما
   .تعرض جميع الأدلة بكامميا عمى الأطراؼ، كيككف مف حقيا التعميؽ عمييا لدل المجنة( ب)
   .يحؽ لكؿ طرؼ الاعتراض عمى ىذه الأدلة (ج)
المجنة عمى الأطراؼ تقريران بالنتائج التي تكصمت إلييا غرفة التحقيؽ مع التكصيات تعرض ( أ) – 5

  .ةتراىا مناسب التي
 إذا عجزت غرفة التحقيؽ عف الحصكؿ عمى أدلة كافية لمتكصؿ إلى نتائج تقكـ عمى أساس مف( ب)

 .الكقائع كالحيدة فعمى المجنة أف تعمف أسباب ذلؾ العجز
تنشر عمنان النتائج التي تكصمت إلييا إلا إذا طمب منيا ذلؾ جميع أطراؼ  لا يجكز لمجنة أف( ج)

  .النزاع
 تتكلى المجنة كضع لائحتيا الداخمية بما في ذلؾ القكاعد الخاصة برئاسة المجنة كرئاسة غرفة  -6

 قكيجب أف تكفؿ ىذه القكاعد ممارسة رئيس المجنة لميامو في جميع الأحكاؿ كأف يمارس ىذ. التحقيؽ
 .المياـ، لدل إجراء أم تحقيؽ، شخص ليس مف رعايا أحد أطراؼ النزاع

 تسدد المصركفات الإدارية لمجنة مف اشتراكات الأطراؼ السامية المتعاقدة التي تككف قد أصدرت  -7
كيقدـ طرؼ أك أطراؼ النزاع التي تطمب . إعلانات كفقان لمفقرة الثانية، كمف المساىمات الطكعية

مكاؿ اللازمة لتغطية النفقات التي تتكمفيا غرفة التحقيؽ كيستد ىذا الطرؼ أك الأطراؼ ما الأ التحقيؽ
ف بالمائة مف نفقات غرفة أمكاؿ مف الطرؼ أك الأطراؼ المدعي عمييا، كذلؾ في حدكد خمسي كفتو مف
ادعاءات كيقدـ كؿ جانب خمسيف بالمائة مف الأمكاؿ اللازمة، إذا ما قدمت لغرفة التحقيؽ  ،التحقيؽ
" .مضادة

، يمكف أف نستنتج ثلبثة احتمالات لا يمكف إجراء التحقيؽ ق/2 الفقرةمف  90المادة مف خلبؿ 
: فييا كىي

 29(.أ/90/2المادة )عدـ الاعتراؼ الكاقعي، باختصاص لجنة التحقيؽ مف قبؿ طرؼ ساـ متعاقد   –1
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المادة )  عدـ إجراء تحقيؽ إلا بمكافقة الطرؼ الآخر المعني، أك الأطراؼ الأخرل المعنية   –2
 .30 (د/90/2
حالة عدـ كجكد انتياؾ جسيـ للبتفاقيات جنيؼ الأربع كالبركتكككلاف الإضافياف فإنو لا يجكز إجراء   –3

 .31 (ج/90/2المادة )أم تحقيؽ أك مساعي حميدة 
مع ذلؾ، لا يمكف تطبيؽ المكاد المشتركة في . ء مف حيث الالتزامات الأساسيةلذلؾ لـ يتغير شي
ـ، فالصياغة مقتضبة لمغاية بحيث يمكف أف تسبب في أم كقت مف 1949اتفاقيات جنيؼ الأربع لعاـ 

ق /90/2كعمى ىذا النحك بالتحديد، حقؽ الحكـ الحالي في المادة . الأكقات شمؿ عمى المستكل الإجرائي
 .32يككف خطكة حاسمة إلى الأماـ فيما يتعمؽ بادعاءات الانتياكات غير الجسيمة ما قد

ىيكؿ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ : المطمب الثاني
قصد بعبارة ىيكؿ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، مككناتيا مف الأعضاء كالأجيزة م

 .33باختصاصاتيا في إجراء التحقيقات الضركريةالرئيسة كالفرعية التي تنيض 
 :أعضاء المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ: الفرع الأكؿ

تعتبر المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ مف المجاف الدكلية الدائمة التي تؤدم عمميا بحياد 
راءات تشكيؿ ىذه المجنة ـ إج1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  90حددت المادة . تاـ

إف قبكؿ اختصاص المجنة غير مكجو لجميع الدكؿ  ،34كاشترطت قبكؿ عشريف دكلة لاختصاصيا
فيناؾ  ،35الأطراؼ في البركتكككؿ الإضافي الأكؿ بؿ في مكاجية الدكؿ التي قبمت اختصاص المجنة

لجنة ذات طبيعة قانكنية دكؿ أطراؼ في البركتكككؿ لا تعترؼ بالمجنة الدكلية؛ كذلؾ لأف ىذه اؿ
 .36مكضكعية لا تتلبءـ مع مصالح الدكؿ

كضعت صياغة عممية يتـ مف خلبليا اعتراؼ الدكؿ باختصاص تمؾ المجنة، فيي كحدىا التي 
تبدم قبكليا بكاسطة إعلبف يجكز إصداره لدل التكقيع أك التصديؽ عمى البركتكككؿ الأكؿ أك الانضماـ 

كللئشارة فإف كزارة الشؤكف الخارجية الككنفدرالية للبتحاد السكيسرم،  37لاحؽ،إليو، أك في أم كقت آخر 
ـ كبركتكككلييا 1949ىي التي قامت بكضع صيغة ىذا الإعلبف بصفتيا دكلة إيداع اتفاقيات جنيؼ لعاـ 

 : كالذم جاء نصو كما يمي 38،ـ1977الإضافييف لعاـ 
 .. حككمة إف "

 تعترؼ أنيا ذاتو، الالتزاـ يقبؿ متعاقد ساـ طرؼ أم إزاء خاص اتفاؽ كدكف الكاقع بحكـ تعمف،
 ليا تصرح كما الآخر، الطرؼ ىذا ادعاءات في بالتحقيؽ الحقائؽ لتقصي الدكلية المجنة باختصاص

 39."1949 لسنة جنيؼ لاتفاقيات الأكؿ الإضافي البركتكككؿ مف 90 المادة بذلؾ

، 1989أكت  16انضمت إلى المجنة، ككاف ذلؾ يكـ تعتبر الجزائر الدكلة الخامسة عشر التي 
لمعديد مف الأسباب، أىميا  90القانكنييف تبني الجزائر لممادة  يفسر العديد مف المحمميف السياسييف ك
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، كالتي دفعت بالجزائر إلى الانضماـ لمعديد مف 1989الإصلبحات السياسية التي بدأ العمؿ بيا منذ سنة 
 كالعيد الاقتصادم لدكلي لمحقكؽ المدنية كالسياسية،لدكلية، أىميا العيد االاتفاقيات كالمكاثيؽ ا

كذلؾ مف أجؿ  ،41ـ1977إلى جانب البركتكككليف الإضافييف لاتفاقيات جنيؼ لسنة  ،40كالاجتماعي
 .42تدعيـ التكجو العاـ لدكلة القانكف كالديمقراطية

 1990نكفمبر  20بعد انضماـ كندا بتاريخ كقع تشكيؿ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ 
عمى إثر ذلؾ قامت سكيسرا باعتبارىا دكلة الإيداع بحسب  ،43بمكغ النصاب القانكني أم عشريف دكلة ك

 ب /90/1المادة 
مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ بدعكة ممثمي الأطراؼ السامية المتعاقدة التي قبمت باختصاص 

جكاف  25في الجمسة التأسيسية الأكلى بتاريخ  ،44أعضاء المجنةالمجنة، مف أجؿ انتخاب كامؿ 
451991. 

: انتخاب أعضاء المجنة: أكلا
عضكا عمى درجة عالية  (15) خمسة عشر تتألؼ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ مف

عكيؿ عمى التمف الكاضح أف كلب الشرطيف لا غنى عنيما في مف الخمؽ الحميد كالحياد المشيكد ليـ بو، 
مف قكاعد المجنة  03كما يشترط في الأعضاء عدـ التحيز كىك ما أكدتو القاعدة  مصداقية كفعالية المجنة،

 الإدلاء أك عمؿ أم ممارسة تفكيضيـ مدة طكاؿ للأعضاء يجكز لا": الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ
 حالة كفي. البركتكككؿ لمفيكـ كفقا كتجردىـ سمككيـ في بحؽ التشكيؾ شأنو مف عاـ إعلاف بأم

 المعترؼ النزاىة" حالة فإف ، ذلؾ عمى كبناء ،46"اتخاذىا الكاجب المناسبة التدابير المجنة تقرر الشؾ،
 ينبغي لا أخرل، ناحية كمف. معيف في بمدانيـ بنشاط يحتفظكف الذيف الأشخاص انتخاب تمنع قد" بيا

 .47مؤىميف غير بمدانيـ في معينةمناصب  يشغمكف الذيف الأشخاص جميع اعتبار
لمدة خمس سنكات عف طريؽ الاقتراع السرم مف بيف الأشخاص  أعضاء المجنة ينتخب

كيراعى التمثيؿ الجغرافي التي قبمت باختصاص ىذه المجنة،  ،48المقترحيف مف الأطراؼ السامية المتعاقدة
 .49لمجنة ككؿالمقسط 

المطمكبة في الاقتراع الأكؿ، كجب إجراء اقتراع ثاف، عمى إذا لـ يحصؿ أم مرشح عمى الأغمبية 
أف يجرم التصكيت عمى المرشحيف المذيف حصلب عمى أكبر عدد مف الأصكات فقط، إذا لـ يكف الاقتراع 

كاف للؤعضاء حؽ  الثاني فاصلب ككانت أغمبية الأعضاء الحاضريف مطمكبة، كجب إجراء اقتراع ثالث ك
ذا لـ يحقؽ ىذا الاقتراع الثالث أم نتيجة، كجب إجراء . شح أىؿ للبنتخابالتصكيت إلي جانب أم مر كا 

 ،   لأصكات خلبؿ الاقتراع الثالث فقطالاقتراع التالي عمى المرشحيف الذيف حصلب عمى أكبر عدد مف ا
كيجرم الاقتراع ىكذا دكاليؾ عمى كؿ المرشحيف الأىؿ للبنتخاب، كعمى المرشحيف كحدىما المذيف حصلب 

 .50أف يتـ انتخاب العضك لإؿلى أكبر عدد مف الأصكات خلبؿ الاقتراع السابؽ، ع
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: التزامات أعضاء المجنة: ثانيا
يجب عمى كؿ عضك مف أعضاء المجنة قبؿ تسممو لميامو أف يدلي بالإعلبف الرسمي التالي 

البركتكككؿ كىذا سكؼ أؤدم عممي كعضك في ىذه المجنة بكؿ تجرد كنزاىة ككفقا لأحكاـ " :نصو
لا يقبؿ أعضاء المجنة أثناء أداء عمميـ، أية  ."النظاـ، بما في ذلؾ الأحكاـ المتعمقة بسرية العمؿ

 .51تعميمات مف أم سمطة كانت أك مف أم شخص كاف، كيعقدكف جمساتيـ بصفتيـ الشخصية
لاجتماع أك دعكة ا ليمتزـ الأعضاء بأف يككنكا في كؿ كقت عمى استعداد لتمبية دعكة الرئيس إؿ

لبركتكككؿ، ما لـ يتعذر ارئيس أم غرفة تحقيؽ عند الاقتضاء لضماف إنجاز عمؿ المجنة كفقا لأحكاـ 
 .52عمييـ الحضكر لسبب خطير يمكف ليـ تبريره لمرئيس حسب الأصكؿ

: استقالة أعضاء المجنة: ثالثا
أم إبطاء إلى أمانة المجنة، ترسؿ استقالة أم عضك إلى الرئيس الذم ينبغي لو أف يبمغيا دكف 

لفت انتباه المجنة مىا، كما بتسجيؿ قكـ بدكرهم ذماؿ. كبالنسبة لاستقالة الرئيس فإنو ترسؿ إلى نائبو الأكؿ
تصبح الاستقالة نافذة اعتبارا مف التاريخ الذم تسجميا فيو الأمانة التي ينبغي ليا أف تخبر المعني  ،بذلؾ

 .53رالفك لبالأمر بيذا التاريخ عؿ
: رئاسة المجنة :الفرع الثاني

نياء مياميـ: أكلا  : انتخاب الرئيس كنائبيو كا 
تجرم . تنتخب المجنة مف بيف أعضائيا الرئيس كنائبيو الأكؿ كالثاني الذيف يتككف منيـ المكتب     

 .يفكز المرشح الذم يحصؿ عمى أغمبية أصكات الأعضاء الانتخابات باستعماؿ الاقتراع السرم، ك
ائبيو تقدر مدة تكلي منصب الرئاسة أك النيابة بسنتيف قابمة لمتجديد، كينتيي تفكيض الرئيس أك أحد ف     

إذا لـ يعد الرئيس أك أحد نائبيو عضكا في المجنة أك استقاؿ مف عممو  ،إذا لـ يعد عضكا في المجنة
 .54نتخب خمفا لو لمفترة المتبقيةكرئيس أك نائب لمرئيس قبؿ انقضاء فترة عممو العادية، جاز لمجنة أف ت

 ترتيب أسبقية الأعضاء: ثانيا
بعد أف يتـ انتخاب الرئيس كنائبيو الأكؿ كالثاني، يجرم ترتيب الأعضاء الباقيف طبقا لأقدميتيـ في      

 .55العمؿ، كفي حالة تساكم عضكيف أك أكثر في أقدمية العمؿ يجرم ترتيبيـ حسب أعمارىـ
 56مياـ الرئيس: ثالثا
 ،57يدير الرئيس مناقشات المجنة، كيؤدم كافة الميمات الأخرل التي يعيده إليو بيا البركتكككؿ     

. لمجنةاك 58كالنظاـ الداخمي
 

يعمف الرئيس افتتاح كاختتاـ كؿ جمسة مف جمسات المجنة، كيدير المناقشات، كيكفؿ تطبيؽ ىذا     
كخلبؿ مناقشة أم بند مف بنكد  ،لمتصكيت، كيعمف القراراتمكضكعات النظاـ، كيعطي الكممة، كيطرح اؿ
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المجنة تحديد الزمف المخصص لكؿ متكمـ ككذلؾ عدد المرات  لجدكؿ الأعماؿ، يجكز لو أف يقترح عؿ
قفاؿ قائمة المتكمميف التي يتناكؿ فييا الكممة لمناقشة مسألة كاحدة كلمرئيس أيضا اقتراح سمطة  ،بالذات، كا 

 .59ك اختتاـ المناقشات، ككذلؾ رفع أك تعطيؿ الجمساتاقتراح تأجيؿ أ
 :الحمكؿ محؿ الرئيس كنائبيو: رابعا
ق الأكؿ مؤقتا متى كاف الرئيس أك نائبو الأكؿ مكاطنا لأحد أطراؼ يتـ الحمكؿ محؿ الرئيس أك نائب     

شاغرا، في إحدل النزاع في حالة إجراء أم تحقيؽ أك إذا كاف منصب الرئاسة أك منصب النائب الأكؿ 
ىاتيف الحالتيف يحؿ النائب الأكؿ لمرئيس محؿ الرئيس إذا تعذر عمى الأخير أف يؤدم عممو، بسبب 
إحدل الحالتيف أك يحؿ النائب الثاني لمرئيس محؿ النائب الأكؿ لمرئيس إذا تعذر عمى ىذا الأخير أف 

 .60يؤدم عممو أك إذا كاف منصبو شاغرا
لرئيس كنائبيو الأكؿ كالثاني أف يؤدكا عمميـ في آف كاحد أك إذا كاف منصبيـ أما إذا تعذر عمى ا     

شاغرا في آف كاحد، كجب أف يمارس أعماؿ الرئاسة عضك آخر تبعا لترتيب أسبقية الأعضاء المذككر 
 .61سابقا

كلي رقابة المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ عمى تنفيذ قكاعد القانكف الد: المبحث الثاني
 الإنساني

تعتبر المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ الأداة الجديدة التي أمكف إيجادىا لتطبيؽ القانكف      
الدكلي الإنساني، فيي جاءت حرصا عمى تلبفي نقائص الكسائؿ المذككرة في الاتفاقيات الأربعة خاصة 

ـ الذم 1977 –ـ 1974مؤتمر الدبمكماسي بعد تجارب كاقع العلبقات بيف أطراؼ النزاع، كذلؾ إباف اؿ
في ىذا المبحث سيتـ  ،62ـ1949أقر البركتكككليف الإضافييف لاتفاقيات جنيؼ الأربع التي أبرمت عاـ 

 (.المطمب الثاني)كتقييـ لدكرىا ( المطمب الأكؿ)دراسة اختصاصات المجنة 
 الحقائؽالمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي اختصاصات  :المطمب الأكؿ

   إنما ىي ىيئة دائمة محايدة  المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ ىي ليست ىيئة قضائية، ك     
تتركز أعماليا أساسا عمى التحقيؽ في الانتياكات التي تنسب إلى أحد أطراؼ النزاع،  ،63كغير سياسية

فيي تسير عمى العكدة إلى الالتزاـ بأحكاـ اتفاقيات جنيؼ الأربع كبركتكككلاتيا، كقد نص البركتكككؿ 
 :64الإضافي الأكؿ عمى اختصاص المجنة فيما يمي

خاص بانتياؾ جسيـ كما حددتو الاتفاقيات كىذا المحؽ  التحقيؽ في الكقائع المتعمقة بأم ادعاء -
 ".البركتكككؿ"
 .65مف خلبؿ مساعييا الحميدة" البركتكككؿ"إعادة احتراـ أحكاـ الاتفاقيات كىذا المحؽ  لالعمؿ عؿ -

يقصد بمصطمح التحقيؽ في مجاؿ القانكف الدكلي   :اختصاصات المجنة المتعمقة بالتحقيؽ :الفرع الأكؿ
الإنساني الانتقاؿ كالمعاينة، كندب الخبراء، كالتفتيش، كسماع الشيكد، كالاستجكابات التي تقكـ بيا جية 
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كالجية المعينة ىنا ىي المجنة الدكلية  ،66القانكف امعينة بطمب مف أحد أطراؼ النزاع لمتأكد مف خرؽ ىذ
حقائؽ، فيي مختصة في التحقيؽ في الكقائع المتعمقة بأم ادعاء خاص بانتياؾ جسيـ الإنسانية لتقصي اؿ

لمقانكف الدكلي الإنساني، يرفع إلييا مف قبؿ كؿ دكلة قبمت باختصاصيا، أك مف أم طرؼ آخر لـ يقدـ 
تفاؽ اعترافو باختصاصيا إذا ما قبؿ الطرؼ الآخر ذلؾ، كما عدا ىذه الانتياكات الجسيمة فإنو يشترط ا

 .67الأطراؼ المعنية عمى ذلؾ
( أ)90/2 إف المجنة مختصة في الكقائع كليس بالحكـ، بعبارة أخرل، إذا ادعت دكلة عملب بالمادة      
أف الخصـ، في نزاع قد ارتكب انتياكات جسيمة، تككف المجنة مختصة بمحاكلة إثبات ما إذا  (د)أك 

 .68 ثت فعلبدكانت ىذه الكقائع قد ح
الفرؽ بيف الانتياكات البسيطة كالجسيمة : أكلا

ىي كؿ الأعماؿ المنافية لاتفاقيات " الانتياكات البسيطة"الانتياكات ككما يطمؽ عمييا أغمب الفقياء      
ـ، كالتي يجب عمى الأطراؼ المتعاقدة أف 1977ـ كالبركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  1949جنيؼ لعاـ 

كتعني  ،رتكبييا بمقتضى القكانيف الكطنيةضد ـ، 69تأديبية أك جزائية تتخذ بشأنيا إجراءات إدارية أك
أيضا، كؿ الأعماؿ المنافية لأحكاـ القانكف الدكلي الإنساني غير المنصكص عمييا بصكرة محددة، كيمكف 

كمثاؿ ىذه الانتياكات . أف تؤدم بأطراؼ النزاع إلى إجراءات إدارية أك تأديبية أك جزائية ضد مرتكبييا
ستيلبء مقاتؿ عمى رغيؼ خبز يعكد لفرد معادم في الأراضي المحتمة، يمثؿ ىذا الفعؿ انتياكا بسيطا، ا

لأنو لا تنجـ عنو كفاة أك أذل مادم، أك حتى خطر عمى حياة الشخص، مع أف القاعدة التي تـ خرقيا 
 .70تحمي قيما ىامة غالبا ما تسبب أسى كقمقا لمضحايا

جسيمة بمثابة جريمة حرب، كالتي تتمثؿ في كؿ عمؿ غير مشركع صادر عف تعتبر الانتياكات اؿ     
عسكرم أك مدني خلبؿ فترة النزاع المسمح الدكلي أك الداخمي يككف ىذا الفعؿ مخالفا لقكاعد القانكف 
الدكلي الإنساني العرفي أك الاتفاقي، كىذه الانتياكات محددة عمى سبيؿ الحصر، كتثكر بإتيانو فكرة 

 .71لية الجنائية الدكلية لمفرد مرتكب السمكؾ المحظكرالمسؤك
يكمف الفرؽ بيف الانتياكات البسيطة كالانتياكات الجسيمة بالنسبة لسمطة المجنة الدكلية الإنسانية     

لتقصي الحقائؽ، فإف في الانتياكات الجسيمة يتـ التحقيؽ كفؽ حالتيف، الحالة الأكلى إف كاف طرفا النزاع 
ختصاص المجنة، كتقدمت إحداىما بطمب التحقيؽ فإف المجنة تقكـ بو دكف انتظار مكافقة معترفيف با

الطرؼ الآخر، الحالة الثانية إف كاف طرفا النزاع غير معترفيف باختصاص المجنة، كلما قاـ النزاع اعترؼ 
ؿ الطرؼ الآخر أحداىما باختصاص المجنة كطالبيا بالتحقيؽ، فإنيا لا يمكنيا القياـ بذلؾ إلا بعد قبك

أما بالنسبة للبنتياكات البسيطة، فإذا طمب أحد أطراؼ النزاع مف المجنة التحقيؽ في ىذه . باختصاصيا
الانتياكات فإنيا لا تقكـ بذلؾ، إلا بعد مكافقة الطرؼ الآخر، كىنا لا ييـ ما إذا كاف طرفي النزاع قد 
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دخؿ مإلا أف تكرار الانتياكات البسيطة تصبح انتياكا خطيرا،  ،72اعترؼ باختصاص المجنة أك لـ يعترؼ
   .73في اختصاص المجنة

: إجراءات التحقيؽ أماـ المجنة: ثانيا
تصؼ  08/07/1992كالنظاـ الداخمي الذم تبنتو المجنة في  90تجب الإشارة إلى أف المادة      

تتـ إجراءات  ،74يتعمؽ بالمساعي الحميدة إجراءات التحقيؽ بالتفصيؿ بينما نجدىا شديدة التحفظ فيما
صدار تقرير بتقديـ التحقيؽ  طمب التحقيؽ ثـ فحصو، ليتـ بعده تشكيؿ غرفة التحقيؽ، ثـ جمع الأدلة، كا 

. بالنتائج المتكصؿ إلييا
 :تقديـ طمب التحقيؽ  -1

النزاعات المسمحة  إف قياـ المجنة بالتحقيؽ في أم عمؿ يعد انتياؾ لمقانكف الدكلي الإنساني في     
 .75متكقؼ عمى تقديـ طمب مف أحد أطراؼ النزاع

 : أمانة المجنة، يتضمف الطمب ما يمي ليرسؿ طمب التحقيؽ إؿ
الكقائع التي تمثؿ حسب رأم الطرؼ الطالب مخالفة خطيرة أك انتياكا جسيما، كيبيف فيو تاريخ  عرض -

 .كمكاف كقكعيا
 .ؼ الطالب أف في إمكانو أف يقدميا تأييدا لادعاءاتوالطر لات التي يركسائؿ الإثب ذكر -
تبيف السمطة التي يجب إرساؿ كؿ البلبغات المتعمقة بالتحقيؽ إلييا، ككذلؾ كسائؿ الاتصاؿ بيذه  -

 .السمطة بأسرع الطرؽ
يصحب الطمب عند الاقتضاء كبقدر الإمكاف بالكثائؽ الأصمية المذككرة في قائمة كسائؿ الإثبات أك  -

 .76ر عنيا مصدؽ عمييا بمطابقتيا للؤصؿ عكضا عنيابصك
إذا عرض عمى المجنة طمب تحقيؽ، كلـ يقدـ الطرؼ المعني الآخر مكافقتو أك لـ تقدـ الأطراؼ      

بياف  لىذا الطرؼ الآخر كتدعكه إؿ لالمعنية الأخرل مكافقتيا، كجب عمى المجنة أف ترسؿ الطمب إؿ
 .77بياف مكافقتيا لمكافقتو أك ترسؿ الطمب إلى ىذه الأطراؼ الأخرل كتدعكىا إؿ

:  فحص طمب التحقيؽ  -2
بعد تقديـ الطمب إلى أمانة المجنة متضمنا البيانات السابؽ ذكرىا نأتي إلى مرحمة الفحص حيث      

 أف يبمغ ذلؾ لمطرؼ المعني الذم يقكـ فكر تسممو طمب التحقيؽ  78،تككؿ ىذه الميمة إلى رئيس المجنة
أك للؤطراؼ المعنية، كيرسؿ إلييا في أقرب كقت ممكف صكرة عف طمب التحقيؽ كمرفقاتو، كيمفت نظرىا 

بشأف قبكؿ الطمب بعد مكافقة الطرؼ المعني أك الأطراؼ المعنية إلى أف في إمكانيا أف تقدـ ملبحظاتيا 
يجكز لمجنة أف تطالب . كلا يمنع تحديد الميمة مف أف تقرر المجنة فتح التحقيؽ فكرا ،ددةخلبؿ ميمة مح

كفي حالة المنازعة في اختصاص . الطرؼ المدعي بأف يقدـ ليا معمكمات إضافية خلبؿ ميمة محددة
إذا كاف تبمغ المجنة الطرؼ المدعي . المجنة، تبت المجنة في المنازعة عف طريؽ إجراء مشاكرات مستعجمة
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أك  طراؼ المعنية لـ تبدم مكافقتيا،المعني أك الأ  الطمب لا يستكفي الشركط المطمكبة فيو أك أف الطرؼ
 .79تخطر أطراؼ النزاع كافة بفتح التحقيؽ ل،إذا كاف مف المحقؽ أف يفشؿ التحقيؽ لأسباب أخر

طمبو، كجب عمى غرفة التحقيؽ ألا إذا أبمغ الطرؼ الممتمس المجنة، أثناء إجراء التحقيؽ، أنو يسحب      
كلا يعفى سحب الطمب مف تسديد مصركفات . تتكقؼ عف تحقيقيا إلا بمكافقة أطراؼ النزاع الأخرل

الطرؼ المدعي أف يقدمو سمفا لتغطية مصركفات  ليحدد الرئيس المبمغ الذم يتعيف عؿ ،80التحقيؽ
 .81التحقيؽ، بعد استشارة الأمانة

غرفة  تتكفميايقدـ طرؼ أك أطراؼ النزاع التي تطمب التحقيؽ الأمكاؿ اللبزمة لتغطية النفقات التي      
عمييا، كذلؾ  لأمكاؿ مف الطرؼ أك الأطراؼ المدعد ىذا الطرؼ أك الأطراؼ ما كفتو مف رالتحقيؽ كيست

مف الأمكاؿ اللبزمة،  كيقدـ كؿ جانب خمسيف بالمائة ،مائة مف نفقات غرفة التحقيؽفي حدكد خمسيف باؿ
 .82 إذا ما قدمت لغرفة التحقيؽ ادعاءات مضادة

 اللبزمة الأمكاؿ تقديـ تحقيؽ، إجراء تطمب التي النزاع في الأطراؼ أك الطرؼ إلزاـ خلبؿ مف     
 كمع. بالتحقيقات التعسفية المطالب كيرجع تقرير ىذا الالتزاـ لتثبيط الغرفة، تتكفميا التي النفقات لتغطية
 المائة في خمسيف لتسديد ادعاءات ضده قيدمت الذم الأطراؼ أك الطرؼ عمى يقع الذم الالتزاـ فإف ذلؾ،
 ،الإجبارم المجنة باختصاص الاعتراؼ لتفضيؿ الأرجح عمى مرجحان  يككف لا ربما المتكبدة، النفقات مف
 مثبتة الإثبات كمضايقات الادعاءات كانت إذا عما النظر بصرؼ مستحؽ، السداد ىذا فإف الكاقع، كفي
نفت أنيا كيكفي ،لا أـ  المبالغ سداد في الإلزامي بالاختصاص تعترؼ أكثر أك كاحدة دكلة ضد صي

 الدكؿ ترغب التي التكاليؼ مع بالمقارنة أنو الصحيح مف فإنو ذلؾ كمع تقدير، أقؿ عمى. الدفع المستحقة
 قطرة سكل ليست النفقات ىذه فإف المسمح، النزاع كقت في العسكرية كالنفقات التسمح أجؿ مف تحمميا في
 .83المحيط في
: تشكيؿ غرفة التحقيؽ  -3

منية مناسبة فكر تمقيو طمبا بالتحقيؽ ميمة زالدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، يحدد رئيس المجنة      
ليسكا مف رعايا يعينيـ رئيس المجنة ك ىـخمسة مف ، التي تتشكؿ مف سبعة أعضاء،لتشكيؿ غرفة التحقيؽ

كمع  ،84الجغرافية كبعد التشاكر مع أطراؼ النزاعالعادؿ لممناطؽ تمثيؿ اؿ كيراعى فييـ ،أحد أطراؼ النزاع
ما يلبحظ ىنا أف رئيس المجنة يستمع إلى رأم أطراؼ النزاع لكنو غير ممزـ بالأخذ  ،85أعضاء المكتب

ة كمف بيف أعضاء المجنة الذيف يسيمكف في برأم أم أحد منيـ، إذ أنو يعيف الأعضاء مف دكؿ محايد
 .86خمؽ جك مف الثقة داخؿ الغرفة نفسيا

تعييف عضكيف إضافييف في غرفة التحقيؽ خلبؿ ميمة محددة،  ليدعك الرئيس الأطراؼ المعينة إؿ     
شرط ألا يككنا مف مكاطني أم طرؼ في النزاع، إذا لـ يعيف أحد العضكيف الخاصيف عمى الأقؿ خلبؿ 

لميمة التي حددىا الرئيس، كجب عمى ىذا الأخير أف يجرم التعييف أك التعيينات الضركرية عمى الفكر ا
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كاليدؼ مف السرعة في تعييف الأعضاء ىك أنو في كقت النزاع  87،لاستكماؿ تشكيؿ غرفة التحقيؽ
سمح، قد يككف الكقت الذم تستغرقو الـ
الييئة المسؤكلة عف الإشراؼ عمى الامتثاؿ لمقكاعد المطبقة أمرا حاسما، ليس فقط بالنسبة لمصير   

الضحايا المحتمميف كلكف أيضا فيما يتعمؽ بخطر اتخاذ تدابير مضادة مف جانب الطرؼ الذم يعتبر 
 .88ظمـقد نفسو 

الذم عيف عضكا في غرفة تحقيؽ  أحد أعضاء المجنة لإذا رأ ،ف رئيس المجنة رئيس غرفة التحقيؽيعي   
الفكر  لأنو يجب عميو الامتناع عف الاشتراؾ في التحقيؽ لسبب خاص، كجب عميو أف يبمغ ذلؾ عؿ

يتكفر النصاب بحضكر خمسة أعضاء  ، ك89لرئيس المجنة الذم يجكز لو عندئذ تعييف عضكا آخر
 90.لتشكيؿ غرفة التحقيؽ

: جمع الأدلة  -4
أدلة المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ أدلة الإثبات التي تجمعيا المجنة مف خلبؿ يقصد بعبارة      

الكقائع، ثـ تعرضيا بكامميا عمى الأطراؼ، كمف حؽ المجنة التعميؽ عمييا كلكؿ طرؼ حؽ الاعتراض 
 .91عمى ىذه الأدلة

أقرب كقت ممكف، كتجرد كتحفظ رئيس غرفة التحقيؽ في  لتسمـ كؿ الكثائؽ المتعمقة بأم تحقيؽ إؿ     
أمانة المجنة حيث يجكز لممثمي الأطراؼ المعنية  لكتكدع مف ثـ لد. تحت مسؤكليتو حتى انتياء التحقيؽ

 .92الاطلبع عمييا
. يجكز لغرفة التحقيؽ أف تقرر الاستعانة بخبير كاحد أك أكثر، أك مترجـ فكرم كاحد أك أكثر     

،   93كف غرفة التحقيؽ حسب تعميمات رئيس الغرفة كتحت مسؤكليتويتصرؼ كؿ الأشخاص الذيف يعاكف
 .94يجكز لمجنة أف تضع أية تكجييات أك خطكط تكجييية عامة أك محددة بشأف التحقيؽك

كيجكز ليا . تدعك غرفة التحقيؽ أطراؼ النزاع إلى معاكنتيا كتقديـ الإثباتات خلبؿ ميمة محددة     
 ،95أخرم تراىا ذات صمة بالمكضكع، كتجرم التحقيؽ في مكاف الحادث أيضا أف تبحث عف أية إثباتات

يجب الإشارة إلى كجكد جانب مترتب عف نظاـ فتح  ،96كما يمكف أف تطمب مساعدة الدكلة الحامية
لا تكجب في أم مف بنكدىا أف تذكر الدكلة الشاكية الضرر الكاقع مباشرة عمييا  90التحقيؽ فالمادة 
مف جانب الدكلة المدعى عمييا، فأم دكلة سكاء كانت طرفا في نزاع أـ لا ليا الحؽ في كنتيجة للبنتياؾ 

لمكاثيؽ الإنسانية مف أم الإدلاء بأقكاليا أماـ المجنة، كليا الحؽ أف تبدم اىتماما مكضكعيا باحتراـ ا
ىذا الجانب كالنتيجة أف ىناؾ إمكانية لمقياـ بنكع مف العمؿ الجماعي، كيجب التذكير أف  ،طرؼ كاف

الميـ كالمتقدـ لنظاـ عمؿ المجنة خاصة عندما يطرح التساؤؿ حكؿ التدابير التي تستطيع الدكؿ غير 
المتكرطة في النزاع أف تتبناىا بيدؼ ضماف الالتزاـ العاـ الذم يقع عمى المجتمع الدكلي كىي احتراـ 

الإنسانية لتقصي  ةنة بالمجنة الدكليفالاستعا ،كف الدكلي الإنساني في كؿ الظركؼككفالة احتراـ القاف
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الحقائؽ ىك سبيؿ مفتكح أماـ كؿ الدكؿ الكفية بالتزاماتيا بالتحرؾ لمكاجية الانتياكات الجسيمة كما نصت 
 .97ـ1977ركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ مف الب 89المادة 
لثقة، كما تقرر قبكلة كجديرة باتقرر غرفة التحقيؽ ما إذا كانت الإثباتات التي تقدميا أطراؼ النزاع ـ     

عمى رئيس المجنة أف يذكر الأطراؼ المعنية بأنو يتعيف عمييا أثناء التحقيؽ في  ،شركط سماع الشيكد
مكاف الحادث، أف تكفؿ لأعضاء غرفة التحقيؽ كللؤشخاص الذيف يصحبكنو الامتيازات كالحصانات 

ألا يككف نطاؽ ىذه الامتيازات كالحصانات أقؿ  الضركرية لأداء عمميـ، ككذلؾ الحماية المناسبة، عمى
 .ىمةـلمخبراء الذيف يقكمكف ب 1946أىمية مما تمنحو اتفاقية امتيازات كحصانات الأمـ المتحدة لسنة 

أثناء التحقيؽ في مكاف الحادث، يزكد أعضاء غرفة التحقيؽ خلبؿ أداء عمميـ بكثيقة تثبت صفتيـ 
يجكز . عمييا بحركؼ سكداء سيمة القراءة اسـ المجنة بالمغة المحميةكبشريطة لمذراع بيضاء المكف كتب 

الأخص أف تكفد  لكيجكز ليا عؿ ،لغرفة التحقيؽ أف تنقسـ لإجراء تحريات في أماكف مختمفة في آف كاحد
عضكيف أك أكثر مف أعضائيا إلى مكاف الحادث لإجراء معاينات عاجمة، كضماف تطبيؽ التدابير 

 .98قتضاءالتحفظية عند الا
ترسؿ  ،ترسؿ غرفة التحقيؽ نتائج تحقيقيا كفقا لمتكجييات المتسممة في أقرب كقت ممكف إلى المجنة    

 كسائؿ الإثبات كاممة إلى الأطراؼ المعنية، كتحاط عمما بحقيا في تقديـ ملبحظاتيا في ىذا الشأف إلى
 .100الاقتضاءتكمؼ المجنة غرفة التحقيؽ بإجراء تحقيؽ متمـ عند ، 99المجنة
مف الفقرة الرابعة مف المادة ( ج)ك( ب)تميؿ قكاعد الإثبات المنصكص عمييا في الفقرات الفرعية      
 ،منح نشاط الغرفة طابع شبو قضائي مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لاتفاقيات جنيؼ الأربع، إلى 90

ية حكـ، بينما تشير الفقرة الفرع، مشمكلة بيذا اؿ"الأطراؼ"علبكة عمى ذلؾ، يجب ملبحظة أف جميع 
كقد تشير الأدلة إلى أف طرفا في النزاع لـ يكف مكضكع الادعاءات  ،السابقة فقط إلى أطراؼ النزاع

عمى سبيؿ )المقدمة، سكاء قبؿ أك لـ يقبؿ الاختصاص الإجبارم لمجنة، أك دكلة ليست طرفا في النزاع 
 .101(المثاؿ، في حالة الاعتقاؿ في بمد محايد

: إصدار التقرير  -5
يتعيف عمى المجنة عمى  ك ،الأطراؼ المعنية لتقريرا كترسمو إؿفي نياية التحقيؽ تضع المجنة      

 الأخص أف تفحص عند الضركرة المساعي الكاجب اتخاذىا لتسييؿ العكدة إلى مراعاة أحكاـ الاتفاقيات 
يتضمف التقرير استنتاجات المجنة بشأف الكقائع  ،102كالبركتكككؿ، كتقدـ مساعييا الحميدة ليذا الغرض

 .103كالتكصيات التي تراىا مناسبة
. يرسؿ الرئيس التقرير إلى الأطراؼ المعنية، مصحكبا بكافة التكصيات التي تراىا المجنة مناسبة     

انة في كتحتفظ الأـ ،قرير المجنة إلى الأطراؼ المعينةيسجؿ الرئيس عمى الكجو الصحيح تاريخ إرساؿ ت
 محفكظاتيا 
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كلا تتاح فرصة الاطلبع عمى ىذه المحفكظات  ،غات غرؼ التحقيؽ كتقارير المجنةبصكرة عف إبلب     
 .104إلا لأعضاء المجنة طكاؿ مدة تفكيضيـ

مف البركتكككؿ  05فقرة  90بخلبؼ الأحكاـ المقابمة في اتفاقيات حقكؽ الإنساف، لـ تحدد المادة      
كذلؾ النظاـ الداخمي لمجنة الإنسانية الدكلية لتقصي الحقائؽ، الفترة التي يتعيف فييا عمى الإضافي الأكؿ ك

إف مسألة الفترة الزمنية ىذه ذات أىمية كبيرة لأنيا تحدد . الدكلة المتيمة بانتياؾ الرد عمى طمبات الدائرة
معنية، مف خلبؿ الإبلبغ المحظة التي يتعيف عمى المجنة فييا الكشؼ علبنية عف مسؤكلية الأطراؼ اؿ

العمني عف أكجو قصكرىا، إف كجدت، لا سيما عندما يككف ىناؾ خطر مف رد فعؿ عنيؼ مف جانب 
 .105الطرؼ الذم يعتبر نفسو مظمكما

إذا عجزت غرفة التحقيؽ عف الحصكؿ عمى أدلة كافية لمتكصؿ إلى نتائج تقكـ عمى أساس مف      
فينا لا تمنع المجنة مف الإدلاء بمعمكمات  106،تعمف أسباب ذلؾ العجزالكقائع كالحيدة فعمى المجنة أف 

كاسعة حكؿ أعماليا كيمكف أف يككف ذلؾ في تقريرىا العاـ السنكم كالذم تذكر فيو مثلب ما ىي التحقيقات 
 .107التي طمب منيا القياـ بيا كأم منيا تـ الانتياء

تكصمت إلييا إلا إذا طمب منيا ذلؾ جميع أطراؼ لا يجكز لمجنة أف تنشر عمنا النتائج التي      
لكي تقكـ المجنة بالإبلبغ عف نتائجيا عمنان، ينبغي أف يككف ىناؾ طمب مف جميع أطراؼ  108.النزاع

مف  90فقط مف المادة ( أ)5كالفقرة ( ج)ك( ب) 4النزاع، كليس الأطراؼ التي تشير إلييا الفقرة 
يجب فيـ النتائج عمى أنيا تعني التقرير ككؿ، ككذلؾ عناصره  ،ـ1977البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ 

 .109 التأسيسية
 يساعدكفيخضع أعضاء المجنة كأعضاء غرؼ التحقيؽ كالخبراء كغيرىـ مف الأشخاص الذيف      

تحقيؽ، طكاؿ مدة تفكيضيـ كبعد انقضائيا، للبلتزاـ بالاحتفاظ بسرية الكقائع أك اؿالمجنة أك غرفة 
يجب أف يعمف الخبراء كغيرىـ مف الأشخاص الذيف ، م اطمعكا عمييا أثناء أداء عمميـمات التالمعمك

يختاركف لمعاكنة المجنة أنيـ يتقيدكف عمكما ككتابة بالاحتفاظ بسرية الكقائع أك المعمكمات التي اطمعكا 
 .110عمييا أثناء أداء عمميـ، مف أجؿ التعاقد معيـ

العمؿ تكمف في عدـ إحراج الطرؼ المخالؼ، كحممو عمى عدـ التعاكف مع الحكمة مف السرية في      
كما تقتضي الدبمكماسية الإنسانية كالكقائية . المجنة، أك خكفا مف ردكد الأفعاؿ العنيفة لمرأم العاـ العالمي

 .111ذلؾ
: اختصاصات المجنة المتعمقة بالمساعي الحميدة :الفرع الثاني

دكلة، منظمة دكلية، )دة ذلؾ العمؿ الكدم مف طرؼ خارج عف أطراؼ النزاع يقصد بالمساعي الحمي     
كالذم يسعى إلى التقارب بيف تمؾ الأطراؼ، كجرىا إلى محاكلة إقامة محادثات، أك ( أك شخصية أخرل

 إلى استئنافيا
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يمكف تعريفيا كما  112،إذا كانت متكقفة أك إلى المجكء إلى أم نكع آخر لتسكية النزاع القائـ بينيا     
بأنيا مشاركة دكلة أك أكثر أك منظمة دكلية في نزاع بيف الدكؿ الأخرل بيدؼ المساىمة في تسكيتو أك 

 .113ق عمى الأقؿ تخفيؼ
الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ العمؿ عمى إعادة احتراـ أحكاـ اتفاقيات مف صلبحيات المجنة      

خلبؿ مساعييا الحميدة، فيذه الكظيفة تيدؼ لاستعادة السمـ جنيؼ كالبركتكككؿ الإضافي الأكؿ، مف 
كما تتمثؿ المساعي الحميدة لمجنة، بملبحظات حكؿ  ،114ككفالة احتراـ أكسع لقكاعد حماية المدنييف

   الكقائع، التكصيات بالتسكية الكدية، إضافة إلى الملبحظات المكتكبة كالشفيية التي يبدييا أطراؼ 
 .115 النزاع
يتعيف عمى المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ بعد إثبات كقكع المخالفات كالانتياكات الخطيرة      

الفقرة  90كتقديميا إلى أطراؼ النزاع أف تبدم التكصيات اللبزمة بخصكصيا كما تنص عمى ذلؾ المادة 
الأطراؼ تقريرا بالنتائج التي تكصمت إلييا غرفة  لتعرض المجنة عؿ ": التي نصت عمى 116"أ( "05)

 1كفيما يتعمؽ بصياغة ىذه الفقرة، فإنيا تشبو الفقرة الفرعية " التحقيؽ مع التكصيات التي تراىا مناسبة
مف الاتفاقية الدكلية   13مف المادة 

استنفدت الييئة النظر في  لمت" : لمقضاء عمى جميع أشكاؿ التمييز العنصرم التي نصت عمى ما يمي
رئيس المجنة، يتضمف النتائج التي تكصمت إلييا بشأف جميع  لالمسألة، تقكـ بإعداد تقرير تقدمو إؿ

المسائؿ الكقائعية المتصمة بالنزاع بيف الطرفيف، كيضـ التكصيات التي تراىا ملائمة لحؿ النزاع حلا 
بشأف "لقى الدكؿ المعنية تقريران يتضمف نتائج المجنة تت" أ( "05)فقرة  90كبمكجب أحكاـ المادة  ."كديا

جميع المسائؿ المتعمقة بالقضية ذات الصمة بيف الطرفيف، كتتضمف ىذه التكصيات ما قد تراه مناسبان لحؿ 
كالتشابو مع ىذه الفقرة الفرعية مثير للئعجاب، كلذلؾ لـ يعد مجرد مسألة مساعي حميدة، ". سممي لمنزاع

التي نصت عمى المساعي الحميدة، إذ يمكف تفسير ىذا ( 2( )ج) 2الفقرة  90المادة في كما ىك الحاؿ 
 .117كخطكة أكلى نحك الكساطة

تقييـ لدكر المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ في تنفيذ القانكف الدكلي  :المطمب الثاني
: الإنساني

أشير في كرقة عمؿ مقدمة خلبؿ الأياـ الدراسية العربية الأكلى حكؿ القانكف الدكلي الإنساني      
حكؿ مكضكع تفعيؿ المادة الأكلى المشتركة بيف  11/09/2003ك 10/08المنعقدة في اللبذقية بيف 

 118م الحقائؽلتقصالإنسانية اتفاقيات جنيؼ الأربع إلى المشاكؿ كالمعكقات التي تكاجو المجنة الدكلية 
 :  كأىميا

الأكؿ قبكؿ اختصاص المجنة مف  مف البركتكككؿ الإضافي 90مف المادة ( ب  –1)تشترط  الفقرة   -1
فما يدؿ عمى تردد الدكؿ في قبكؿ مبدأ تقصي . ؿ عشريف دكلة كشرط لإقامة لجنة تقصي الحقائؽقب
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قانكنية دكلية لدكؿ في قبكؿ أية رقابة ، كىذا يثبت عمى تردد اـ1990عاـ إلا حيث لـ يكتمؿ . الحقائؽ
 عمى انتياكاتيا في

حيث كصؿ عدد الدكؿ التي أعمنت عف قبكليا لاختصاص لجنة تقصي الحقائؽ حتى تاريخ  ،119الحركب
 .120دكلة 77ـ إلى 2018أفريؿ  10
كمية، اقتصار عضكية المجنة عمى الدكؿ دكف الأفراد أك المنظمات الدكلية الحككمية كغير الحؾ  –2

كنحف نعمـ ما ليذه المنظمات مف دكر فعاؿ في كشؼ انتياكات قكاعد القانكف الدكلي الإنساني أثناء 
  .121النزاعات المسمحة

يقتصر عمؿ المجنة عمى التحقيؽ في الكقائع المتعمقة ( ج  –02)محدكدية عمؿ المجنة، فكفقا لمفقرة   –3
البركتكككؿ كبقبكؿ أطراؼ النزاع لاختصاصيا، كىذا بأم ادعاء خاص بانتياؾ جسيـ كما جاء في ىذا 

يعني استثناء الانتياكات البسيطة مف التحقيؽ كحصر ميمة المجنة بشأنيا في بذؿ مساعييا الحميدة مف 
 122.أجؿ إعادة احتراـ أحكاـ الاتفاقيات كىذا البركتكككؿ

مف قياميا بالعمؿ، كأف يتـ ذلؾ لابد مف مكافقة جميع أطراؼ النزاع عمى عمؿ المجنة حتى تتمكف   –4
المجنة، أك بناء عمى طمب ىذه الأطراؼ صراحة، سكاء كانت المكافقة عف طريؽ إيداع تصريح بقبكؿ ىذه 

 .123اللبحؽ ليا كما ىك الحاؿ بالنسبة لمحكمة العدؿ الدكليةعف طريؽ القبكؿ 
مع أطراؼ النزاع يمكف أف يضعؼ  إف الإصرار عمى مراعاة التكزيع الجغرافي العادؿ ككذا التشاكر  –5

مؤىلبت المحققيف، لذا فإنو مف الأجدر عدـ التقيد بياذيف الشرطيف أك عمى الأقؿ الشرط الثاني لأف ىذا 
يعني إعطاء حؽ فيتك لأطراؼ النزاع عمى أم مرشح لمعمؿ في غرفة التحقيؽ حتى كلك كانت مؤىلبتو 

 .124أفضؿ مف سكاه
حقائؽ يككف فقط بيف أطرافيا كىذا معناه أف اختصاص المجنة لا يمتد إلى عمؿ المجنة في تقصي اؿ  –6

قبمت اختصاص المجنة قبكلا منفصلب عف قبكليا التي كؿ الدكؿ الأطراؼ في البركتكككؿ، بؿ يشتمؿ تمؾ 
بأحكاـ البركتكككؿ كذلؾ بمكجب إعلبف خاص تقبؿ بمكجبو اختصاص المجنة بالتحقيؽ في ادعاءات أم 

م البركتكككؿ يقبؿ الالتزاـ ذاتو، كدكف قبكؿ طرفي النزاع لاختصاصيا، لف يككف ليا أف طرؼ آخر ؼ
 .125تباشر أم تحقيؽ، كالتي تحديدا قبمت اختصاصيا بالتحقيؽ

لتقصي الحقائؽ عمى حالات النزاعات المسمحة الإنسانية دكر المجنة الدكلية  90يقصر نص المادة   –7
المسمحة الداخمية، كمف الكاضح أف المجنة لك سارت بالفعؿ عمى ىذا النيج الدكلية كيستبعد النزاعات 

رغـ ىذا فقد عبرت المجنة عف رغبتيا في أكثر مف مناسبة  ،126سكؼ ينتج عف ذلؾ إعاقة مؤسفة لعمميا
ة فيما يزعـ كقكعو مف انتياكات في أكضاع يدبات لمتحقيؽ كلبذؿ مساعييا الحـأف لدييا صلبحية تمقي طؿ

 .127زاعات المسمحة الداخمية أيضاالف
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النظاـ المالي لمجنة يعتمد عمى اشتراكات الدكؿ المعترفة باختصاصيا كمف المساىمات الطكعية،   –8
ككذا تحمؿ طرؼ النزاع الذم يطمب التحقيؽ كؿ التكاليؼ اللبزمة لو في انتظار التسديد المفترض مف 

 .128 إلى الإحجاـ عف طمب التحقيؽ لاسيما الدكؿ الفقيرةقبؿ الطرؼ المدعي عميو، كىذا ما أدل بالدكؿ 
المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ ىك طبيعة قراراتيا كتكصياتيا دكر مما ينقص مف فعالية   –9

غير الممزمة للؤطراؼ التي يككف ليا الحرية التامة في تطبيقيا مف عدمو، كىذا ما يجعؿ مف عمميا 
اـ السرية في التقارير التي تعمؿ بو المجنة يؤثر عمى فعاليتيا، لذا اقتراح بعض تحصيؿ حاصؿ، ككذا نظ

علبف  الفقياء أف تككف تقاريرىا شبو قضائية لإعطائيا صفة الإلزاـ كما اقترحكا بضركرة نشر كا 
   .129نتائجيا

ـ، لـ تمارس اختصاصيا كلك 1991إف المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ التي تأسست عاـ  – 10
لمرة كاحدة، رغـ أف العالـ شيد منذ ذلؾ التاريخ، العديد مف النزاعات المسمحة الدكلية، ارتكبت خلبليا 

س إلى إحجاـ الدكؿ، بما في كىذا راجع بالأسا ،130العديد مف الانتياكات لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني
ذلؾ التي قبمت اختصاصات المجنة، مف الاستعانة بخدماتيا في ضكء حقيقة أنيا قد تككف مضطرة 

لمتعامؿ مع قضايا حساسة مثؿ قابمية تطبيؽ الاتفاقيات، كتكصيؼ أعماؿ معينة بأنيا انتياكات جسيمة 
  .131أك انتياكات خطيرة

:  الخاتمة
لية الإنسانية لتقصي الحقائؽ ىيئة مستقمة محايدة ىدفيا التحقيؽ في انتياكات القانكف تعد المجنة الدك     

لقد نشأ التحقيؽ لأكؿ مرة دكليا في اتفاقيتي لاىام . الدكلي الإنساني بيف الدكؿ التي تقبؿ اختصاصيا
أنيا غير ـ، لكف ما ميز لجاف التحقيؽ ىنا أنيا تخضع لشركط أطراؼ النزاع كما 1907ـ ك1899لعاـ 
ـ المتعمقة بتحسيف حاؿ الجرحى كالمرضى في الميداف لتجيز 1929ثـ جاءت اتفاقية جنيؼ لعاـ . دائمة

لأطراؼ النزاع إمكانية طمب التحقيؽ عف مدل احتراـ القانكف الدكلي الإنساني، إلا أنيا لـ تحدد إجراءات 
ـ لكنيا كقعت في 1949الأربع لعاـ ثـ جاءت اتفاقيات جنيؼ . تسمح بتجسيد التحقيؽ عمى أرض الكاقع
 نفس الانتقاد الذم كجو إلى اتفاقية عاـ 

ـ ليقرر بإنشاء المجنة الدكلية 1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  90ثـ جاءت المادة . ـ1929  
 .لتقصي الحقائؽ

تتككف المجنة الدكلية مف خمسة عشر عضكا تنتخبيـ الدكؿ التي قبمت اختصاص المجنة بالاقتراع      
تختص المجنة . السرم، كبعد أف يتـ تشكيؿ المجنة يقكـ أعضاءىا باختيار الرئيس كنائبيو الأكؿ كالثاني

مف البركتكككؿ  90دة بالتحقيؽ كتتبع في ذلؾ مجمكعة مف الإجراءات نصت عمييا قكاعدىا ككذلؾ الما
 .الإضافي الأكؿ، كما تختص المجنة بتقديـ مساعييا الحميدة عف طريؽ التكصيات بالتسكية الكدية
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رغـ أىمية المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ إلا أنو تعاني العديد مف النقائص في أحكاميا     
صاصيا منذ تأسيسيا، رغـ أف العالـ شيد العديد القانكنية، كأىـ عيب بالنسبة المجنة أنيا لـ تمارس اخت

 .مف النزاعات المسمحة ارتكبت خلبليا أفظع الانتياكات لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني
 .  تـ التكصؿ في ىذه الدراسة لمجمكعة مف النتائج ك التكصيات

 :النتائج
ديد مف المراحؿ بداية مف عاـ إف المجنة الدكلية لتقصي الحقائؽ لـ تنشأ إلا بعد مركرىا بالع – 1

ـ، كتطكرت إلى أف أصبحت ىيئة إنسانية لمتحقيؽ في الانتياكات الجسيمة لقكاعد القانكف الدكلي 1899
 .الإنساني

ـ أف تشكيؿ المجنة لا يتـ إلا بعد 1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  90أكدت المادة  – 2
عمى تردد الدكؿ في قبكؿ ـ، ىذا ما يدؿ 1991ـ بعد عاـ دكلة عضكا لاختصاصيا كالذم ت 20مكافقة 

. أية رقابة قانكنية دكلية عمى انتياكاتيا في الحركب
تختص المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ بالتحقيؽ في الكقائع المتعمقة بأم ادعاء خاص  – 3

لى ىذا الاختصاص أنو محدكد بانتياؾ جسيـ، كما تقدـ مساعييا الحميدة لأطراؼ النزاع، ما يلبحظ ع
 .كمقيد

يخضع اختصاص المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، بالتحقيؽ في الانتياكات الجسيمة  – 4
لمجمكعة مف الإجراءات تبدأ بتقديـ طمب التحقيؽ كتنتيي بإصدار تقرير بالنتائج المتكاصؿ إلييا، كتتميز 

 .ىذه التقارير بعدـ إلزاميتيا لأطراؼ النزاع
تقدـ المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، بعد ثبكت كقكع المخالفات الجسيمة مساعييا الحميدة  – 5

 . مف خلبؿ تقديـ تكصيات لأطراؼ النزاع لإيجاد حؿ سممي لمنزاع
لا يمكف لمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ في ظؿ نظاميا القانكني أف تحقؽ أىدافيا، خاصة  – 6

 .ـ المجكء إلييا منذ دخكليا حيز النفاذأنو لـ يت
 :التكصيات

مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ ليشمؿ تحقيؽ مف قبؿ المجنة ( ج – 02)فقرة  90تعديؿ نص المادة   -1
 .في جميع الانتياكات، كيترؾ ليا أف تقدر ما إذا كانت ىذه الانتياكات جسيمة أك بسيطة

كتكككؿ الإضافي الأكؿ بالسماح للؤفراد كالمنظمات الدكلية مف البر( د – 02) 90تعديؿ المادة  – 2
لغاء شرط مكافقة الطرؼ أك الأطراؼ الأخرل عمى  الحككمية كغير الحككمية بتقديـ طمب التحقيؽ، كا 

 .إجراء التحقيؽ
إضافة مادة في البركتكككؿ الإضافي الثاني المتعمؽ بالنزاعات المسمحة غير الدكلية، تسمح بتمديد  – 3
 .تصاص المجنة ليذه النكع مف النزاعات خاصة في ظؿ زيادتيااخ
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تعديؿ النظاـ الداخمي لمجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ، بمنحيا إمكانية إحالة التقرير الذم  – 4
ثبت فيو ارتكب أحد أطراؼ النزاع للبنتياكات الجسيمة لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني أماـ المحكمة 

 .الدكليةالجنائية 
ككذلؾ النظاـ الداخمي لمجنة لكي يككف لمجمعية العامة للؤمـ المتحدة كمجمس  90تعديؿ المادة  – 5

 .    الأمف، إمكانية المجكء لمجنة بدلا مف إنشاء لجاف متخصصة في كؿ مرة يقع فيو انتياؾ
تجربة اتفاقيات جنيؼ أف لقد أثبتت ": يبقى عمى الدكؿ الكفاء بالتزاماتيا كما قاؿ فرانسكاز ىامبسكف

مجرد كجكد آلية لتقصي الحقائؽ لا يعني أنيا ستستخدـ، التحدم مكجكد كيبقى أف نرل ما إذا كانت 
 .132"الدكؿ ستقكـ بالكفاء بالتزاماتيا

 اليكامش
 جكاف 08مكقع عميو في البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لاتفاقيات جنيؼ الأربع المتعمؽ بحماية ضحايا النزاعات المسمحة الدكلية اؿ –  

ـ، ىذا بالإضافة إلى البركتكككؿ الإضافي الثاني لاتفاقيات جنيؼ الأربع المتعمؽ بحماية ضحايا النزاعات المسمحة غير الدكلية 1977
المكقع ، كذلؾ البركتكككؿ الإضافي الثالث لاتفاقيات جنيؼ الأربع بشأف اعتماد شارة مميزة إضافية، 1977 جكاف 08المكقع عميو في 

 .ـ2005ديسمبر  08عميو في 
2

، مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة باجي 1967بف بمقاسـ أحمد، حماية المدنييف في الأراضي الفمسطينية المحتمة عاـ  – 
. 103، ص 2009مختار، عنابة، الجزائر، جكاف 

3
 - Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, Commentary on the Additional 

Protocols of 8 June 1977 to the Geneva Conventions of 12 August 1949, with the collaboration of Jean PICTET, 

International Committee of the Red Cross, Martinus Nijhoff  Publishers, Geneva, Switzerland, 1987, p 1040. 
4

راغني، دكر المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ في الرقابة عمى تنفيذ القانكف الدكلي الإنساني، المجمة الجزائرية بكزيد س – 
. 151ـ، ص 2017يناير /ق1438لمدراسات التاريخية كالقانكنية، المركز الجامعي بتندكؼ، الجزائر، العدد الثالث، جمادل الأكلى 

ات نفاذ قكاعد القانكف الدكلي الإنساني بيف النظرية كالتطبيؽ، رسالة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة أحمد محمد الطرشاكم، آلي  -5
 .42ص  ـ،2015 –ق  1436الأزىر، غزة، فمسطيف، 

6
 أحسف كماؿ، آليات تنفيذ القانكف الدكلي الإنساني في ضكء التغيرات الدكلية لمقانكف الدكلي المعاصر، مذكرة ماجستير، كمية –  

 .47، ص 03/11/2011الحقكؽ، جامعة مكلكد معمرم، تيزم كزك، الجزائر، 
7

، دار ىكمو (ؿ)إلى اللبـ ( ع)، مف حرؼ العيف (03)عمر سعد الله، مكسكعة القانكف الدكلي الإنساني المعاصر، المجمد الثالث  – 
. 270، ص 2014لمطباعة كالنشر كالتكزيع، الجزائر، 

8
الدكلي الإنساني كتحديات النزاعات المسمحة المعاصرة، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ القانكنية كالإدارية،  كماؿ دحماني، القانكف –  

 .153، ص 2011  –2010جامعة حسيبة بف بكعمي، الشمؼ، الجزائر، 
9

، المجمة الأكاديمية لمبحث خير الديف إلياس، المجنة الدكلية لتقصي الحقائؽ كآلية لمرقابة عمى تنفيذ القانكف الدكلي الإنساني –  
، 2014، 01، العدد 09القانكني، كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة عبد الرحمف ميرة، بجاية، الجزائر، السنة الخامسة، المجمد 

 .168ص 
10

 – Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, Conclue à La Haye le 29 juillet 1899. 
11

 – Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, Conclue à La Haye le 18 octobre 1907. 
12

 - Article 9 Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, op. cit, et Article 09 

Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, op. cit. 
13

 – Article 10/01 - 02 Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, op. cit, et Article 

10/01-02 Convention pour le règlement pacifique des conflits internationaux, op. cit. 
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14
العلبقات  –النطاؽ الدكلي  –أشخاص القانكف الدكلي  –النظريات كالمبادئ العامة )صادؽ أبك ىيؼ، القانكف الدكلي العاـ عمي  –  

  –563ص  ، ص2015معارؼ، الإسكندرية، مصر، ، منشأة اؿ(الحرب كالحياد –المنازعات الدكلية  –التنظيـ الدكلي  –الدكلية 
564. 

15
الدكلي لمقانكف الدكلي الإنساني، مذكرة ماجستير، كمية العمكـ القانكنية كالإدارية، جامعة حسيبة بف  غنية بف كركيدـ، التنفيذ –  

 .128، ص 2008  –2007بكعمي، الشمؼ، الجزائر، 
16

ـ، ص  2004 –ق  1420، 04أحمد أبك الكفا، الكسيط في القانكف الدكلي العاـ، دار النيضة العربية، القاىرة، مصر، ط  –  
661. 

17
. 128، أنظر أيضا، غنية بف كركيدـ، المرجع السابؽ، ص 43، ص المرجع السابؽأحمد محمد الطرشاكم،  –  
18

 .564عمي صادؽ أبك ىيؼ، المرجع السابؽ، ص  – 
19

ص  ، ص2012دل، عيف مميمة، الجزائر، بخكش حساـ، آليات تطبيؽ القانكف الدكلي الإنساني عمى الصعيد الدكلي، دار الو – 
125–  126. 

20
 –  Aly Mokhtar, Will Tis Mummifcation Saga Come to an End -The International Humanitarian Fact-Finding 

Commission: Article 90 of Protocol 1, Penn State International Law Review, University Park, Pennsylvania, 

United States of America, Volume 21, Number 2, Winter 2003, p 246. 
21

 Article 30 de la Convention pour l'amélioration du sort des blessés et malades dans les armées en campagne. 

Genève, 27 juillet 1929, (19/03/2018-16 :57) 

https://ihl-

databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=180FA1C0B0D912EFC12

563BD002BCC9E 
22

 .168خير الديف إلياس، المرجع السابؽ، ص  –  
23

 .41، ص 1999فكزم أكصديؽ، مبدأ التدخؿ كالسيادة لماذا؟ ككيؼ؟، دار الكتاب الحديث، الجزائر،  – 
 

24
 – Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention I for the amelioration of the condition of the wounded and 

sick in armed forces in the field, International Committee of The Red Cross, Geneva, 1952,  p p 376 – 377. 
25

 – Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention II for the amelioration of the condition of  wounded, sick 

and shipwrecked members of  armed forces at sea, International Committee of The Red Cross, Geneva, 1960, p p 

271 – 272; Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention III relative to the treatment of prisoners of war, 

International Committee of The Red Cross, Geneva, 1960, p 632; Jean S. PICTET, Commentary Geneva 

convention IV relative to the protection of civilian persons in time of war, International Committee of The Red 

Cross, Geneva, 1958, p 605. 
26

– Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention I, op. cit, p 431. 
27

 – Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention II, op. cit, p 272; Jean S. PICTET, Commentary Geneva 

convention III, op.cit, p 633; Jean S. PICTET, Commentary Geneva convention IV, op. cit,  p 606. 
28

 – Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, op. cit, p 1040. 
29

 .44فكزم أكصديؽ، المرجع السابؽ، ص  –  
30

 .128السابؽ، ص  بخكش حساـ، المرجع –  
31

 .169خير الديف إلياس، المرجع السابؽ، ص  – 
32

 – Yves SANDOZ, Christophe SWINARSKI and Bruno ZIMMERMANN, op. cit, p 1047. 
33

 .273عمر سعد الله، المرجع السابؽ، ص  –  
34

. 110، ص 2014لجديدة، الإسكندرية، مصر، أمحمدم بكزينة أمنة، آليات تنفيذ القانكف الدكلي الإنساني، دار الجامعة ا –  
Adam Roberts, The Laws of War: Problems of Implementation in Contemporary Conflicts, Duke Journal of 

Comparative & International Law, Duke University School of law, Durham, North Carolina, United States of 

America, Volume 6, Number 1 (Fall 1995),  p 33. 
35

 .45فكزم أكصديؽ، المرجع السابؽ، ص  -  

https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=180FA1C0B0D912EFC12563BD002BCC9E
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=180FA1C0B0D912EFC12563BD002BCC9E
https://ihl-databases.icrc.org/applic/ihl/dih.nsf/Article.xsp?action=openDocument&documentId=180FA1C0B0D912EFC12563BD002BCC9E


2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

131 

بلبؿ عمي النسكر كرضكاف محمكد المجالي، الكجيز في القانكف الدكلي الإنساني ما بيف الاعتبارات القانكنية كالسياسية جكانب   -36
ـ، ص 2012 –ق  1433نظرية كتطبيقية دراسة بعض مف النماذج الدكلية المعاصرة، الأكاديميكف لمنشر كالتكزيع، عماف، الأردف، 

175. 
37

ـ 1949ـ الإضافي إلى اتفاقيات جنيؼ لعاـ 1977مف البركتكككؿ الأكؿ لعاـ  90الديف، دراسة حكؿ المادة  ابتساـ كامؿ نجـ –  
 .314، مجمة العدؿ، العدد الخاص، السنة الثانية عشرة، ص (المجنة الدكلية الإنسانية لتقصي الحقائؽ)

38
 .235، ص 2002دلاكم، عماف، الأردف، دار مج –كثائؽ كآراء  –عمر سعد الله، القانكف الدكلي الإنساني  –  

39
 – International Fact-Finding Commission, International Review of the Red Cross, International Committee of 

the Red Cross, Geneva, Switzerland, November - December 1993 Thirty-Third year No. 297, p526. 
40

ـ، يتضمف الانضماـ إلى العيد 1989مايك سنة  16ق المكافؽ 1409شكاؿ عاـ  11المؤرخ في  67 -89سي رقـ المرسكـ الرئا – 
الدكلي الخاص بالحقكؽ الاقتصادية كالاجتماعية كالثقافية كالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المدنية كالسياسية كالبركتكككؿ الاختيارم 

ديسمبر سنة  16نية كالسياسية المكافؽ عمييا مف طرؼ الجمعية العامة للؤمـ المتحدة يكـ المتعمؽ بالعيد الدكلي الخاص بالحقكؽ المد
ـ، 1989مايك سنة  17ق المكافؽ 1409شكاؿ عاـ  12، السنة السادسة كالعشركف، الصادرة في 20، الجريدة الرسمية رقـ 1966
 .531ص 

41
ـ يتضمف الانضماـ إلى 1989مايك سنة  16ق المكافؽ 1409شكاؿ عاـ  11المؤرخ في  68  –89مرسكـ رئاسي رقـ  –  

ـ كالمتعمقيف بحماية ضحايا المنازعات الدكلية 1949غشت سنة  12البركتكككليف الإضافييف إلى اتفاقيات جنيؼ المعقكدة في 
، 1977غشت سنة  08المصادؽ عمييما بجنيؼ في ( 2البركتكككؿ )الدكلية  كالمنازعات المسمحة غير( 1البركتكككؿ )المسمحة 

 .  532ـ، ص 1989مايك سنة  17ق المكافؽ 1409شكاؿ عاـ  12، السنة السادسة كالعشركف، الصادرة في 20الجريدة الرسمية رقـ 

42
 .170  –169ص  ر الديف إلياس، المرجع السابؽ، صخي -  
43

. 45السابؽ، ص  فكزم أكصديؽ، المرجع  - 
44

 قارة كليد، الدكر الإنساني لمجنة الدكلية لتقصي الحقائؽ، المؤتمر الدكلي الرابع حكؿ التربية عمى القانكف الدكلي الإنساني، المنعقد – 
 .133، مركز جيؿ البحث العممي، طرابمس، لبناف، ص 2014أغسطس  20  –19في الجزائر 

45
 .45ص  فكزم أكصديؽ، المرجع السابؽ،  -  

46
 – Rule 03 of Rules of the International Humanitarian Fact-Finding Commission, as adopted by the 

Commission on 8 July 1992 in Berne and amended on 11 March 2003, 13 February 2009 and 11 February 2011 

in Geneva. 
47

 – Aly Mokhtar, op. cit, p 252. 
48

ـ في الاجتماع الدبمكماسي الخامس في برف، الذم دعت إليو 2016ديسمبر  08تـ انتخاب أعضاء المجنة آخر مرة بتاريخ  –  
دكلة، كبعد الاقتراع الأكؿ تـ  68سكيسرا باعتبارىا الدكلة الكديعة لاتفاقيات جنيؼ كبركتكككلاتيا الإضافية، كشاركت في ىذا الانتخاب 

: لييف بحسب الترتيب الأبجدم لحالتيـ الأصميةانتخاب المرشحيف التا
49

 - Mr RACHID BELHADJ (Algeria), 2- Mr MARIO J.A. OYARZÁBAL (Argentina), 3- Mr ALFREDO 

LABBÉ (Chile), 4- Mr THILO MARAUHN (Germany), 5- Mr STELIOS PERRAKIS (Greece), 6- Mrs RÉKA 

VARGA (Hungary), 7- Mr SHUICHI FURUYA (Japan), 8- Mr JUSTINAS ŽILINSKAS (Lithuania), 9- Mrs 

ELŻBIETA MIKOS-SKUZA (Poland), 10- Mr ABDULLA RASHID S. A. AL-NAIMI (Qatar), 11- Mr 

FRANCISCO REY MARCOS (Spain), 12- Mrs ÅSA MOLDE (Sweden), 13- Mrs LAURENCE BOILLAT 

(Switzerland), 14- Mr MOHAMED MAHMOUD AL KAMALI (United Arab Emirates), 15- Mr ROBIN M C 

MCNEILL LOVE (United Kingdom)  

Results Diplomatic meeting of the States accepting the competence of the International Humanitarian Fact-

Finding Commission (IHFFC) pursuant to Article 90 of Protocol I Additional of 1977 to the Geneva 

Conventions of 1949, Bern, 8 December 2016, (20/03/2018-12:08) 

http://www.ihffc.org/Files/en/pdf/resultats-8.12.2016.pdf  
50

، أنظر أيضا، كرار صالح حمكدم، الحماية 1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ ( ب)ك( أ)فقرة فرعية  90/1المادة  –  
أنظر أيضا، جكدت . 88، ص 2015الدكلية للؤطفاؿ كالنساء في النزاعات المسمحة، منشكرات زيف الحقكقية، بيركت، لبناف، 

. 126ـ، ص 2014 –ق 1435قانكف الإنساني، دار الكتاب الحديث، القاىرة، مصر، سرحاف، التطبيؽ الدكلي لمبادئ كقكاعد اؿ



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

132 

أنظر أيضا، محمد محمكد مرسي، آليات إنفاذ كقكاعد القانكف الدكلي الإنساني بالتطبيؽ عمى الانتياكات الإسرائيمية في الأراضي 
 .  285  –284ص  ، ص2012قاىرة، مصر، ية، جامعة اؿالفمسطينية، رسالة ماجستير، كمية الاقتصاد كالعمكـ السياس

51
– Rule 05 para (a) and (b) of Rules of the International Humanitarian Fact-Finding Commission, op. cit. 

52
 – Rule 01 Ibid. 

53
 – Rule 02 Ibid. 

54
 – Rule 04 Ibid. 

55
 – Rule 06 Ibid 

.
56

 – Rule 07 Ibid. 
57

 – Rule 08 Ibid. 
58

 .ـ1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ  90/03المادة  – 
59

 – Rules 21, 22, 23 and 28 of Rules of the International Humanitarian Fact-Finding Commission, op. cit. 
60

 – Rule 30 Ibid.  
61

 – Rule 09 Ibid. 
62

 – Rule 10 Ibid. 
63

 .47أحسف كماؿ، المرجع السابؽ، ص  –  
64

 .47أحمد محمد الطرشاكم، المرجع السابؽ، ص  – 
65

 .111أمحمدم بكزينة أمنة، المرجع السابؽ، ص  - 
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 .ـ1977مف البركتكككؿ الإضافي الأكؿ لعاـ ( ج)فقرة فرعية  90/02المادة  - 
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، دار ىكمو (ث)إلى الثاء ( أ)الألؼ ، مف حرؼ (01)عمر سعد الله، مكسكعة القانكف الدكلي الإنساني المعاصر، المجمد الأكؿ  – 
 .360  –359ص  ، ص2014لنشر كالتكزيع، الجزائر، لمطباعة كا

68
 .104بف بمقاسـ أحمد، المرجع السابؽ، ص  - 

69 – Aly Mokhtar, op. cit, p 274. 
70

مذكرة ماجستير، كمية الحقكؽ، جامعة ناصرم مريـ، فعالية العقاب عمى الانتياكات الجسيمة لقكاعد القانكف الدكلي الإنساني،  – 
 .48، ص 2009  –2008الحاج لخضر، باتنة، الجزائر، 

71
. 293، المرجع السابؽ، ص (01)عمر سعد الله، مكسكعة القانكف الدكلي الإنساني المعاصر، المجمد الأكؿ  –  
72

 .48  –47ص  ، صناصرم مريـ، المرجع السابؽ -  
73

 .كما بعدىا 287السابؽ، ص  محمد محمكد مرسي، المرجع – 
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 .المالي كالإدارم في مكافحة الفساد( الإلكتركني)دكر الإعلاـ البديؿ 
The Role Of Alternative (Electronic) Media In The Fight Against Financial 

And Administrative Corruption. 

 
 

بككحيؿ حكيمة : الدكتكرة                                                 قكاسمية سياـ: الأستاذة  
               -ب–أستاذ محاضر                                                          -أ–أستاذ مساعد    

 كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية                                    
 -سكؽ أىراس -جامعة محمد الشريؼ مساعدية                             

 
 :الممخص

خلبقي كحده كاؼ لمحد مف كليس الدافع الأ ،علبمي حرإمف متطمبات الديمقراطية كجكد جياز    
خلبقي في ىذا المقاـ ليس عاملب حاسما بقدر كجكد قكانيف صارمة معززة فالبعد الأ ،الممارسات الفاسدة

ا فاف تعزيز الأطر مف ىف ،بإرادة سياسية جادة لحسـ ىذه المعركة لصالح قيـ النزاىة كالشفافية كالمساءلة
الرقابية كالبرلماف كالقضاء كىيئة مكافحة الفساد كديكاف المحاسبة كديكاف المظالـ كالصحافة الحرة مف 

في مكافحة دكر لانترنت ؿ ك ،شأنو خمؽ بيئة مناسبة لمكافحة الفساد كالتضييؽ عميو كتجفيؼ منابعو
حيث ساىمت في  ،كاممة لمثكرات العربيةالفساد السياسي خاصة في الآكنة الأخيرة مف خلبؿ تغطية 

ف ألى إكىك ما أجج الرأم العاـ  ،دارمحينما كشؼ عف الفساد المالي كالإ ،كشؼ أسرار الأنظمة البائدة
 .نظمة كبناء نظاـ الدستكرية المدنية الحديثةتمت المطالبة بإسقاط الأ

 .لفساد الإدارم، الفساد الماليمكافحة الفساد، كسائؿ الإعلبـ، الأنترنت، ا: الكممات المفتاحية

Abstract 

  The ethical dimension is not as decisive as the existence of strict laws with a strong political 

will to curb corruption in favor of the values of integrity, transparency and accountability. 

Strengthening the supervisory frameworks such as the Parliament, the Judiciary, the Anti-

Corruption Commission, and the free media would create an appropriate environment to curb 

corruption and restrict it. The Internet has played a role in the fight against political 

corruption, especially recently, through full coverage of the Arab revolutions. It contributed to 

uncover the secrets of outdated regimes by uncoveringfinancial and administrative corruption. 

This prompted public opinion to demand the overthrow of the corruptregimes to establish 

modern civil constitutional system. 

Key words: curb curruption, media, internet, administrative curruption, financial curruption. 
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 مقدمة
دكف صحافة حرة، فمكافحة الفساد تشترط مسبقا مناخا مف يستحيؿ الحديث عف محاربة الفساد      

المشاركة بفاعمية في عممية المحاسبة كالمساءلة كتكريس الشفافية كتمثيؿ  الإعلبـالحرية ليتسنى لكسائؿ 
مصالح الرأم العاـ كالدفاع عنيا، إضافة إلى فضح حالات الفساد التي تيدد التنمية الاقتصادية 

ينمك كيزدىر دائما في المناخات التي تغيب عنيا  أشكالوالفساد بكافة  أفيمكف القكؿ  حيث  ؛كالاجتماعية
غير مشركعة  أىداؼالرقابة بأشكاليا المتنكعة، فغياب الرقابة يعني حكما اف خرؽ القكانيف يستغؿ لتحقيؽ 

 .كالإثراء عمى حساب الماؿ العاـ
الفساد كتجاكزه لمحد مف الفساد بما ليا مف مركنة نستطيع بيا كشؼ  إف الديمقراطية ىي الحؿ الأمثؿ     

 خلبؿ إعداد الشعب عمى أساس الكعي بمصالحو كحقكقو ككاجباتو فالفساد يتفشى في كلك بعد حيف مف
. 1المجتمعات التي تغيب فييا الديمقراطية بشكؿ عاـ

كحده كاؼ  الأخلبقيالدافع  أفكليس صحيحا  ،حر إعلبميمف متطمبات الديمقراطية كجكد جياز     
 الأخلبقيالفساد فالبعد  أشكاؿغيرىما مف  أكالمالي  أكمنيا  الإدارملمحد مف الممارسات الفاسدة سكاء 

في ىذا المقاـ ليس عاملب حاسما بقدر كجكد قكانيف صارمة معززة بإرادة سياسية جادة لحسـ ىذه المعركة 
 .لصالح قيـ النزاىة كالشفافية كالمساءلة

زيز الأطر الرقابية كالبرلماف كالقضاء كىيئة مكافحة الفساد كديكاف المحاسبة كديكاف مف ىنا فاف تع   
المظالـ كالصحافة الحرة مف شأنو خمؽ بيئة مناسبة لمكافحة الفساد كالتضييؽ عميو كتجفيؼ منابعو في 

 ."نظاـ النزاىة الكطني" ما يسمى بػػػػ إطار
المسؤكلية للبشتراؾ في  بيا كي يككنكا عمى قدر مف الكعي كإذ لا بد مف تأىيؿ الصحافة كالمشتغميف     

عمى الصحافة الاستقصائية مف التدريب لا سيما كذلؾ لا بد ، لمكافحة الفساد الأىمي الجيد الرسمي ك
فيذا النمط مف العمؿ الصحافي قادر عمى كضع الحقائؽ أماـ المسؤكؿ كالرأم العاـ عمى السكاء  ،الحديثة

يتشكؿ مناخ مف التشاركية بيف الصحافة كالمؤسسات  أفلا بد ، ك حكليا شبيات فسادفي قضايا تحكـ 
المعنية بمكافحة الفساد فالصحافة المينية الشريفة ىي شريكة لمقضاء كلكافة الأطر الرقابية كديكاف 

 .معالمحاسبة كىيئة مكافحة الفساد كديكاف المظالـ في الارتفاع بمنسكب الشفافية في الدكلة كالمجت
نعرج  أففي محاربة الفساد، لا بد مف  الإعلبـفي سياؽ الحديث عف دكر الصحافة كسائر كسائؿ     

باستخداـ ىذه الكسيمة الإعلبمية التي تعتمد أساسا عمى  إذ «الالكتركني الإعلبـ»البديؿ أك  إلى الإعلبـ
 تقنيات 
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 الإعلبميةفتنظيـ ىذه الكسيمة  ،الرأم العاـالاتصاؿ الحديثة أضحت المعمكمة حتى السرية في متناكؿ 
جديدة في يد الرأم العاـ  لحةأسيضيؼ  أفاستخداميا مف شانو  إساءةالخطيرة بما يكفؿ حريتيا كيمنع 

في مكافحة ( الإلكتركني)الإعلاـ البديؿ  مدل فعالية: كعميو كجب طرح الإشكاؿ حكؿ، 2فة الفسادآضد 
 ك  ؟المالي كالإدارم الفساد
نخص الأكؿ بدكر الانترنت كالصحافة الالكتركنية في : كفؽ محكريف الإشكاليةلإجابة عف ىذه ككف است

الصحافة الاستقصائية الحديثة في الحد  إسياماتفيما سنبحث في المحكر الثاني مسألة , مكافحة الفساد
. مف ظاىرة الفساد المالي كالإدارم

. تركنية في مكافحة الفساددكر الانترنت كالصحافة الالؾ: المبحث الأكؿ
عمكما لكي  الإعلبـىناؾ جممة مف الشركط الكاجب تكفرىا في اكلا كقبؿ كؿ شيء لا بد مف معرفة اف    

 :يككف فاعلب في مكافحة الفساد
العامة لا يجرؤ عمى انتقاد سمككيا، كمف ىنا لا بد  للئدارةالتابع  الإعلبـف يككف مستقلب اذ اف أ -

 .مف اف يككف مستقلب للئعلبـ
حرية التعبير كالانتقاد كالمتابعة كالرقابة دكف اف يضار المشتغؿ  للئعلبـكجكد منظكمة قانكنية تشرع  -

في ىذا المضمار  الإقميـيعد في مقدمة دكؿ  الأردفكللؤمانة فاف , بيذا الحقؿ بسبب تبنيو ليذه التكجيات 
كما  2007لمعاـ  47اف حؽ الحصكؿ عمى المعمكمات رقـ قانكف ضـ إقرارالدكلة السبّاقة في  أنيااذ 
كحتى العاـ الماضي تعد الدكلة العربية الكحيدة التي تبنت ىذا التشريع الذم يعطي لمصحافي الحؽ  أنيا

. ما أمربمطالبة السمطات المختمفة بتكفير المعمكمات في 
يناير  12المؤرخ في  05-12رقـ بالرجكع إلى القانكف العضكم ما بخصكص التشريع الجزائرم ؼأ   

نجد أف كسائؿ الإعلبـ تمعب دكرا كبيرا في كشؼ بؤر الفساد أماـ الرأم العاـ  3المتعمؽ بالإعلبـ 2012
الإعلبـ يجعؿ الخزم أحيانا أشد "كعمى ىذا تعتبر ماركس 4كىذا ما أكدتو المادة الثالثة مف ىذا القانكف
كسر جدار الصمت كالسرية بصفتيما شرطيف متلبزميف لكؿ فعؿ خزيا فيك بذلؾ أداة لمتشيير كالكشؼ ك 

 .6ةػػػػػػػكعميو يتمخص دكر كسائؿ الإعلبـ في مكافحة الفساد في النقاط التالي 5"رشكم

الإعلبـ الكقائي كالذم يقصد بو رسـ سياسة إعلبمية كقائية لمكافحة الفساد تستند إلى نظريات البحث  -
مسبؽ، كدمج الخبرات المتصمة بقضايا الفساد بصكرة مباشرة أك غير العممي المتخصص كالتخطيط اؿ

 .مباشرة
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الثقافة كنشر قكانيف كضكابط التربية الأخلبقية، كمنع نشر ما مف شأنو نشكء حالات التعرض  نشر-
. للئغراءات النفسية الدافعة إلى الفساد

عمى المؤسسات في تفعيؿ رقابة الفرد عمى نشر ثقافة الشفافية كالنزاىة مما يساعد عمى تخفيؼ الجيد  -
. نفسو كمكافحة الفساد

تنمية الشعكر بالمكاطنية الدافع إلى تأصيؿ المسؤكلية في محاربة الفساد ككشفو حتى كلـ يكف يناؿ  -
. الفرد بآثاره

. نشر الثقافة العقدية كالدينية المتعمقة بالسمكؾ الإنساني السميـ -
    ائؿ الإعلاـاستقلالية كس:المطمب الأكؿ

يركز استقلبؿ كسائؿ الإعلبـ عمى تحرير الصحفييف كالعامميف في الأجيزة الإعلبمية مف أم شكؿ     
مف أشكاؿ التدخؿ في ممارستيـ لميمتيـ، حيث يعد استقلبؿ كسائؿ الإعلبـ أمرا ضركريا حتى تتمكف مف 

ككذلؾ لضماف أف تككف التقارير الإعلبمية ذات 7تقييـ المعمكمات الحككمية يحسـ كبشكؿ مكضكعي
مصداقية لمناس، كمف ثـ يجب أف تككف ىناؾ شفافية بيف الحككمة ككسائؿ الإعلبـ، كىذا ما يمكنيا مف 

ىذا  ، 8كالدفاع عنيا كتمثيؿ مصالح المكاطنيفالمشاركة بفاعمية في عممية المحاسبة كالمساءلة كنشر الشفافية، 
 .9الات الفساد التي تيدد مصير أبناء المجتمع كمستقبؿ التنمية في البلبدبالإضافة إلى فضح ح

دكف التكصؿ 10كقد تباينت الآراء حكؿ خصخصة كسائؿ الإعلبـ المممككة لمدكلة بيف مؤيد كمعارض   
إلى حؿ كسط، فيناؾ مف يرل أف ممكية الحككمة لكسائؿ الإعلبـ ينبغي أف يؤدم إلى قدر مف الحرية  

كما يرل ، 11بحيث أف يستكلى عمى كسائؿ الإعلبـ أفراد ذك ثركات أك جيات نظر متطرفة الصحفية،
البعض الآخر أف خصخصة كسائؿ الإعلبـ المممككة لمدكؿ يمكف أف تككف كسيمة لتعزيز استقلبليا 

ا جد قميؿ الذاتي، كبالتالي القدرة عمى كبح الفساد حيث أف تركيز ممكية كسائؿ الإعلبـ في أيدم عدد
 يمكف أف يشكؿ تيديدا لمديمقراطية نفسيا، حيث تككف الأحزاب السياسية الرئيسية قد التزمت بالإقتداء

 . 12لمالكي كسائؿ الإعلبـ
بالرغـ مف أنو يترتب العديد مف الآثار السمبية عمى ممكية الدكلة لكسائؿ الإعلبـ كذلؾ طبعا لمعديد     

في عدة بمداف  Djanknouكمنيا الدراسة التي أجرتيا  مف الدراسات التي أجريت في ىذا الإطار 
تكصمت إلى أف ممكية الحككمة لكسائؿ الإعلبـ يحد مف تدفؽ المعمكمات إلى المكاطنيف، كمف ثـ ينبغي 
خصخصة كسائؿ الإعلبـ المممككة لمدكلة، إلا إنو قد لا تنتج الخصخصة دائما النتائج المرجكة لا سيما 

يرة كصغيرة كمف ثـ يجب كضع النظـ التي تكفؿ تنكع ممكية كسائؿ الإعلبـ بيف عندما تككف في دكلة فؽ
تمؾ المممككة لمدكلة كأخرل مممككة للؤفراد كالمؤسسات الخاصة مما يترتب عميو مف المنافسة كالحرية 

 كالتي ليا تأثير كبير في الحد مف الفساد، كمف ثـ نقكؿ 
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ضد الفساد كالذم يقؼ عائقا أماـ تطكر القطاع الخاص فمف  بأف كسائؿ الإعلبـ تعتبر خط الدفاع الأكؿ
  .13دكف صحافة حرة كمستقمة لا يمكف الكقكؼ في كجو ىذه الظاىرة الخطيرة

الباطؿ لا مف خمفيا كلا مف  يأتييالكف بالرغـ مما سبؽ فالصحافة ليست دائما شييدة لقضية مقدسة لا    
في الصحافة كىناؾ  أصموبيف يدييا كليس دائما القمـ سيؼ مسمط عمى الفساد، فربما ىناؾ فساد 

اذف .. العامة كفي القطاع الخاص يجرم التغطية عمييا في الصحافة الإدارةممارسات فاسدة في 
تغطي عيكبو كتصرؼ انتباه الرأم العاـ فالصحافة غير المينية كغير الأخلبقية حميؼ استراتيجي لمفساد 

الح عف القضايا الكبرل كتشغمو في أمكر لا علبقة ليا بالقيـ الايجابية خاصة الصحافة التي تعمؿ لص
(. الالكتركني)مما جعؿ الرأم العاـ يتجو صكب الاعلبـ البديؿ  ،الأنظمة الفاسدة

نترنت كاشؼ فعّاؿ لفضائح الفساد شبكة الأ :الثانيالمطمب 
مجمكعة ضخمة مف شبكات الاتصاؿ المرتبطة ببعضيا البعض كىي تنمك ذاتيا " ابأنو ت الانترنتعرّؼ   

ؼ الخبير المعمكماتي الدكتكر نبيؿ عمي ظاىرة الانترنت عرّ مي كما  ."بقدر ما يضاؼ مف شبكات كحاسبات
مفكركف –ث كثيركف شبكة الشبكات تحد أكالانترنت : كمنظكمة مف خلبؿ المنظكر الثقافي ليا بقكلو

عف الانترنت ، ذلؾ المامكث الشبكي الكبير ،ذم الفضاء المعمكماتي  المتناىي –كاعلبميكف كفنيكف 
 2004مميكف نسمة بحمكؿ عاـ   800الضخامة الدائـ الامتداد كالانتشار ، كالذم يقدر عدد ركاده بػ 
المعمكمات في  أنكاعزف كتستقبؿ كتبث جميع ،انيا تمؾ الغابة الكثيفة مف مراكز تبادؿ المعمكمات التي تخت

الرياضة  إحداث إلىشتى فركع المعرفة ، كفي جكانب الحياة كافة مف قضايا الفمسفة كأمكر العقيدة 
معارض الفف كنكادم تذكؽ  إلىكمعاملبت التجارة ، كمف مؤسسات غزك الفضاء كصناعة السلبح 

، كمف  الإعلبميالبث  إلىيدكية ، كمف البريد الالكتركني الحرؼ اؿ إلىالمكسيقى ، كمف اليندسة الكراثية 
، كمف صفقات بكرصة نيكيكرؾ  إلىالمؤتمرات العممية  مآسي  إلىمقاىي الدردشة كحمقات السمر و

. 14المجاعات كالأكبئة في أرجاء القارة السكداء
نمكان سريعان، كأصبحت  ،ـ1969أكؿ صفحة عمى الانترنت عاـ لقد نمت شبكة الانترنت منذ ظيكر     

تطبيقاتيا في جميع مجالات الحياة، في مجاؿ تبادؿ الرسائؿ كالمعمكمات حكؿ العالـ، في مجاؿ العمـ 
كالتعميـ، في مجاؿ الاقتصاد كالتجارة، في مجاؿ الصحافة كالاعلبـ، حيث عمد كثير مف الصحؼ إلى 

ية العربية إلكتركنيا لأكؿ مرة عبر شبكة كلقد تكافرت الصحيفة اليكـ. الشبكةتأسيس مكاقع ليا عمى 
مع صحيفة الشرؽ الأكسط، ثـ تبعتيا صحيفة النيار التي . ـ1995سبتمبر /أيمكؿ 9الانترنت في 

، ثـ تمتيا .ـ1996فبراير /أصدرت طبعة الكتركنية يكمية خاصة بالشبكة ابتداءن مف الأكؿ مف شباط
كحاليان تتكافر . صحيفة السفير في نياية العاـ نفسو  ،  ثـ.ـ1996صحيفة الحياة في الأكؿ مف حزيراف 
 15معظـ الصحؼ العربية عمى الانترنت
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عتبر الانترنت  اليكـ لغة العصر الذم يقاس مف خلبلو مستكل أمية الشعكب كتقدميا، كلقد تطكرت تي    
في دراسة تحت عنكاف ىذه الكسيمة الإعلبمية حتى باتت تشكؿ منافسان جديان لكسائؿ  الإعلبـ التقميدية، ؼ

مشركع التفكؽ الصحفي بالاشتراؾ مع كمية الصحافة "أجراىا " 2004سنة  الإخبارية الإعلبـحالة كسائؿ "
 في ككلكمبيا، تبيف 

أزمة مع تراجع الثقة بيا لدل  الأخيرةكالأخبار التمفزيكنية شيدت خلبؿ السنكات  الأميركيةأف الصحافة 
، مما  الأخبارالانترنت لاستقاء  إلىإلى المجكء  الأميركييفكىك ما دفع  الرأم العاـ كانحسار جميكرىا،

مف خطر سيطرة ىذه  كالإذاعاتيثير مخاكؼ العامميف في مجاؿ الصحافة اليكمية كشبكات التمفزيكف 
. 16الكسيمة عمى الكسائؿ الأخرل خاصة مع تراجع الثقة بمصداقية الصحؼ

قد لاحظنا دكر الانترنت في مكافحة الفساد السياسي خاصة في الآكنة الأخيرة مف خلبؿ تغطية كاممة ؿ   
, حيث ساىـ الانترنت في كشؼ أسرار الأنظمة البائدة  كالنظاـ التكنسي كالنظاـ المصرم, لمثكرات العربية

 الأنظمةمت المطالبة بإسقاط اف ت إلىكىك ما أجج الرأم العاـ  ،كالإدارمحينما كشؼ عف الفساد المالي 
في عيد كؿ مف  كالإدارمكمف ثـ فقد تـ الكشؼ عف الفساد المالي  ،نظاـ الدستكرية المدنية الحديثة كبناء

. كالثركات الطائمة التي نيبكىا مف رأسماؿ الماؿ العاـ لمدكلة ،حسني مبارؾ كزيف العابديف بف عمي
 إلى إضافةفي عدـ كجكد مصمحة في تيكيؿ قضايا الفساد  يكمف صدؽ المعمكمة الالكتركنيةكما أنو    

أف لا يكشؼ عف اسمو كالميـ  مكعدـ الخكؼ حيث يستطيع الصحؼ, زعالجرأة في طرح المعمكمة دكف منا
أف الانترنت قد يككف مصدر الخبر فييا نتيجة  إلا, المجتمع بكؿ صدؽ كشفافية إلىأف المعمكمة تصؿ 

مما يعطي القضية أكبر مف حجميا رغـ عدـ , مثلب لنظاـ ما داخؿ دكلة ما ضغينة يكنيا أحد المعارضيف
. لذلؾ لا بد مف تنظيـ الانترنت بمنظكمة قانكنية تكازم حجـ ىذه الشبكة العنكبكتية, صحة الخبر

التي تزايد استخداـ الانترنت فييا , إف انتشار صحافة الانترنت محدكد جدا في المنطقة باستثناء اليند   
كىذا , 2006كذلؾ طبقا لإحصاء بعدد جميكر القراء أجرم في سنة , مميكف 9.4 إلىمميكف  7.2 مف

. 17النمك يعتبر صغيرا نسبيا بالمقارنة بقطاعات أخرل مف الإعلبـ
للئلماـ بالقراءة كالكتابة  الانخفاضمشكلبت صحافة الانترنت تتمثؿ في المعدؿ شديد  أىـإف إحدل    

الكمبيكتر باعتباره مف كثاني المشكلبت تتمثؿ في النظر في جياز , بجنكب آسيا في المناطؽ الريفية
ثالثيا فحتى عند التمكف مف شراء الكمبيكتر فإف الحصكؿ عمى خدمة الانترنت متاحة في  أما ،الكماليات

كقد ظيرت أيضا بعض كسائؿ التفاعؿ , مف الصعكبة بما كاف بالمناطؽ الريفية الإمكانياتحدكد 
يمعب المدكنكف دكرا ميما في تعزيز " نيباؿ"ففي تجربة , كالمشاركة مثؿ المدكنات في جنكب آسيا

 حيث تككف الدكلة في  ،الإنسافالديمقراطية كحقكؽ 
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في كشؼ كحشية قكات الأمف حيف " بكرما" كمؤخرا نجح مدكنك, قبضة نظاـ قمعي يكمـ الإعلبـ الحر
, المحمكؿ الياتؼكحديثا أيضا ظيرت صحافة , خرج الشعب إلى الشكارع مطالبا باستعادة الديمقراطية

غير أف دكر ىذه الخدمة  ،أىـ الأحداث مف خلبؿ رسائؿ نصية حيث يستقبؿ المشترككف معمكمات مف
 .18محصكر في المناطؽ الحضرية

 دكر الصحافة الالكتركنية كالنشر الالكتركني في مكافحة الفساد: الثالثالمطمب 
يتسـ القرف الحادم كالعشركف بالمعرفة كالحضارة كالازدىار المتجمية بالتقنية الحديثة لممعمكمات    

التجارة الالكتركنية ، الحككمة الالكتركنية ، الادارة : "كالاتصالات كالثكرة الالكتركنية بما تمثميا مف 
ىذه السمات التي تكسب العنصر البشرم  ،"الخ … ني ، الاقتصاد الرقمي ، الالكتركنية ، التعميـ الالكترك

. 19الرقي ، بؿ تكسب المجتمع الدكلي بأكممو أىمية تطبيؽ المعارؼ
نعيش اليكـ في عصر الثكرة المعمكماتية الكيبرل التي تجتاح  أضحينافمع التطكر العممي غير المسبكؽ    
عالـ كالتي كاف ليا دكره كبير في تغيير مسارات عدة في العالـ مف حيثيات مختمفة، كالفكر كالثقافة اؿ

. كالانفتاح عمى الثقافات المختمفة في العالـ بزمفو قياسي لـ يعيده العالـ مف قبؿلْ 
ليكـ، أف نشير إلى مف الجدير بالذكر عندما نناقش مسألة الثكرة الرقمية المعمكماتية التي تجتاح العالـ ا   

بكسائمو كأساليبو المختمفة عبر  أدل الإعلبـحيث ، ـ يكف بمنأل عف مثؿ ىذه التطكراتأف الإعلبـ ؿ
كميمة في الكثير مف القضايا كالشئكف الاجتماعية كالثقافية كالاقتصادية  العصكر أدكاران محكرية

 العائمة كالتكامؿ الأسرم في عممية بناءكأسيـ في الإطار ذاتو في بمكرة فكرة لـ شمؿ  كالسياسية؛
رساؿ دعائـ المجتمع كالدكلة بكؿ مككناتيا الإعلبـ في تناكؿ قضايا  كتتزايد أىـ كسائؿ،  المجتمع، كا 

الجماىير، حيث تعد مف كسائط كأدكات التعبير  المجتمع، كما تبرز مسئكلياتيا تجاه التعبير عف مصالح
مستقمة في المجتمع، كقد برزت أدكار جديدة لكسائؿ الإعلبـ في  ؿ قكةكالتكجيو كالضبط الاجتماعي، كتمث

تتمثؿ في إعادة –التكنكلكجية كسرعة انتشار كانتقاؿ المعمكمات في لحظات قصيرة  ظؿ الثكرة العممية
عادة تكزيع مراكز القكل السياسية كالاجتماعية-العلبقة بيف الدكلة كالمكاطنيف تنظيـ داخؿ المجتمع في  ، كا 

أصبح أكثر تأثيران في تككيف  المؤسسات المختمفة، حيث أدل التكسع في مزيد مف حرية الإعلبـ إلى أف
. 20الرأم العاـ كتحديد اتجاىاتو

كليس الإعلبـ التقميدم فحسب بؿ حتى , كما يمعب الإعلبـ بصفة عامة دكرا بارزا في مكافحة الفساد   
منشكر "حيث تعرّؼ الصحافة الإلكتركنية بأنيا  .كؿ العربيةخاصة في الد, (الإلكتركني)الإعلبـ البديؿ 
 إلكتركني دكرم

 
 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

142 

يحتكم عمى الأحداث الجارية سكاء المرتبطة بمكضكعات عامة أك بمكضكعات ذات طبيعة خاصة كيتـ  
 .21"قراءتيا مف خلبؿ جياز الكمبيكتر كغالبا ما تككف متاحة عبر الإنترنت

لمعنى الصحافة الالكتركنية حقيقة فلببد اف نفيـ معنى النشر الالكتركني، ف نتعرض أردنا ما أذا إ     
 كالإدارة الإنتاججيزة الالكتركنية  في مختمؼ مجالات لنشر الالكتركني بأنو استخداـ الأفيناؾ مف يعرؼ ا

ليدية ، كيتـ التؽ كالأساليبكالتكزيع لمبيانات كتسخيرىا لممستفيديف ، كىك ما يماثؿ تماما  النشر بالكسائؿ 
 تكزيعيا بالكسائط

بفضؿ ىذه  التقنية الحديثة في النشر استفادت  الصحؼ كالمطبكعات الدكرية  الالكتركنية كالانترنت ، 
مف التقدـ التكنكلكجي  الذم كفرتو الانترنت لتحسيف مضمكنيا ، كزيادة عدد قرائيا عمى مستكل العالـ مف 

السرعة العالية ة كبمشاركة جياز الحاسكب ، كىذه الطريقة تتميز بخلبؿ تغيير طرؽ التكزيع بكاسطة الشبؾ
 .كالانتشار السريع

في البمداف الصناعية ككانت  الأمرىذه الشبكة فظيرت في بداية  إلىالصحؼ  مف ت الكثير لقد دخؿ     
كانتشرت تدريجيا في باقي العالـ بما  الأكربيةثـ تمتيا الدكؿ  الأمريكيةالبدايات الاكلى في الكلايات المتحدة 

الصحافة الالكتركنية تجمع  أف، اذ نجد تعريفيا عددتالصحافة الالكتركنية تمما جعؿ  .فيو العالـ العربي
 الإحداثبيف مفيكـ الصحافة كنظاـ الممفات المتسمسمة كالمتتالية في منشكر الكتركني دكرم  يحتكم عمى 

كيتـ قراءتيا مف خلبؿ  كعات عامة اك مكضكعات ذات طابع خاصالجارية ، سكاء المرتبطة بمكض
. الكمبيكتر

ف الصحؼ الالكتركنية ىي تمؾ الصحؼ المكتكبة كالتي يعاد نسخيا عمى الانترنت كتتميز عف إ   
لكتركنية ثكرة في طريقة كالصكت كالصكرة ، كأحدثت الصحيفة الا للؤلكافالنسخة المكتكبة باستعماؿ كبير 

في متناكؿ القراء عبر كمبيكتر  الأخبار، ككؿ ىذا بيدؼ جعؿ -الخبر الرقمي–، باستعماليا مطالعتيا
نشرة   إعدادمجيز بمكديـ كذلؾ عف طريؽ 

الصحافة التي تستعيف  بأنيا، كىناؾ مف يعرفيا  للؤحداثيعاد صياغتيا في كؿ مرة يتـ تسجيؿ تطكرات 
 :كىناؾ مف يعرفيا مف حيث النكع كالنشر الالكتركني  الإنتاجبالحاسكب في عممية 

، أم ىي مجرد نسخ لمصحؼ المكتكبة كىي تابعة ليا لخط التي يعاد نشرىا في الانترنتالصحؼ عمى ا*
 .اقتصاديا كمينيا مف حيث الشكؿ كالمضمكف

. 22الصحؼ الالكتركنية المستقمة كىي غير تابعة لمصحؼ المكتكبة كليس ليا مقابؿ كرقي*
كؿ خدمة اتصاؿ مكتكب عبر الانترنت مكجية لمجميكر اك : " أنيا المشرع الجزائرم عمىكما عرفيا     

كيتحكـ في , معنكم يخضع لمقانكف الجزائرم أككينشر بصفة مينية مف قبؿ شخص طبيعي , فئة منو
فيو ففي الكقت الذم يؤكد كبالتالي فالمشرع الجزائرم كاف سبّاقا في ىذا الإطار،  ،23محتكاىا الافتتاحي
كساىـ بشكؿ كبير في  الأردفالالكتركني قد عمؿ عمى رفع سقؼ الحريات في  الإعلبـالجميع عمى اف 
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تقميص عدد الخطكط الحمراء في البلبد كالنجاح في فتح ممفات الفساد مع دكره البارز في متابعة قضايا 
لإصدار تشريع  الأكافق آف اف سابقا كمشاكؿ كىمكـ المكاطنيف أكد رئيس ىيئة مكافحة الفساد سميح بينك

أ المسؤكلية لضبط انفلبت بعضيا ما ينشر فييا كفقا لمبد إيقاعينظـ عمؿ الصحافة الالكتركنية كيضبط 
 24تسييؿ حصر المسيء منيا لمناس كلمكطفك

عف حرية الإعلبـ لا يقترف بالممارسة العممية رغـ كؿ الرسائؿ الممكية الكاضحة التي تحث  ميتّزفكلبـ     
كتؤكد عمى أىمية دعـ حرية الإعلبـ، كىك ما تجدد في خطاب التكميؼ الممكي لحككمة دكلة سمير 

مطالبة الرفاعي في التاسع مف شير ديسمبر قبؿ نياية العاـ، حيث أكد جلبلة الممؾ عبدالله الثاني اؿ
باتخاذ جميع الخطكات اللبزمة لضماف حرية التعبير كفسح المجاؿ أماـ الإعلبـ الميني الحر المستقؿ 

كطالب الممؾ الحككمة بإجراء التعديلبت . لممارسة دكره كركيزة أساسية في مسيرة التنمية الكطنية
لتعامؿ معيا مف دكف أم ضماف حؽ كسائؿ الإعلبـ في الكصكؿ إلى المعمكمة كا"التشريعية اللبزمة ك

 .25"قيكد أك عكائؽ
 

، كانت المحرؾ الأساسي لمربيع العربي، كقد إقصاء فثنائية الفساد كالاستبداد كما راكمتو مف ظمـ ك   
تغكلت منظكمة الفساد في ظؿ غياب الآليات الديمقراطية الشفافة لممساءلة كالرقابة، كفي بيئة كيذه تبقى 

 .26الرقابةكسائؿ  أىـالصحافة، احد 
 

–الخارجية –الداخمية )كىي المعرفة التي يتـ تداكليا عمى الشبكة , خاصة المتعمقة بالمعرفة الإلكتركنية   
 (منتجات كخدمات رقمية)الأصكؿ الرقمية  ارتفاعكفؽ نماذج الأعماؿ الإلكتركنية بما يحقؽ ( الانترنت

مستندة إلى بنية تحتية فعالة كثقافة قائمة عمى مكاف  كؿزماف كفي أم كالكصكؿ الكاسع كالمرف إلييا في 
 .27التقاسـ عمى نطاؽ كاسع داخؿ الشركة كخارجيا

 

 ،دعكل القضايا الماسة بامف الدكلةف الكثير مف الدكؿ العربية خاصة تقكـ باعتقاؿ الصحفييف بأ إلا   
يميو قانكف % 85حرية الإعلبـ ؿالقكانيف الأكثر تقييدان  الأردفر قانكف محكمة أمف الدكلة في حيث تصدّ 

لمعقكبات، في حيف تزايد بشكؿ ممفت مف ينظركف لقانكف نقابة الصحفييف % 81ك% 84المطبكعات 
 عمى أنو يضع قيكدان 

كيبدك أف قرار الحككمة الأخير بتعديؿ قانكف %. 61.6عمى حرية العمؿ الإعلبمي ليصمكا إلى 
سير بالاتجاه الصحيح خاصة بعد أف أكقؼ كحككـ أكثر المطبكعات لنزع اختصاص محكمة أمف الدكلة م

.  28مف صحفي أماـ محكمة أمف الدكلة
التزامان بمدكنات السمكؾ التي الأكثر " بترا"مف الصحفييف أف ككالة الأنباء الأردنية % 85اعتبر لقد    

بالرغـ مف ذلؾ   .29 %78كالتمفزيكف الأردني % 80تضعيا المؤسسات الإعلبمية، تبعيا الإذاعة الأردنية 
 أعداد كزيادة كالبث المباشر، الصناعية، الأقمار خلبؿ مف كالاتصالي الإعلبمي الدكر أبعاد فقد ازدادت
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 شراييف في العالـ كربطيا الإنترنت كشيكع شبكة قبؿ، مف مسبكقان  يكف لـ نحك عمى الفضائية المحطات
 عرضة كافة العالـ دكؿ في الجميكر كضع الميسكر مف الذم جعؿ الأمر سابقان، متاحة تكف لـ معمكماتية

 ما يطرح كىك ، كمركجيو الإعلبـ ىذا صناع مع المكاجية مكقع كفي جية، المتنكعة مف كسائمو لتأثير
. 30الثقافية العكلمة يطمؽ عميو ما العكلمة أك إطار في السابقة أدكاره إلى يضاؼ للئعلبـ جديدان  مفيكمان 

 مكاضع عف طريؽ الكشؼ عف الظركؼ تمؾ في كمكجباتو الإصلبح دكاعي يظير إف للئعلبـ يمكف   
 الاتصاؿ كسائؿ كباقي – الصحؼ المستقمة تشعميا التي الفساد قصصؼ لمسمطة، السياسي الفساد

 ساعدت – الجماىيرم
 فييا بالمكـ يمقى التي الاقتصادية الأزمات إف كما السياسية، الأنظمة عدد مف في الإصلبح تحريؾ عمى 

تضع  أف القصص لتمؾ كيمكف ر،التغيي حدكث تسيؿ أف يمكف اليزيمة السياسات الحككمية عمى
 .31الحككمية الأجندة ضمف الإصلبح

 

أما عف حممة الاعتقالات المباشرة مف طرؼ الدكلة فيكجد ما يسمى بالتكثيؽ الالكتركني كىي عبارة     
رصد ما ينشره الإعلبـ عف المشكلبت كالانتياكات التي يتعرض ليا الصحفيكف خلبؿ عمميـ، عف عممية 

ككرقيان في ممؼ خاص  www.cdfj.orgكيتـ تكثيؽ تمؾ المشكلبت إلكتركنيان عمى مكقع المركز الرسمي 
لتنكيو ىك ليتمكف فريؽ البحث مف متابعة تمؾ المشكلبت كالتدقيؽ في معمكماتيا كمجرياتيا، كما يستحؽ ا

أف الإعلبمييف في الأردف باتكا أكثر جرأة كشفافية في الإعلبف عف المضايقات كالمشكلبت التي 
يتعرضكف ليا مقارنة بالأعكاـ السابقة، كفي المقابؿ فإف كسائؿ الإعلبـ كخاصة الإعلبـ الإلكتركني بدأ 

كؿ ما يحدث معيـ مما يتصدل لمضغكط كالمضايقات التي يتعرض ليا الصحفيكف كينشركف كيبثكف 
 .32سيؿ عمميات المتابعة كالرصد

 الانترنت قدرات شبكة مف تنطمؽ التي الاتصالية، الخصائص مف بالعديد الالكتركنية الصحؼ تتسـ   
 حيث فعالان، إعلبميان  كسيطان  إنيا أصبحت عمى كالدراسات الأبحاث معظـ كأكدت حديثة، اتصاؿ ككسيمة
 الأفراد مكنت

 أف بعد لاسيما ..مكاف أك زماف أم كفي مسافة أية عبر كاستقباؿ المعمكمات إرساؿ مف كالمؤسسات 
كتتنكع  استخداميا، عمى الصحفية المؤسسات مف العديد إقباؿ في سريعان  مضطردان كتزايدان  نمكان  شيدت

 الانترنت، عمى شبكة لمنشر الجديدة الميزة بمثابة لتككف الالكتركنية، الصحافة بيا تتسـ التي الخصائص
 : خصائصيا أىـ بيف مف التي
، طكاؿ ليا القارئ كتعرض إرساليا إمكانية -  عمى العدد لمحصكؿ كاملبن  يكمان  المتمقي ينتظر فيما اليكـ

 .اليكمية الكرقية مف الصحيفة الجديد
 · .كقت أم في الصحفية الأخبار مف الجديد متابعة إمكانية -
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 ( News Onالطمب   عند الأخبار بخدمة يعرؼ ما كفؽ ...المستخدـ طمب عمى بناء إنتاجيا إمكانية -
 المعمكمات بيف مف مطالعتيا يريدكف التي Demand)، المعمكمات اختيار مف المستخدميف كتمكّف(  

 .تقدميا الصحيفة التي الكثيرة
 عرؼ فيما تقميدم، جماىيرم تكزيع  إلى تحتاج لا لأنيا المستخدـ، حاجات لتمبي تعديميا إمكانية -

 التي بالأخبار يجيز قائمة أف الالكتركنية الصحيفة لمنتج يمكف إذ الصحؼ الالكتركنية، بشخصنة
 .33الصحيفة مكقع إلى بالدخكؿ قيامو فكر جاىزة لمعرض لتككف مسبقان  المستخدـ يختارىا

الفساد المالي كالإدارم مف ظاىرة اسيامات الصحافة الاستقصائية الحديثة في الحد : المبحث الثاني
تزكيد الناس بالأخبار الصحيحة، كالمعمكمات السميمة كالحقائؽ الثابتة، التي "عرّؼ الإعلبـ عمكما بأنو    

تساعدىـ عمى تككيف رأم صائب في كاقعة مف الكقائع أك مشكمة مف المشكلبت، بحيث يعبر ىذا الرأم 
. 34"الجماىير كاتجاىاتيـ كميكليـ رأمان عف متعبيران مكضكع

عدة  ،الادارمأما عف الاعلبـ الاستقصائي فيتطمب الحديث عف دكره  في محاربة الفساد المالي ك   
فقد مارست الصحافة العربية عمكما كالعراقية خصكصا , ربات اساسية لا بد منيا لمكلكج في المكضكعامؽ

اجعت في احياف اخرل تبعا لطبيعة الصحافة نفسيا مف ىذا الدكر في اكقات مختمفة اشتدت فييا كتر
لكف الملبحظ اف ىذه التسمية لـ تطمؽ عمى . كطبيعة الانظمة السياسية الحاكمة مف جية أخرل ،جية

تمؾ التحقيقات كالتقارير عمى الرغـ مف ككنيا كانت استقصائية بشكؿ ممتاز كحققت الكثير مف أىدافيا 
 .35لمحد مف انتشارىا كثير مف الجرائـاؿكجيو الأنظار نحك في فضح كت

الصحافة الاستقصائية الحديثة : كؿالمطمب الأ
صكب ظيرت الصحافة الاستقصائية مع بداية تطكر مفيكـ كدكر الصحافة في المجتمع كاتجاىيا    

مي سي  ، حيثخاصة جكانب الانحراؼ كالفساد, التركيز كالتحرم عف قضايا معينة تحدث في المجتمع
كقد أطمؽ ىذا الاسـ عمى , أك المنقبكف عف الفساد Muck Rekers النكع مف الصحافةمحررك ىذا 

كما اعتمد ىؤلاء , 1901خاصة عاـ , مجمكعة الصحافييف الذيف قادكا حملبت صحافية ميمة ضد الفساد
عمى كثائؽ  عمى نشر التحقيقات الصحفية الكاشفة المبنية ،المنقبيف عف الفساد في حركتيـ الصحفية

انحسر كقد .1906عاـ  كبرلكبرزت حركة المنقبيف عف الفساد كقكة , كخاضعة لمراقبة الخبراء, رسمية
, 1912عاـ  اندثرتثـ , مرة اخرل 1911عاـ  أكجّياثـ بمغت , مف الصحافة بعد ذلؾ بعاميف النكعىذا 

. 36ىافاء ىذا النكع مفمما أدل الى اخت, لكثرة الضغكط المالية ميكر يبتعد عنياحيث بدأ الج
مجرد سمكؾ "الاستقصائية أنيا  الصحافة" ديفيد نابؿ"ؼ رئيس المركز الدكلي لمصحفييف عرّ مي كما    

كالاستقصاء حرصان عمى المكضكعية كالدقة  منيجي كمؤسساتي صرؼ، يعتمد عمى البحث كالتدقيؽ
كمحاربة الفساد، كالتزامان بدكر الصحافة  مف مبدأ الشفافية كما قد يخفيو انطلبقان  فكلمتأكد مف صحة الخبر

الحككمي، كككسيمة لمساءلة المسئكليف كمحاسبتيـ عمى أعماليـ خدمة  كطمب حراسة عمى السمكؾ
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الاستقصائية  تتميز الصحافةإذ ، كحرية المعمكمات ككفقان لمبادئ قكانيف حؽ الإطلبعلممصمحة العامة، 
انتشر ىذا النكع ؛ ك 37العامة لذم يمحؽ الضرر بالمصمحةبأنيا تنشر معمكمات حكؿ السمكؾ الخاطئ ا

كيرجع  2001صحفيا عاـ   68اغتيؿ حيف , مف الصحافة في الكلايات المتحدة الامريكية في السبعينات
. 38منيـ الى اعماؿ استقصاء عف قضايا الفساد 15سبب اغتياؿ 

كيصب في خدمة الصالح العاـ كلا , كمينياليست ىناؾ اية حدكد للبستقصاء لا سيما اذا كاف قانكنيا    
الماضي كالحاضر كآفاؽ  فعمى صعيد الزمف يمكف استقصاء, يقكـ عمى نكايا مبيتة كعكاطؼ شخصية 

يمكف لمصحفي المستقصي استخداـ كؿ الطرؽ المشركعة كالاساليب التقنية الحديثة لكشؼ كما . المستقبؿ
تقدـ خدمات فائقة في ىذا ( الأنترنت)شبكة المعمكمات الدكلية لا سيما كاف  ،الستار عف الجرائـ المختمفة

يضاؼ ليا ما تقدمو الكسائؿ التقنية الحديثة كالبريد الالكتركني كالكامرات الرقمية كآلات , المجاؿ 
: أما بالنسبة لمصادر الاستقصاء فيي مصادر الخبر الصحفي نفسيا كابرزىا, التسجيؿ كالاتصاؿ الحديث

الصحؼ كالمجلبت كالمطبكعات , ككالات الانباء المحمية كالاقميمية كالدكلية, ندكبك الصحؼمراسمك كـ   
ما , الأشخاص كمف ضمنيـ المعنييف بالمكضكع, المؤتمرات الصحفية, البيانات كالتقارير الرسمية, المختمفة

 . 39(الانترنت)شبكة المعمكمات الدكلية , عف الميرجانات كالندكات كالاحتفالات ينتج
. رقابة الإعلاـ الاستقصائي الحديث عمى ظاىرة الفساد: مطمب الثانياؿ
حيث تككف رقابة الإعلبـ عمى الفساد , سمطة رابعة في كثير مف الدكؿ الديمقراطيةالاعلبـ يعتبر    

 لمرقابة الشعبية التي يماط المثاـ دت الصحافة ككسائؿ الإعلبـ الأخرل كسائؿعي  كما  .كالمفسديف فعّالة
إنيا السمطة الرابعة التي أصبحت المنبر الذم  ،الفساد عف طريقيا عف الكثير مف الظكاىر السمبية كآليات

 ،الغش كالفساد  لكشؼ عفدكر في التقنيات الحديثة ؿ كما. تطمعاتو مف خلبلو يعبر الرأم العاـ عف
قابية العميا مما يدعك إلى كللؤجيزة الر كشؼ كردع الغش كالفساد ىك تحدم مشترؾ لمدكؿ العربية كافةؼ

بيف ىذه الأجيزة ليككف دكر الأجيزة العميا لمرقابة محكريا  ضركرة تشجيع علبقات التنسيؽ كالتعاكف فيما
العمؿ عمى نشر ثقافة المساءلة  -1 :-لإنجاح ذلؾ لا بد مف الاعتماد عمى ؛ ك في مقاكمة ىذه الظاىرة

الأجيزة  لضركرة أف تسع -2. ة لمماؿ العاـ لنزاىة كالإدارة الرشيدالذاتية كترسيخ مبدأ ا كالشفافية كالرقابة
تقديـ تكصيات عممية حكؿ سف  العميا لمرقابة مف خلبؿ التقارير التي ترفعيا إلى السمطات المختصة إلى

الغش كالفساد مع كضع آلية لمحاسبة المقتصريف  كتطكير الأنظمة كالتعميمات كالقكانيف الخاصة بمقاكمة
الرقابة الداخمية أىـ حصف في المؤسسة أك المنشأة فإنو يقترح تكظيؼ  باعتبار أف -3. المفسديف  كتعقب

. 40في تعزيز شمكلية أنظمة الضبط الداخمي التقنيات الحديثة
المكارد البشرية في مجاؿ الكشؼ عف الغش كالفساد لممحافظة عمى  ستراتيجية لتأىيؿإكضع  -4    

تطكير الإرشادات كالأدلة الرقابية  -5 ،اـ التقنيات الإلكتركنية الحديثة عمى استخد الماؿ العاـ بالتركيز
المعمكمات كالحاسب الآلي بالأنظمة المالية لمكشؼ عف الغش  في ظؿ تنامي استخدامات تكنكلكجيا
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ف الخبرات كالبرمجيات المستخدمة بيف الأجيزة العميا لمرقابة في مجاؿ الكشؼ ع تبادؿ -6. كالفساد 
في شأف  تفعيؿ دكر الأجيزة الرقابية -7. عقد لقاءات مماثمة    كالفساد مع مراعاة الاستمرار في الغش

كتتكاءـ مع التقنيات  المطالبة بإجراء بعض التعديلبت في القكانيف كالمكائح عف طريؽ المشرع لتتلبءـ
طرأت عمى الحالات محؿ لتي ا الحديثة كذلؾ بغرض إحداث التكازف بيف أسمكب الرقابة كالتغيرات

متاحا لممكاطنيف في الدكلة  اقتراح إنشاء صندكؽ إلكتركني لمشكاكل كالمعمكمات يككف  -8 ،الفحص
. 41كذلؾ ضمف المكقع الإلكتركني لمجياز الرقابي

 

مف أىـ قضايا الفساد المضبكطة التي ساىمت فييا الصحافة الاستقصائية، كىي قضايا فساد مالي    
دارم  29كالمتيـ فييا , نذكر منيا تمؾ القضية المعركفة بقضية الجمارؾ الكبرل, شييرة في مصر كا 

كاقعة  30ىمكف متيس المصمحة كالتي ارتكب فييا اؿمكظفا مف قيادات مصمحة الجمارؾ مف بينيـ رئ
مساعدة  مميكف جنيو مف خلبؿ 35ترتب عمييا حرماف الخزينة العامة لمدكلة مف مبالغ مالية طائمة بمغت 

كذلؾ قضية القمح , مف خلبؿ التيرب مف سداد رسكـ جمركية مستحقة , رجاؿ الأعماؿ دكف كجو حؽ
الؼ  63حيث قامكا باستيراد , مف كبار العامميف بالييئة العامة لمسمع التمكينية 5الفاسد التي تكرط فييا 

مميكف جنيو  22مريكية بقيمة طف قمحا فاسدا كغير صالح للبستيلبؾ الآدمي مف الكلايات المتحدة الا
كىي القضية التي تشير الى فساد ضمائر المسئكليف عف تكريد  ،تكبدتيا الخزينة العامة لمدكلة المصرية

. 42مقابؿ ربح مالي عمى حساب الدكلة دكف كجو حؽ, غذاء آمف كصحي لممكاطنيف
مر منا التطرؽ إلى الإعلبـ البديؿ يستمزـ الأ'' الفساد''عندما تتحدث عف مكاجية ىذه الظاىرة الخطيرة    
حيث أنو بفضؿ ىذه الكسيمة الإعلبمية أصبحت قكل فقيرة ماليا كلكنيا فاعمة اجتماعيا '' الأنترنيت''

ىذه الكسيمة الإعلبمية بمكجب 43ىذا كقد نظـ القانكف العضكم المتعمؽ بالإعلبـ .كناشطة في الشأف العاـ
يقصد بالصحافة : "الإعلبـ الإلكتركنية التي عرفتو كما يميتحت عنكاف كسائؿ  67أحكاـ المادة 

الإلكتركنية في مفيكـ ىذا القانكف العضكم كؿ خدمة اتصاؿ مكتكب عمى الأنترنيت مكجية لمجميكر أك 
فئة منو، كينشر بصفة مينية مف قبؿ شخص طبيعي أك معنكم يخضع لمقانكف الجزائرم كيتحكـ في 

نو يتكجب عمى مؤسسات المجتمع المدني الفاعمة في مجاؿ محاربة الفساد، كعميو فإ ".محتكاه الإفتاحي
بتشجيع الإعلبمييف، كاتخاذ الأنترنيت كسيمة أساسية في مكاجية الفساد ككذا حث المجتمع عمى التفاعؿ 

 .معيا فيي شبكة يتاح الكصكؿ إلييا دكف تراخيص مسبقة كبتكمفة مالية بسيطة
. كسائؿ الإعلاـ بمكاجية الفسادأسباب قياـ :المطمب الثالث

سنتطرؽ تباعا لمعكامؿ التي أكدت عمييا منظمة الشفافية العربية ككذا حريتي المعمكمات كالنفاذ إلييا     
 :كحماية كسائؿ الإعلبـ كتدعيـ دكرىا في مكاجية الفساد في النقاط التالية

  ةمنظمة الشفافية العربي لعكامؿ التي أكدت عميياا:الفرع الأكؿ
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لقد أكدت منظمة الشفافية العربية عمى عدة نقاط كالتي تشكؿ الأساس في قياـ صحافة تكاجو الفساد    
      :44كتتمثؿ ىذه النقاط فيما يمي

القياـ بعممية مكاجية شاممة لمقكانيف المختمفة المتعمقة بتقييد الحريات، كتبني حملبت كطنية لإقرار  -
. المعمكماتقانكف حرية الكصكؿ إلى 

القياـ بحملبت تكعية لممجتمع المدني بضركرة حرية الصحافة، كبالتالي خكض معركتيا لككنيما  -
 .46 45يمثلبف حمفا كاحدا

حث القطاع الخاص عمى إصدار الصحؼ، لككنيا خط دفاع ميـ ضد الفساد الذم يشكه العممية  -
. في كثير مف الأحيافالاقتصادية كيكجييا نحك الاحتكار كالربح غير المشركع 

فؾ الارتباط بيف الصحافة كالحككمات بتضميف القكانيف المبدئية مكاد تمنع الحككمات مف التممؾ مف  -
. الصحافة

الحث عمى تأسيس نقابات كتجمعات تدافع عف الصحفييف كتقكـ بالتعاكف المشترؾ بيف النقابات العربية  -
. كالأجنبية في ىذا الأمر

. بكصفيا الأىـ في فضح قضايا الفساد في المجتمع 47ة الاستقصائيةالتركيج لمصحاؼ -
. إقرار قكانيف تشجع المنافسة كتمنع الاحتكار في السكؽ الإعلبمية -
العمؿ عمى إقناع المؤسسات الصحافية بتخصيص صفحات لمتابعة قضايا الفساد، كحث مؤسسات  -

. م محاربة الفسادالمجتمع المدني كالقطاع الخاص عمى دعـ صحؼ متخصصة ؼ
 -التنمية الدكلية -الإنسانية)تنسيؽ الجيد الإعلبمي لتكعية المجتمعات المختمفة كفؽ قكاسمو المشتركة  -

 48(الخ....المصالح المشتركة

تشجيع عقد دكرات لتدريب الصحافييف عمى الصحافة الاستقصائية المتخصصة كسمب كشؼ قضايا  -
. ت الفاسدةالفساد كالحاجة لمكافحة الممارسا

تخصيص جكائز سنكية لأحسف مكضكعات عف مكافحة الفساد، أك أشخاص يكافحكف الفساد كيتفرغكف  -
 .لمكاجية ىذه الظاىرة التي تفكؾ المجتمع كتسيب نتائج مريعة لكافة مجالاتو كقطاعاتو

 كالنفاذ إلييا رية المعمكماتح :الفرع الثاني
إف البيئة التي تتكفر فييا القدرة عمى النفاذ إلى المعمكمات، ىي بيئة الشفافية كالمكاشفة كالمحاسبة،     
كىي عكس بيئة الفساد تماما حيث يعيش كينمك في ظركؼ مف الغمكض كالتعتيـ لذلؾ فإف إتاحة   

الأىمية، فيي تخدـ الحرية العامة لكسائؿ الإعلبـ في نشاطيا كالحصكؿ عمى المعمكمات أمر في غاية 
المجتمع كتساعد عمى نشر المعرفة كمف ثـ تساىـ في إحداث التنمية المطمكبة، ليذا فالمنطمؽ السميـ 

يقضي بتزكيد ىذه الكسائؿ بالمعمكمات الدقيقة كالتي تستطيع مف خلبليا كضع سياؽ معرفي كثقافي في 
 .49ضكء رؤية كاضحة كسكية
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المعمكمات كالنفاذ إلييا يعني تمكيف مف استنياض كتفعيؿ كظائفيا  عمى ىذا الأساس نقكؿ بأف حرية   
التثقيفية كالتكعكية كالتنمكية كالرقابية، كمساندة كسائؿ الإعلبـ في تحقيؽ حريتيا كتمكينيا مف النفاذ 

 .كالمعمكمات خطكة صحيحة في طريؽ الكقاية مف الفساد كمكافحتو
 الإعلاـ عند الكشؼ في حالات الفساد حماية كسائؿ :الفرع الثالث

إف النظاـ القضائي المستقؿ يجب أف يككف في خدمة صحافة حرة، فالشرط المسبؽ لإقامة صحافة     
حرة ىك كجكد نظاـ قضائي مستقؿ في منآل عف كؿ نفكذ سياسي كيدعـ بصفة تامة مفيكـ حرية 

.  50الصحافة
المنظمات الكطنية كالدكلية لكسائؿ الإعلبـ جيكدىا، حكؿ تأميف في الكقت الحاضر تركز الكثير مف     

حرية كسائؿ الإعلبـ، كيجب أف يتـ تشجيعيا في جيكدىا لمساعدة الحككمات لكضع قكانيف كآليات تجسد 
مبدأ صحافة حرة، كما تسعى ىذه المنظمات إلى تأميف تزكيد الصحافييف بتككيف ملبئـ لتحسيف نكعية 

البمداف التي يككف فييا التككيف الصحفي محدكد فالصحافيكف إذا يكاجيكف تيديدات  كسائؿ الإعلبـ في
معنكية كمادية كذلؾ عند السعي نحك الكشؼ عف جرائـ الفساد، كيعد الحبس أحد أساليب السمطات التي 

. 51يتـ استخداميا في بعض الأحياف لمعاقبة الصحفييف عند كشفيـ لحالات الفساد
مجاؿ مكافحة الفساد  فيلتعاكف الإعلامي الدكلي ا :المطمب الرابع

إف الركابط القائمة بيف الجريمة المنظمة كالفساد، تفترض التعاكف الدكلي في الكقاية مف الفساد     
كمكافحتو، كعمى ىذا التعاكف تتركز الجيكد الدكلية حاليا في خطط عمؿ عالمية منذ بداية التسعينات 

 (.1990ىافانا )مـ المتحدة لمكقاية مف الإجراـ كمعالجة الجانحيف حيف عقد المؤتمر الثامف للؤ
إف اليدؼ الأساسي مف التعاكف الدكلي ىك إعادة النظر في الأبحاث القانكنية القائمة كتصميـ آليات     

الآليات الإعلبمية كديناميكية عمميا كعمى المجتمع الدكلي أف : جديدة لتفادم جميع أشكاؿ الفساد كمنيا
 : 52يركز اتجاه تعاكنو عمى العامؿ الإعلبمي كفؽ محاكر الجيد التالية

. تنسيؽ السياسات الإعلبمية الحككمية لمكافحة الفساد-
الإنسانية، الفضائؿ، التنمية )تنسيؽ الجيد الإعلبمي لتكعية المجتمعات المختمفة كفؽ قكاسمو المشتركة-

 (.الدكلية، المصالح المشتركة
لي بيدؼ تكعية المكظفيف بمف فييـ المسؤكليف كالقضاة ككبار الأمنييف حكؿ أساليب التعاكف الدك-

. الكشؼ عف الجريمة كقمعيا كالمحاكمة
 .تنظيـ حملبت تكعية لمرأم العاـ كتنسيقيا لتحفيز عناصر دعـ مكافحة الفساد-

تنسيؽ المساعدات التقنية الإعلبمية التي تستثمر جيد كحدات الاستخبارات المالية بما لا يتعارض مع -
. حسف سير العمؿ كسيرتو
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السمكؾ المكظفيف العاميف كالأحكاـ التي تتضمنيا كأساس لإعداد مبادئ  تعميـ مدكنة دكلية لقكاعد-
. كالنشرات الإعلبمية التي تبيف بكضكح كظائؼ ىؤلاء المكظفيف ككاجباتيـتكجييية مثؿ الدراسات 

ضماف حرية الإعلبـ كالحؽ في الحصكؿ عمى المعمكمات الذم يعتبر مف الأمكر الضركرية لمكافحة -
المجاؿ كاسعا أماـ الإعلبـ في ممارسة دكره عف طريؽ الالتزاـ بالمكضكعية في تقديـ  الفساد مما يفتح

. المعمكمات
نشر تقارير حككمية في الكسائؿ الإعلبمية المناسبة بشكؿ دكرم لفضح أشكاؿ الفساد كممارستو -

. 53كالتحقيقات كالتدابير القانكنية المتخذة ضد الجناة
إف جريمة الفساد تعتبر أشد خطرا كفتكا مف باقي الجرائـ، فآثارىا تتسع لتشمؿ الأبعاد السياسية    

كالإقميمية كالإنسانية، بؿ كؿ الأبعاد الكطنية بحيث تضرب الأمف القكمي كالمصالح القكمية كالقيـ 
فعاؿ كذلؾ مف خلبؿ  كدكر الإعلبـ في الكقاية مف ىذه الظاىرة الخطيرة. الأخلبقية في الكطف كالدكلة

تضافر الجيكد بيف الإعلبـ كبيف مؤسسات الدكلة كالسمطات المعنية التي تساىـ كذلؾ بدكرىا في مساندة 
كسائؿ الإعلبـ عمى كشؼ مظاىر الفساد، فيدؼ كسائؿ الإعلبـ إذا ىك المذكذ عف مبادئ الأمة كالدفاع 

كلكف لا يتحقؽ ذلؾ إلا إذا قامت ىذه عف كجكدىا كالتصدم لكؿ ما يعكر صفك الأمف الاجتماعي، 
الأخيرة بفتح أبكاب الحكار البناء مف أجؿ معرفة أفراد المجتمع بأخطار كأضرار الفساد بكؿ أنكاعو ككذا 

ىامة لمكافحة ىذه الظاىرة  إستراتيجيةالتأكيد عمى مبدأ التكعية الإعلبمية في العالـ العربي التي تعتبر 
 .رقابية تنظيمية ك ادئ تشريعية كالخطيرة عمى ضركرة كجكد مب

: الخاتمة
 إنياءعلبقة قائمة عمى قاعدة  أبداالالكتركني ليست  الإعلبـ التقميدم ك الإعلبـف العلبقة بيف إ   

نما ىي علبقة تنافسية في جزئياتيا كتكاممية في عمكمياتيا ، كانطلبقا مف  احدىما حتى يستمر الآخر ، كا 
عربية تأخذ بأسباب  إعلبميةعلبقة التنافس كالتكامؿ ىك شرط ضركرم لبركز ىيئة  ىذه النتيجة فنجاح 

  . تتنكر لممستقبؿ أفالحاضر دكف 
الاستفادة كالاستعانة  إلىنسبة القراء لمصحافة التقميدية كلجكء الصحؼ  نخفاضالقاء نظرة عمى إف إ   

الاستثنائية لمصحافة  الأىميةآخر عمى  ليؿد لييكبتقنيات الانترنت لرفع معدؿ القراء كالقراءة لصحفيـ 
  .الالكتركنية كلدكر الانترنت في تداكؿ المعمكمات في عصر العكلمة 

 :النتائج
 أف القارئ، ففي جمسة كاحدة يستطيع بشكؿ كافرطلبع الافرصة  لقارئؿ ييتيحالالكتركني  الإعلبـ إف-1

العالـ كدكف تكمفة مادية تذكر ، كىك أمر غير  إرجاء كؿمف  الإعلبميةيطمع عمى عشرات المصادر 
. التقميدم  الإعلبـممكف عمميا مف حيث الكقت كمف حيث الكمفة في التعامؿ مع 
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حرية الانتقاء كالمقارنة مف خلبؿ الاطلبع السريع عمى العديد مف المصادر  لقارئؿانو يعطي -2
 .ة الحقيؽ إلىكاستخلبص النتيجة التي يراىا اقرب  ،المختمفة

م تصفح الصحؼ بحثا ، فمـ يعد مف اللبزـ استنزاؼ الكقت كالجيد ؼانو يمكف مف القراءة المتخصصة-3
 .عف مكضكع معيف

مدل عالمي كيتجاكز القيكد التقميدية التي تقيد التمفزيكف كالصحافة  إلى الإعلبميةانو يكصؿ الرسالة -4
 .المطبكعة
: التكصيات

لى كفة إق كحياده حتى لا يميؿ حديف لا بد مف ضبطو كاستقلبليتالإعلبـ الالكتركني سلبح ذك  -1
 .طارات نزييةإؿ اختيار طاقـ صحفي كفؤ كخبرات ككذلؾ مف خلب, نظمة الفاسدةالأ
حفية في المجاؿ الالكتركني حتى لا تحيد الصحافة الالكتركنية عمى  -2 الالتزاـ بأخلبقيات المينة الصي

 .كالمفسديفمبادئيا في كشؼ الفساد 
ـ الإعلبـ مكتنظ, الانترنت مف ظاىرة القرصنة المعمكماتية الخاصة بحمايةقانكنية اؿمنظكمة اؿ تفعيؿ  -3

مف صحة لى غاية التأكد إعمى سرية المعمكمة الاستقصائية  كذلؾ لممحافظة, الالكتركني بصفة عامة
 . علبميةالخبر كتحقيؽ الرقابة الإ

علبـ حتى يحقؽ المجابية الفعمية طمب رئيس لنزاىة ىذا النكع مف الإالالكتركني ـعلبـ الإ استقلبلية  -4
. لظاىرة الفساد

 :اليكامش
عمى  21/01/2009: مقاؿ منشكر يكـ, دكر التقنيات الحديثة لمكشؼ عف الغش كالفساد القاىرة , محمد عبد الله كلد محمد سالـ -1

 http://www.nscoyemen.com/index3.php?id2=98&id=6                                                :المكقع
تاريخ ،  http://www.marayanews.com/?p=174843: مقاؿ منشكر عمى المكقع, عف دكر الصحافة في مكافحة الفساد -2

 .2018الاطلاع مارس
. 21ص  2012يناير  15المؤرخة في  2انظر الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ  -3
ينة، ، رسالة دكتكراه، كمية الحقكؽ، جامعة قسنط"التصدم المؤسساتي كالجزائي لظاىرة الفساد في التشريع الجزائرم"نجار الكيزة،  -

 .136، ص 2014
يقصد بأنشطة الإعلبـ في مفيكـ ىذا القانكف العضكم : "المتعمؽ بالإعلبـ عمى أنو 05-12مف القانكف العضكم  3نصت المادة  -4

كؿ نشر أكبث لكقائع أحداث أك كسائؿ أك أفكار أك معارؼ عبر أية كسيمة مكتكبة أك مسمكعة أك متمقرة أك إلكتركنية، تككف مكجية 
 ."كر أك لفئة منولمجمو

 .91ص ، 2014، رسالة دكتكراه، جامعة باجي مختار ، قسـ القانكف الخاص، عنابة ، ''آليات مكافحة الرشكة''طالبي ليمى،  -5
، رسالة ماجستر، كمية الآداب قسـ "دكر التدقيؽ الصحفي في معالجة قضايا الفساد بالصحافة الفمسطينية"نكر أنكر عاشكر الدلك،  -6

. 98، ص 2015الصحافة كالإعلبـ، غزة، 
مية نايؼ العربية ، أكادم'' مكافحة الفساد '' ، كتاب جماعي تحت عنكاف ''مكافحة الفساد مف منظكر إعلبمي'' عمي فايز الجحني،  -

 .529، 528ص ص ، 2003لمعمكـ الأمنية، مركز الدراسات كالبحكث، الجزء الثاني، الرياض، 

http://www.nscoyemen.com/index3.php?id2=98&id=6
http://www.marayanews.com/?p=174843
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، دراسة في ظؿ اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، ''المسؤكلية الدكلية في مجاؿ مكافحة الفساد'' عمي صديؽ محمد أحمد،   -7
 .145، ص 2015رسالة دكتكراه، جامعة أسيكط، القاىرة، 

، ص 1997، ترجمة سعيد مكنيت، مجمة الإشعاع، العدد السادس، السنة التاسعة، المغرب، ''الرشكة كالصحافة"خالد الجامعي،   -8
311 .

 ، دراسة مقارنة بالفكر الإسلبمي، دار''الفساد الاقتصادم ، أسبابو أشكالو آثاره، آليات مكافحتو''نزيو عبد المقصكد محمد مبركؾ،  -9
 .138، 137ص ص ، 2013الفكر الجامعي، الأسكندرية، 

مازاؿ سؤاؿ ممكية كسائؿ الإعلبـ في العالـ مفتكحا دكف إجابة نيائية ففي أغمب ىذه البمداف تفرض الدكلة احتكارا كاملب عمى  -10
السمطة إذا لـ تكف تممؾ الصحؼ أك  الكسائؿ المسمكعة كالمرئية بينما يبدكا الأمر أقؿ تقييدا بالنسبة لمصحافة المكتكبة كلكف ىذه

كسائؿ الإعلبـ الأخرل عمميا فيي تممكيا لأشخاص أك جيات مقربة منيا، كفي حاؿ ظيكر كسيمة إعلبمية خاصة تحاكؿ تكسيع 
. ىامش استقلبليتيا فيي تلبقي أنكاعا مختمفة مف التضييؽ الحككمي

، تاريخ الإطلبع 2009جكاف  15، بتاريخ 2644كار المتمدف العدد ، الح"دكر الإعلبـ في محاربة الفساد"ميدم زاير جاسـ،  -
:   ، عمى الرابط التالي216جكيمية 

www. Alhewar. Org/ debat/ show. Art. asp؟aid=171589 
،كالذم أظير أف بمدا49بإجراء مسح عمى ( Word Association Of Newspapers)كقد قامت الرابطة العالمية لمصحفييف -11

حيث تقيد المكائح المالكيف مف :دكلة قد فرضت قيكدا كاضحة عمى ممكية الأجانب لمصحؼ كنجد عمى سبيؿ المثاؿ في النركيج  14
 :الاحتفاظ ثمث الأسيـ في المشركعات الإعلبمية ،لمزيد مف المعمكمات أنظر 

-Simeon Djankov , Carale Mcliesh ,Tatiana Nenova ,Andrei Sbleifer:”who owns the  media?  
Background paper for word development Report 2002”,”Policy Research Working paper,the Word Bank. 

أف الحككمة صاحية أكبر ممكية لكسائؿ الإعلبـ ،كينبغي بذؿ الجيكد لتحرير استقلبؿ كسائؿ الإعلبـ "   jereny popeكيلبحظ  -12
 :المعمكمات أنظر مف خلبؿ خصخصتيا ،لمزيد مف 

-theodor white « An Independent and free Media, power in America Today is Control of the means 
of communication », chapter 14,TI Sourse Book 2000,u4, AT : 
http://www.u4.no/recommended-reading/a.free-and independent-media 

، كتاب المرجعية، منظمة الشفافية الدكلية، المركز المبناني ''نظاـ النزاىة العربي في مكاجية الفساد'' نادر فرجاني كآخركف،    -13
. 131لمدراسات، بيركت، دكف تاريخ، ص 

الاكاديمية العربية , الانترنت  كأثره في تشكيؿ الكعي  في عصر العكلمةتداكؿ المعمكمات عبر , باسؿ عبد المحسف القاضي -14
. 04ص , 2007, المفتكحة بالدانمارؾ

15
قضايا المرأة المسممة بيف : " مداخمة بمؤتمر تحت عنكاف, في كسائؿ الإعلبـ المرئية المرأة عكلمة قضايا, نيى القاطرجي. د - 

منشكرات كمية الإماـ الأكزاعي لمدراسات , القاىرة -جامعة الأزىر.  ـ2006مارس  16-14, "ةالتشريع الإسلبمي كبريؽ الثقافة الكافد
 .08ص ص,  لبناف -بيركت, الإسلبمية

 .09، 08ص ص ,  المداخمة نفسيا, في كسائؿ الإعلبـ المرئية المرأة عكلمة قضايا, نيى القاطرجي. د -16
17

 .03ص, 2005, الك ـ أ, كاشنطف, مركز المشركعات الدكلية الخاصة, المعمكمات كالمساءلةإتاحة , الإعلبـ المستقؿ, بريـ خاناؿ - 
. 03ص, المرجع نفسو, إتاحة المعمكمات كالمساءلة, الإعلبـ المستقؿ, بريـ خاناؿ -18
قسـ إقتصاد , لكـ التسييركمية العمكـ الاقتصادية كع, بحث مقدـ في اطار مدرسة الدكتكراه, المعرفة الإلكتركنية, بف خيفة أحمد -19

دارة المعرفة . 02ص, 2009-2008, بسكرة, جامعة محمد خيضر, كا 
20

 .08 ص,  المداخمة السابقة, نيى القاطرجي. د -
. 9, 8ص ص ,  نفسياالمداخمة , نيى القاطرجي. د -21

http://www.u4.no/recommended-reading/a.free-and
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. 52, 51ص ص , المرجع السابؽ, باسؿ عبد المحسف القاضي -22
. المتعمؽ بقانكف الاعلبـ, 12/01/2012: الصادر بتاريخ 12/05: القانكف العضكم رقـ مف 67: راجع المادة رقـ  -23
 http://wesamnews.com/Details.aspx?Id=420 2018تاريخ الإطلبع مارس:مقاؿ الكتركني منشكر عمى المكقع  -24
 ،حالة الحريات الإعلبمية في الأردف ،مجمة  مركز حماية كحرية الصحفييف ،!حرية الاعلبـ الى الخمؼ در ،نضاؿ منصكر -25

. 02ص ، 2010مام  2مركز حماية كحرية الصحفييف،  ،2009
https://cdfj.org/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-

%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-
%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-2009-%D8%A5%D9%84%D9%89-

%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%AF%D8%B1/ 
 2018تاريخ الاطلبع مارس:مقاؿ منشكر عمى المكقع, دكر الصحافة في مكافحة الفساد, أحمد ذيباف -26

http://alrai.com/article/70742.html 
. 04ص , البحث السابؽ, بف خميفة أحمد - 27

28
 .11ص  , المقاؿ السابؽ, نضاؿ منصكر -
. الصفحة نفسيا, نفسوالمقاؿ , نضاؿ منصكر -29
، دمشؽ جامعة مجمة, "دراسة تحميمية" دكر الإعلبـ في العصر الرقمي في تشكيؿ قيـ الأسرة العربية, محمد خميؿ الرفاعي/ د -30

. 689ص, 2011 ، الثاني + الأكؿ العدد 27 المجمد
جامعة مكتبة ,  1ط,تطكر الآداء كالكسيمة كالكظيفة , الإعلبـ الجديد, صفد حساـ السامكؾ/ د, انتصار ابراىيـ عبد الرزاؽ/ د  -31

. 63, 62ص ص , 2011, العراؽ, بغداد, الإعلبـ كالمجتمع
. 14ص , المقاؿ السابؽ, نضاؿ منصكر -32
. 28, 27ص ص , المرجع السابؽ, حساـ السامكؾصفد / د, تصار ابراىيـ عبد الرزاؽاف   -33
. 05ص, المداخمة  السابقة, نيى القاطرجي   -34
منشكرات مدرسة , دكر الصحافة الاستقصائية في مكافحة الفساد المالي كالإدارم كالحد مف الجريمة المنظمة, عمي دنيؼ حسف -35

. 02ص , 2009, العراؽ, بغداد, الصحافة المستقمة
. 06ص , المرجع نفسو, ؼ حسفعمي دني -36
     http://www.elaphblog.com/posts.aspx?u=5137&A=71724      :مقاؿ الكتركني منشكر عمى المكقع  -37
. 07ص , المرجع السابؽ, عمي دنيؼ حسف -38
 .11, 10ص , نفسوالمرجع , عمي دنيؼ حسف -39
40

عمى  21/01/2009: مقاؿ منشكر يكـ, دكر التقنيات الحديثة لمكشؼ عف الغش كالفساد القاىرة , محمد عبد الله كلد محمد سالـ - 
 http://www.nscoyemen.com/index3.php?id2=98&id=6                                               : المكقع

 .المقاؿ الالكتركني السابؽ, دكر التقنيات الحديثة لمكشؼ عف الغش كالفساد القاىرة  ،محمد عبد الله كلد محمد سالـ -41
 .16ص  ،المرجع السابؽ, عمي دنيؼ حسف -42
 2الجريدة الرسمية لمجميكرية الجزائرية رقـ  –المتعمؽ بالإعلبـ  2012يناير  12المؤرخ في  05-12القانكف العضكم رقـ   -43

 .28ص  2012يناير  15المؤرخة في 
 .133،132نادر فرجاني كآخركف، المرجع السابؽ، ص ص   -44
، في ظؿ "الجريمة عمى المستكل المحمي كالإقميمي كالعربي كالدكليمكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو ب"أمير فرج يكسؼ،  -45

 .172، 171اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الجريمة، المرجع السابؽ، ص ص 
 .529عمي بف فايز الجحني، المرجع السابؽ، ص  -46

http://wesamnews.com/Details.aspx?Id=420
https://cdfj.org/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-2009-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%AF%D8%B1/
https://cdfj.org/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-2009-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%AF%D8%B1/
https://cdfj.org/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-2009-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%AF%D8%B1/
https://cdfj.org/%D8%AD%D8%B1%D9%8A%D8%A9-%D8%A7%D9%84%D8%A5%D8%B9%D9%84%D8%A7%D9%85-%D9%81%D9%8A-%D8%A7%D9%84%D8%A3%D8%B1%D8%AF%D9%86-2009-%D8%A5%D9%84%D9%89-%D8%A7%D9%84%D8%AE%D9%84%D9%81-%D8%AF%D8%B1/
http://alrai.com/article/70742.html
http://www.elaphblog.com/posts.aspx?u=5137&A=71724
http://www.nscoyemen.com/index3.php?id2=98&id=6
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كمؤسساتييعتمد عمى البحث كالتدقيؽ بأنيا سمكؾ منيجي '' :يعرفيا رئيس المركز الدكلي لمصحفيف : الصحافة الإستقصائية  -47
كالإستقصاء حرصا عمى المكضكعية كالدقة كالتأكيد مف صحة الخبر كما قد يخيفو إنطلبقا مف مبدأ الشفافية كمحاربة الفساد، كككسيمة 

 .لمساءلة المسؤكلية كمحاسبتيـ عمى أعماليـ ككفقا لمبادئ قكانيف حؽ الإطلبع كحرية المعمكمات
 .17، ص 2009، المكتبة الكطنية، عماف، ''دليؿ أريج لمصحافة العربية الإستقصائية '' :تسكف كنمزىنرم مارؾ ىا -
، المرجع "مكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي كالإقميمي كالعربي كالدكلي"أمير فرج يكسؼ،  -48

 .374. 273السابؽ، ص ص 
 .96لة السابقة، ص طالبي ليمى، الرسا  -49
 .97، ص نفسيا طالبي ليمى، الرسالة  -50
قد  صحفيا حكؿ العالـ ، 129أف ىناؾ ما يقارب مف )فقد ذكرت لجنة حماية الصحفييف :في الفيتناـ :كأبرز مثاؿ عمى ذلؾ  -51

كىك رئيس التحرير السابؽ لجريدة  " Nguyen Hoanglinh"سجنكا ظمما لسنيف نتيجة لبعض الجكانب المتعمقة بأدائيـ لعمميـ كمنيـ 
. الأعماؿ  المممككة لمدكلة 

-Rick stapen hurst :"the Media’s Role in curbing corruption "world Bank ,AT : 
http://www.world bank .org /wbi/governance /pdf/media .pdf  

: ، عمى الرابط التالي2017مام  2، تاريخ الاطلبع "الإعلبـ في مكافحة الفساد دكر :"عمى نجيب عكاد -52
www.mokarabat.com/m714.htm 

، "كالدكليالحككمة كمكافحة الفساد الإدارم كالكظيفي كعلبقتو بالجريمة عمى المستكل المحمي كالإقميمي كالعربي "أمير فرج يكسؼ،  –
. 275، 274المرجع السابؽ ص ص 

 .، متكفر عبر المكقع الالكتركني السابؽ"دكر الإعلبـ في محاربة الفساد"عمي نجيب عكاد،  -53
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.world/
http://www.mokarabat.com/
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الطابع التّحقيقي للإثبات في المادّة الإدارية 
The investigative nature of evidence in administrative material 

جفالي أسامة 
 -2 جامعة البميدة -طالب دكتكراه عمكـ 

 

 :الممخص
الطرؼ -في ظؿ عدـ التكافؤ بيف طرفي الخصكمة الإدارية، كما ينجر عنو مف عجز الفرد 

عف إثبات دعكاه،كاف لابد لمقاضي الإدارم مف اتّخاذ مكقؼ مف ىذا الكضع، كىذا المكقؼ  -الضعيؼ
ف تطمب الأمر إجبار الإدارة يتمثؿ في التدخؿ في الإثبات كتكجيو  الطرؼ -الإجراءات كتقديـ الأدلة، كا 

عمى تقديـ الأدلة ضد نفسيا، كىك ما يتنافى كالإثبات في الخصكمة العادية، ككؿ ىذا القدر مف  -القكم
الحرية في الإثبات الذم يتمتع بو القاضي الإدارم أثناء تسيير الخصكمة، ليس مبعثو التحكـ  أك الإخلبؿ 

اختلبؿ التكازف كالقكل بيف طرفييا، الذم يكجب تدخؿ القاضي الإدارم  أ الحياد بقدر ما ىك نتيجةبمبد
لإعادة نكع مف التكازف بينيما ليسيؿ عميو في الأخير الفصؿ في الدعكل المعركضة عميو بعدؿ 

نصاؼ . كا 
. القاضي الإدارم؛ التدخؿ؛ التحقيؽ :الكممات المفتاحية

Abstract:   

In light of the imbalance and lack of parity between the parties to the administrative 

dispute, and the resulting inability of the individual - the weak party - to prove his case, it was 

necessary for the administrative judge to intervene in guidingtheprocedure and to the extent of 

forcing the administration - the strong party - to present evidence against itself, which is 

contrary to the evidence of normal adversity. The freedom of evidence enjoyed by the 

administrative judge during the conduct of the dispute is not the result of control or breach of 

the principle of neutrality, but to restore some kind of balance between the two parties, which 

requires intervention of the administrative judge to make it easier for himto settle the dispute 

before him fairly and with equity. 
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مقدمة 
طرؼ إلى حماية  إفّ الخصكمة الإدارية ليست خصكمة شخصيّة بيف أفراد عاديّيف، بحيث يسعى كؿ     

نّما ىي خصكمة بيف مصمحة شخصيّة مف جانب الشخص العادم ك مصمحة عامّة  مصالحو الخاصة، كا 
       في أغمب الأحياف مدّعى عمييا، ، ك التي تككف 1تمثميا الإدارة المتسمّحة بامتيازات السمطة العامة

الضركرة إلى كضعية اختلبؿ كعدـ تكازف ك بالتالي تقؼ في المركز المريح أثناء الإثبات ك ىك ما يؤدم ب
. 2بيف طرفي الخصكمة في المنازعة الإدارية

 ،يجعؿ القاضي الإدارم في مكضع صعبىذا الكضع غير المألكؼ عمى صعيد الخصكمة العادية،      
 -ك ذلؾ لأنّو يفصؿ بيف الإدارة المسمّحة بامتيازات السمطة العامّة ك الحائزة لكسائؿ ك أدلة الإثبات

، ك بيف الفرد المدّعي في أغمب -المستندات ك الأكراؽ الإدارية ك البكاعث الحقيقية لإصدار القرار
الأحياف، المجرد مف أبسط أدلّة الإثبات ك لعؿّ مف بينيا القرار الإدارم محؿّ الإلغاء، إذ أنّو في الأصؿ 

ضع نجد أنفسنا أماـ الإشكالية ىك مف يتحمؿ عبء الإثبات، لككنو في مكقع المدّعي، ففي ظؿ ىذا الك
 ما ىك النمط التحقيقي الملائـ لممنازعة الإدارية ك الذم يكفؿ فعالية دكر القاضي الإدارم فييا؟: التالية
تقتضي الإجابة عمى ىذه الإشكالية ك الإحاطة بالمكضكع مف كؿ جكانبو التّعرّض لخصكصية      

، ك انطلبقا (مطمب أكؿ)ريا عف الإثبات في الدعكل المدنية الإثبات في المادةّ الإدارية الذم يختمؼ جذ
كاف لزاما عمى  -التي ينتج عنيا أساسا عدـ التكازف بيف طرفا الدعكل الإدارية -مف ىذه الخصكصية

القاضي الإدارم أف يتّخذ مكقفا ك يحدد طبيعة الدّكر المنكط بو أثناء سير الخصكمة، ك ىك الأمر الذم 
(. مطمب ثاف)دكره في المنازعة الإدارية عمكما يقتضي التّطرّؽ ؿ

خصكصيّة الإثبات في المادة الإدارية :  المطمب الأكؿ
امتدادا لمطبيعة الاستثنائية كغير المألكفة لمختمؼ قكاعد القانكف الإدارم، فإنو بالنتيجة تككف      

مألكفة، ك ىاتو الاستثنائية ك عدـ الألفة المنازعات المترتبة عف تطبيؽ تمؾ القكاعد استثنائية أيضا كغير 
تككف طبعا مقارنة بالكضع عمى صعيد المنازعة في القضاء العادم، ك لفيـ خصكصية الإثبات في المادة 

، ثـ التعرض لطبيعة (فرع أكؿ)الإدارية، يتعيف أكلا التطرؽ للؤصؿ العاـ في قكاعد الإثبات عمكما 
(. اففرع ث)الإثبات في المادة الإدارية 

الأصؿ العاـ في قكاعد الإثبات : الفرع الأكؿ
القاعدة العامّة في الخصكمة القضائية ىي إلقاء عبء الإثبات عمى عاتؽ المدّعي الذم يدّعي      

، ك ذلؾ عمى أساس الاعتراؼ بصحّة الأمر الكاقع ك احتراـ الكضع الظاىر، 3خلبؼ الظاىر أك الأصؿ
ذمة، كاستنادا كذلؾ عمى قاعدة البينة عمى مف ادّعى ك اليميف عمى مف ك أيضا عمى أساس قاعدة براءة اؿ

، كالمقصكد بالبينة ىنا ىك الإثبات بكجو عاـ، كقد ذىب الفقياء إلى أفّ الحكمة في ككف البيّنة عمى 4أنكر
 المدّعي، أف جانب المدعي ضعيؼ لأنّو يدّعي خلبؼ الظاىر، فكمّؼ الحجة القكية ك ىي البيّنة فيقكّل
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بيا ضعؼ مكقفو، ك أف جانب المدعى عميو قكمّ لأف الأصؿ فراغ ذمتو، فيكتفي منو باليميف لإنكار 
. 5ادعاء خصمو، ك ىي حجة ضعيفة

إف ىذا الكضع عمى صعيد الإثبات في الخصكمة القضائية عمى مستكل القضاء العادم أمر      
ليس لأحد امتياز أك أكلكية عمى الآخر إلا ما مستساغ، لككف كلب طرفاىا متساككف في المراكز القانكنية ك

لديو مف أدلّة أك قرائف تقكّم مركزه أماـ القاضي ك مف ثـ تقنع ىذا الأخير لمحكـ لصالحو، كىذا أمر 
طبيعي طالما أف طرفي الخصكمة يستيدفاف تحقيؽ مصمحة شخصية، فإذف لا مبرر قانكني لمنح امتياز 

. 6لطرؼ عمى حساب خصمو
ؿ حاؿ، فإف ىذا النكع مف الإثبات في الخصكمة القضائية أماـ جيات القضاء العادم لا تثير عمى ؾ     

أم إشكاؿ، لككف طرفي الخصكمة متساككف في المراكز بعكس الكضع في منازعة الإدارية، أيف يككف 
ت في ك عمى ذلؾ فإف طرؽ الإثبا -عمى الأقؿ في مرحمة الإثبات–الفرد في مركز ضعيؼ أماـ الإدارة 

 .ىذا النكع مف المنازعات تختمؼ عف تمؾ المتبعة في المنازعة العادية
طبيعة الإثبات في الخصكمة الإدارية : الفرع الثاني

في الحقيقة، أفّ القكاعد العامة ك المتعارؼ عمييا في الإثبات عمكما لا تستقيـ ك طبيعة المنازعة      
أطراؼ الخصكمة، ك ذلؾ بكجكد الإدارة في مرتبة أعمى مف مرتبة الإدارية، التي تتميّز بعدـ التكافؤ بيف 

، ك أيضا لككف الإثبات في المادة الإدارية يعتمد عمى نصكص ك كقائع متناثرة، يصعب معيا 7الفرد غالبا
تطبيؽ القكاعد السابؽ ذكرىا في الإثبات، لذا يكتفي القاضي الإدارم مف المدّعي بتقديـ قرينة تشكّؾ في 

.   8القرار الإدارم ينقؿ بيا عبء الإثبات إلى الإدارة، لتثبت عكس ما يدّعيو الطاعف لإزالة الشؾسلبمة 
    غير أنو إذا لـ تقدـ ما يثبت ادعائيا أك يدحض ىذه الشككؾ، أك لـ تقدـ أسباب إصدار قرارىا      

انقمب عمييا عبء الإثبات أك تقاعست أك تماطمت أك رفضت الدفع بعكس ما يثبت ادعاء الطرؼ الآخر، 
، ذلؾ أفّ الإثبات 9كصار امتناعيا قرينة ضدىا لصالحو، ك اعتبر ذلؾ تسميما بادعاءات كطمبات المدّعي

في الدّعكل الإدارية، ك إف كاف يقع عمى عاتؽ المدّعي شأنو في ذلؾ شأف  الدعكل المدنية ك الجزائية، 
كل بيف المدّعي كالمدّعى عميو إلى أف يستقر بو المطاؼ عند فإفّ ىذا العبء يتـ تداكلو أثناء سرياف الدّع

   . 10الطرؼ الذم يعجز عف إثبات عكس الادّعاء، الأمر الذم يؤدّم إلى خسارتو الدّعكل
عمكما، فإفّ القاضي الإدارم يمجأ لمبحث عف حؿ لممنازعة المعركضة أمامو بكسائؿ شتّى، منيا الفنية    

لاستدلالية، ك دكف التقيّد بطريقة معينة لمبرىنة ك الاستدلاؿ، ك ذلؾ امتدادا لخاصية القانكنية أك المنطقية ا
المركنة ك التّطكر التي يتميّز بيا الإثبات في المادة الإدارية، ك التي تتماشى مع طبيعة القانكف الإدارم 

فيو القاضي الإدارم ، ك عمى ذلؾ فإفّ الإثبات في الدعكل الإدارية يكتفي 11القابؿ لمتغير باستمرار
بالاقتناع بحقيقة الكقائع المتنازع بشأنيا دكف بمكغ درجة اليقيف الثابت المطمؽ، ك في نفس الكقت 

فإفّ القاضي الإدارم لا يكتؼ بمجرد الظّف ك الاحتماؿ، إذ ىك في ذلؾ بيف الاحتماؿ الراجح ك اليقيف 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

158 

م الدعكل، عمى اعتبار أفّ الحقيقة القضائية ىي الثابت بالشّكؿ الذم يحقؽ لو الاقتناع الكافي لمفصؿ ؼ
. 12نسبية ك ليست مطمقة

مف جانب آخر، ك إف كاف البعض ذىب إلى إنكار ما يسمى بعبء الإثبات في الدعكل الإدارية،      
عمى أساس أف القاضي الإدارم فييا لا يطمب مف أم طرؼ في الدعكل تقديـ إثبات حقيقي كيقيني يؤدم 

ىائي ك قاطع في الدعكل، إذ في الكثير مف الأحياف تخضع ىذه الأخيرة لإجراءات تحقيؽ إلى إثبات ف
يتكلى القاضي فييا تكزيع عبء الإثبات عمى الطرفيف حسب الظركؼ ك الكقائع، ك كؿ ذلؾ مرده إلى 

بات في الدكر الإيجابي الكبير لمقاضي الإدارم، ك ىذا قكؿ مردكد عميو، إذ يتحمؿ كلب الطرفاف عبء الإث
الدعكل كما سبؽ ذكره، سكاء كاف ىذا العبء عسيرا أـ يسيرا، ك لطالما أف ىناؾ ادعاءات فلببد مف 

اقتناع القاضي الإدارم بيا، مع تيسير ذلؾ ك تكجييو مف طرفو، أم أف القاضي الإدارم لا يتحمؿ عبء 
. 13تعداىا إلى دكر الخصكـالإثبات بنفسو، ك القكؿ بغير ذلؾ يخرج كظيفتو مف طبيعتيا القضائية ك م

مما سبؽ عرضو، يتبيف أف نظاـ الإثبات في القانكف الإدارم يقكـ عمى مبدأ الاقتناع المطمؽ كما ىك      
الحاؿ أماـ القضاء الجنائي، ك ذلؾ مف حيث مدل الاقتناع بالدليؿ، ك لكنو يزيد عنو مف حيث جمع ىذا 

ارم أكثر حرّية مف القانكف الجنائي بخصكص إقامة الدليؿ، أم الأخير ك تقديمو، إذ يعتبر في القانكف الإد
    أفّ المذىب المطبؽ لإثبات الدعكل الإدارية ىك مذىب الإثبات الحر تقريبا، ك فيو تطمؽ يد القاضي 
ك حرّيتو إلى أقصى درجة في سبيؿ الكصكؿ إلى الحقيقة ك بأيّة كسيمة، ك دكف تحديد طرؽ معيّنة 

 .14لقاضي الإدارم فيو بدكر إيجابي كامؿ في تحرّم الحقيقةللئثبات، فيقكـ ا
دكر القاضي الإدارم في الإثبات : المطمب الثاني

   مف خلبؿ ما سبؽ عرضو في المطمب السابؽ، يتبيف أنو عمى القاضي الإدارم أف يككف متدخلب      
       بالسمبية الذم يتصؼك نشطا أثناء الإثبات، ك ىذا عكس ما يجب أف يككف عميو القاضي العادم 

ك الحياد المطمؽ، كسيتـ التطرّؽ لمدّكر الإيجابي الذم يمعبو القاضي الإدارم في الإثبات أثناء سير 
، ثـ (فرع أكؿ)الدعكل القضائية، مف خلبؿ تبرير ىذا الدّكر الذم يتعيّف أف يمعبو أثناء ىاتو المرحمة 

(. فرع ثاف)استعراض مضمكنو 
س الدّكر الإيجابي لمقاضي الإدارم في الإثبات أس: الفرع الأكؿ

يسمح تدخّؿ القاضي الإدارم ك تحكّمو في المنازعة الإدارية بتحقيؽ نكع مف المساكاة في الدعكل؛ إذ      
  أف الإدارة في ىذه المنازعة تككف طرفا ممتازا ك تممؾ مف القدرة ك الإثبات ما لا يممكو الطرؼ الآخر، 

ضي الإدارم مف جممة مف السمطات التحقيقية، مف شأنو إحداث نكع مف التّكازف بيف ك أفّ تمكيف القا
في مكاجية الإدارة  ك ىك مكقؼ  -كأصؿ عاـ -الطرفيف، فالفرد يقؼ في الدّعكل الإدارية مكقؼ الادّعاء

  ت، ، ك ذلؾ بالنظر لما تتمتّع بو مف امتيازات ك ما تحكزه مف مستندا15أصعب مف مكقؼ ىذه الأخيرة
. 16لك تكافرت لمفرد ك قدّميا لمقاضي الإدارم لقضى بثبكت حقو
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إف اعتماد الإثبات في المّادة الإدارية عمكما عمى الكثائؽ ك المستندات يشكّؿ مبرّرا رئيسيا لتدخّؿ      
، فإذا كانت خاصّية 17القاضي الإدارم في تسيير الخصكمة ك عمكما اعتماد الدّكر الإيجابي لو فييا

شفاىية ىي السّمة البارزة في الإثبات في المكاد المدنية، ك أفّ القاضي العادم يبت في الدعكل اؿ
المعركضة عميو بناء عمى أدلّة الإثبات غير الكتابية عمى الكضع الغالب كالبيّنة ك الإقرار ك اليميف، فإف 

دارية تشكّؿ أدلّة الإثبات المعتمدة الكضع في المّنازعة الإدارية ليس كذلؾ، إذ أف الكثائؽ ك المستندات الإ
.  18بلب منازع

ميما كاف -استنادا عمى ىذا الكضع، كانطلبقا مف فكرة أفّ الدساتير كالقكانيف الإجرائية تمزـ القضاء     
بمراعاة مبدأ المساكاة كتحقيؽ التكازف بيف طرفي المنازعة الإدارية، فقد كاف لابد مف دكر  -نكع الدّعكل

يمعبو القاضي الإدارم لمساعدة الطرؼ الضعيؼ فييا كىك الفرد، لمتخفيؼ مف أثار العبء الممقى إيجابي 
عمى عاتقو، كذلؾ عمى خلبؼ الدّكر الحيادم الذم يمتزـ بو القاضي العادم كالذم يبرّره ما تتصؼ بو 

حالة عمى ،كأماـ ىذا الكضع، يمكف القكؿ أف تقنية الإ19الخصكمة المدنية مف تكازف بيف طرفييا
الإجراءات المدنية التي كثيرا ما يمجأ إلى إلييا المشرّع الجزائرم لتأطير الإجراءات الإدارية أمر منتقد كلا 

 .20يخدـ الطابع التحقيقي في المادّة الإدارية
إف القاضي الإدارم يستند في مكقفو المتدخؿ إلى بعد نظرم، يتمثؿ في الخبرة كالمقدّرة عمى إثبات      
كقائع كفضّ المنازعات بحكـ أنو يفترض أف يككف ابف الإدارة  كعالما بخباياىا، كما أنّو مف الناحية اؿ

كماؿ كجو النقص في مكقفو كفؽ ما يعرض  العممية يعتبر الكسيمة الفعّالة لسدّ عجز الطرؼ الضعيؼ، كا 
القانكف الإجرائي الجديد،  بحكـ السمطات الإجرائية المستحدثة التي يتمتّع بيا في ظؿ 21عميو مف كقائع

. 22كخصكصا سمطة الأمر كسمطة التيديد المالي عف طريؽ فرض الغرامة التيديدية
يستنتج مما سبؽ ذكره، أف مكقؼ القاضي الإدارم متماشيّا بصفة خاصّة مع مركزم الطرفيف في      

-الكثائؽ كعناصر القضية  الإجراءات الإدارية التنازعيّة، فلب يسمح لمقاضي الإدارم بأف يتعرّؼ عمى
إلّا الطابع التحقيقي للئجراءات، لكف ما يطبع أكثر مبادرة  -كالتي لا يستطيع الخصـ الاطلبع عمييا

القاضي الإدارم ذات الطابع التحقيقي، ليست إلى ىذا الحد سمطة طمب تقديـ مختمؼ المعمكمات 
طمب ىك الذم يعطي ليذه الصلبحية فعاليتيا، كالمستندات، لكفّ الجزاء المترتب عف رفض الإدارة ليذا اؿ

فسمطة اعتبار ادعاءات الطرؼ الخصـ ثابتة، إذا  
كاف مكقؼ مف طمب منو المعمكمات جامدا، تجعؿ مف القاضي الإدارم أحد الأشخاص الأكثر نشاطا   

.  23في البحث كالإثبات
 كمة مضمكف الدّكر الإيجابي لمقاضي الإدارم أثناء الخص: الفرع الثاني

بالرغـ مف أف المشرّع الجزائرم نظّـ التّحقيؽ في المادة الإدارية في مكاد كثيرة مف قانكف  الإجراءات      
، إلا أنّو تيقّف أف دكر قيّاـ القاضي 25، ك أكثر مف الإحالات عمى الإجراءات المدنية24المدنية ك الإدارية
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لا يستطيع النص التشريعي الإحاطة بيا، كعميو فتح الإدارم بدكره التحقيقي يستكجب كسائؿ إثبات كثيرة 
التي سمحت لمقاضي الإدارم بالقياـ بكؿ تدبير مف  863لو المجاؿ بيذا الخصكص بمقتضى المادة 

 .تدابير التحقيؽ غير المنصكص عمييا قانكنا متى رأل أف ىذا التدبير مثمرا في الدعكل
التّدخّؿ في تسيير الخصكمة القضائية؛ فيك غير ممزـ  فإفّ عمى القاضي الإدارم عمى ىذا الأساس     

بإتباع طرؽ معينة للئثبات، كبالتالي فيك الذم يحدد بكؿ حرّية طريقة الإثبات المقبكلة أمامو، كالتي تلبئـ 
الدعكل المعركضة، كما يحدد قيمة كؿ منيا في الإثبات، كيقدر مدل اقتناعو بيا دكف مراعاة لأم ترتيب 

، كعميو، فإفّ القاضي الإدارم يمكنو أف يستعيف 26لطّرؽ التي يعتمد عمييا مف حيث القكّةبيف مختمؼ ا
بطرؽ الإثبات المشار إلييا في القانكف الخاص مع ضركرة تكييفيا مع طبيعة الدعكل الإدارية، فيطبّقيا 

القانكف الخاص،  عمى أساس أنيا الأنسب كالأكثر ملبئمة في الإثبات لا عمى أساس أنيا قاعدة مف قكاعد
كذلؾ انطلبقا مف دكره الإنشائي الذم يمكّنو مف استحداث طرؽ جديدة للئثبات مع أف أصميا يعكد 

 .27لمقانكف الخاص
ىذا الكضع، يمكّف القاضي الإدارم مف تقدير مدل حجّية كفعالية مختمؼ طرؽ الإثبات، دكف أف      

ؽ، حيث تتساكل جميع الأدلة أمامو، كيستخمص يككف لطريقة معينة مرتبة أعمى عف غيرىا مف الطر
، زد عمى ذلؾ، فإنّو حتى في حاؿ كجكد 28عقيدتو مف أم دليؿ يطمئف إليو بمراعاة حقكؽ الأطراؼ

نصكص صريحة تحدّد طرؽ الإثبات، إلّا أفّ القاضي الإدارم يميؿ إلى تفسير ىذه النصكص تفسيرا 
.  29ىة فقط، لا تحكؿ دكف الاستعانة بغيرىا مف الكسائؿكاسعا، عمى أساس أنيا ذات صفة إرشادية مكجّ 

إفّ الطابع التحقيقي لمدعكل الإدارية يجعؿ مف القاضي الإدارم متدخلب كمبادرا، إذ عميو أف يقيـ      
كيبني اعتقاده عمى كؿ دليؿ يمكف أف يكصمو إلى الحقيقة، كلا يقتصر عمى الكسائؿ الثبكتية المنصكص 

، بينما يظير أفّ المبدأ في المسائؿ المدنية ىك حياد القاضي نظرا لمطابع الاتيامي عمييا في القانكف
، فقد اعتمد القضاء الإدارم نظرية العمـ اليقيني بالقرارات الإدارية كبديؿ عف 30للئجراءات في تمؾ المكاد

، 31لقرائف القضائيةنشر أك تبميغ القرارات، كما يمكف لمقاضي الإدارم أف يستند في تككيف عقيدتو عمى ا
كالإقرار غير القضائي، فيذا الأخير مثلب لا يعتد بو أماـ القضاء المدني، كذلؾ خلبفا ما ذىب إليو 

، حيث اعتبر أفّ الإقرار غير القضائي صحيحا كمنتجا لآثاره، كيمزـ صاحبو 32مجمس الدكلة الجزائرم
   .33حتى كلك كاف ذلؾ الإقرار أماـ الخبير

عمى ما سبؽ ذكره، فإفّ سمطة القاضي الإدارم في التحقيؽ في الدّعكل تمتد إلى الرقابة عمى بناء      
إجراءات الإثبات مف حيث الكاقعة المطمكب إثباتيا كمدل ملبءمتيا لمنزاع المطركح أمامو، كبالتالي يككف 

ىا الأكفؽ لمتّكصؿ أفّ  -بحسو القانكني–مف المناسب عدـ تقييد حريتو في اختيار الكسيمة التي يعتقد 
، فكما يمكف لمقاضي الإدارم ألّا يتقيد بما يطمب منو في ىذا الشأف، يمكنو 34لحقيقة الادعاء في الدعكل
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أيضا أف يأمر مف تمقاء نفسو بتدابير تحقيقية معيّنة، كأف يطمب مف الأفراد كؿّ المعمكمات التي يراىا 
. 35دليؿ يمكف أف يستند إليو في الحكـ ضدّىا ضركرية كيمكنو حتى إرغاـ الإدارة عمى تقديـ أم

 

ىذه الخاصية لمقاضي الإدارم، معتبرة أفّ سقكط الخصكمة  36مف جيتيا، أكّدت جية النّقض الإدارية     
لا يجد عمميا ما يبرّر تطبيقو في المكاد "مثلب لعدـ تنفيذ الحكـ الصادر في المكضكع لمدّة تزيد عف سنتيف 

كيتكلّى الإشراؼ عمييا قاض يتمتع بحرية " الإدارية، لأفّ الإجراءات ىنا تكتسي طابع التحرّم كالتحقيؽ
. حيالياالتصرؼ 

 :الخاتمة
: في ضكء ما سبؽ عرضو في ىذه الكرقة البحثية، تـ التّكصؿ إلى النتائج التالية

تتمتّع الدعكل القضائية الإدارية مف حيث الإثبات بخصكصية تميّزىا عف الدعكل المدنية،  -
 .كذلؾ نتيجة لحيازة الإدارة لأدلة الإثبات التي تبكئيا مركز الطرؼ القكم في الخصكمة

يتمتّع القاضي الإدارم بدكر إيجابي تدخّمي، يسمح لو بتنشيط عممية الإثبات كتكجيو  -
ف تطمب الأمر إجبار الإدارة عمى تقديـ الأدلة ضد نفسيا . الإجراءات، كا 

مف قانكف الإجراءات  863يعكد الأساس القانكني لمدكر الإيجابي لمقاضي الإدارم إلى المادة  -
. المدنية ك الإدارية

: ضكء ىذه النتائج، فإفّ ىذا الكرقة البحثية تقترح ما يمي في
عمى المشرّع إفراد الإجراءات الإدارية بتقنيف مستقؿ أك عمى الأقؿ الحد مف تقنية الإحالة عمى  -

. الإجراءات المدنية التي تطبع جكانب كثيرة مف الخصكمة القضائية في المادة الإدارية
المبادرة ك الإقداـ مف خلبؿ استخداـ مختمؼ سمطاتو التحقيقية  عمى القاضي الإدارم الجزائرم -

. التي يتمتّع بيا، ك لا يبقى رىيف اليكاجس القديمة التي طالما عانى منيا مجمس الدكلة الفرنسي لفترة ما
: اليكامش كالإحالات

- Roland DEBBASCH, Le juge administratif et l'injonction : La fin d'un tabou, La Semaine Juridique, 

Ed Générale N° 16, 17 Avril 1996, p: 7. 

بكنعاس نادية، التحقيؽ في المنازعة الإدارية في الجزائر، تكنس، مصر، مجمة العمكـ القانكنية كالسياسية، كمية الحقكؽ كالعمكـ  -2
  .145، ص 2014السياسية، جامعة الكادم، العدد التاسع، جكاف 

أبك المجد محمد أشرؼ عبد الفتاح، مكقؼ قاضي الإلغاء مف سمطة الإدارة في تسبيب القرارات الإدارية، دراسة مقارنة، دار  -3
 .501، ص 2005النيضة العربية، دكف بمد نشر، 

عمى الدائف إثبات الإلتزاـ كعمى : "مف القانكف المدني، التي كردت ضمف الفصؿ المتعمؽ بالإثبات، عمى أنو 323تنص المادة  -4
، صادر 78قانكف المدني، ج ر عدد اؿ، المتضمف 1975سبتمبر  26مؤرخ في اؿ، 58-75مر رقـ الأ،"المديف إثبات التخمص منو

 .متمـاؿمعدؿ كاؿ، 1975سبتمبر  30بتاريخ 
، تخصص القانكف، كمية الحقكؽ  -5 يعيش تماـ آماؿ، سمطات القاضي الإدارم في تكجيو أكامر للئدارة، رسالة دكتكراه في العمكـ

 .214، ص2012كالعمكـ السياسية، جامعة محمد خيضر، بسكرة 
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، تخصص قانكف سالة درمصر،  -تكنس -القضائية الإدارية في الجزائر خصكصية الإجراءاتبكنعاس نادية،  -6 كتكراه في العمكـ
 .4ص ،  2014كمية الحقكؽ كالعمكـ السياسية، جامعة الحاج لخضر، باتنة،  ،عاـ

 

7- Roland DEBBASCH, o p. cite, p: 7. 
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 .الفساد العابرة لمدكؿتفعيؿ تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة لمكافحة جرائـ                
Activate information exchange technology and evidence to combat 

transnational corruption crimes. 

 قاركف سياـ: الدكتكرة
 كمية الحقكؽ ك العمكـ السياسية

 -سكؽ أىراس –جامعة محمد الشريؼ مساعدية 
الممخص  

ساىـ التطكر التقني كالتكنكلكجي في انتشار جرائـ الفساد المالي كالإدارم العابرة لمحدكد، كمف أجؿ       
ملبحقة ىذه الجرائـ كاف لزاما عمى الدكؿ أف تسعى لتدعيـ آليات التعاكف فيما بينيا مف خلبؿ تنظيـ 

ل الإقميمي ككذلؾ الدكلي، كفي ىذا إجراءات المساعدة المتبادلة عمى المستك الأطر القانكنية التي تعزز
كرس المشرع الجزائرم تقنية تبادؿ المعمكمات في جرائـ الفساد كتسييؿ جمع الأدلة المتعمقة بيا  الإطار

المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو  2006-02-20المؤرخ في  01-06القانكف رقـ  كذلؾ مف خلبؿ
. لة بوالمعدؿ كالمتمـ، ككذلؾ قكانيف أخرل ذات ص

 .التعاكف الدكلي -مكافحة الفساد  -جرائـ الفساد: الكممات المفتاحية
Abstract 

     Technical and technological development has contributed to the spread of transnational 

financial and administrative corruption. In order to pursue these crimes, States have had to 

seek to strengthen their cooperation mechanisms through the organization of legal 

frameworks that promote mutual assistance actions at the regional and international levels. In 

this contect, the Algerian legislature has laid down theInformation Exchange Technology in 

Corruption Crimes and facilitating the collection of evidence related to them through theLaw 

No. 06-01 of 20-02-2006 on the prevention and control of corruption, completed and amended  

as well as other related laws.  

Key Words: Corruption crimes-fighting corruption-international cooperation-  
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مقدمة 
 لمكقاية مف جرائـ الفساد كمكافحتيا، غير أف تتنكع الآليات القانكنية المنتيجة في مختمؼ الدكؿ     

فعّالية ىذه الآليات تعتمد عمى مدل قدرة المنظكمة التشريعية عمى تحقيؽ التكامؿ بيف إجراءات الكقاية 
جرائـ الفساد، فالملبحظ أف ىذه  كغاية تستيدفيا التشريعات المقارنة كالمكافحة ككسيمة لمحد مف انتشار

الجرائـ "الفعالية تتراجع بشكؿ كاضح بالنسبة لجرائـ الفساد العابرة لمحدكد كالتي تكصؼ بمصطمح 
مثؿ جريمة تبييض الأمكاؿ، كذلؾ بسبب صعكبة ملبحقة مرتكبييا في بقية الدكؿ لاعتبارات " المستحدثة

 .القضائي كغيرىامتعمقة بالسيادة كالأمف كالاختصاص القانكني ك
أماـ تنامي خطكرة ىذه الجرائـ المستحدثة عممت الدكؿ جاىدة عمى إيجاد سبؿ قانكنية تسمح      

بملبحقة مرتكبي تمؾ الجرائـ، ككانت كسيمتيا في ذلؾ إبراـ الاتفاقيات الإقميمية كالدكلية مف جية كالتي 
ف جية أخرل اتخاذ العديد مف التدابير تسمح بالتعاكف القانكني فيما بينيا بصدد ىذه الجرائـ، كـ

كالإجراءات ضمف القكانيف الداخمية قصد تدعيـ تمؾ الاتفاقيات، كمف بيف ىذه التدابير نجد تقنية تبادؿ 
المعمكمات كالأدلة حكؿ الأشخاص أك طبيعة الأمكاؿ بيف السمطات المختصة، كذلؾ في إطار مبدأ 

. المعاممة بالمثؿ
الجزائرم عمى غرار التشريعات المقارنة تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة كآلية مف كما تبنى المشرع      

آليات المساعدة القانكنية المتبادلة في جرائـ الفساد، كلكف لا يمكف الجزـ بكفاية النصكص القانكنية 
كمكافحتو،  المكرسة سكاء في قانكف العقكبات أك قانكف الإجراءات الجزائية أك قانكف الكقاية مف الفساد

كلذلؾ ييدؼ ىذا البحث إلى إبراز أىمية التعاكف الدكلي في ىذا المجاؿ نظرا لمصفة العالمية لجرائـ 
الفساد، كذلؾ لتفعيؿ التنسيؽ بيف مختمؼ السمطات كالأجيزة الأمنية بيف الدكؿ عند الاستعلبـ عف ىذه 

. الجرائـ أك ملبحقة مرتكبييا كضبطيا
ما مدل نجاعة تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة في مجاؿ مكافحة جرائـ :التالي كعميو يطرح الإشكاؿ     

الفساد العابرة لمحدكد في التشريع الجزائرم؟ 
: للئجابة عمى ىذه الإشكالية يقسـ مكضكع البحث إلى محكريف عمى النحك الآتي 

العابرة لمدكؿ  الإطار القانكني لتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد:المبحث الأكؿ
خصكصية المسائؿ الإجرائية المتعمقة بتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد :المبحث الثاني

  
الإطار القانكني لتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد العابرة لمدكؿ : المبحث الأكؿ

فساد، يتعيف التطرؽ إلى نطاؽ لتحديد الإطار القانكني لتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ اؿ      
، ثـ استخداـ المعمكمات (المطمب الأكؿ)التكريس القانكني لتقنية تبادؿ المعمكمات في التشريع الجزائرم

 (.المطمب الثاني)كالأدلة المتبادلة كالقيكد الكاردة عميو 
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ـ الفساد العابرة لمحدكد التكريس القانكني لتقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة المتعمقة بجرائ: المطمب الأكؿ
تعد تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة مف أىـ التقنيات المستخدمة في مجاؿ المساعدة القانكنية المتعمقة      

، كلذلؾ كرسيا المشرع الجزائرم مف خلبؿ عدة (1)بمكافحة جرائـ الفساد الدكلية لاسيما في مرحمة التحقيؽ
(.  الفرع الثاني)الجزائر عمى عدة اتفاقيات دكلية في ىذا الإطار، كما صادقت (الفرع الأكؿ)قكانيف

 تكريس المشرع الجزائرم لتقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد العابرة لمحدكد: الفرع الأكؿ
لتفعيؿ آليات التعاكف الإقميمي كالدكلي في مجاؿ تبادؿ المعمكمات كالأدلة انتيجت الدكؿ سياسة      
ريع مف خلبؿ إصدار العديد مف القكانيف التي تسعى مف خلبليا لتسييؿ عممية تبادؿ المعمكمات التش

. (2)كالأدلة بيف مختمؼ الأجيزة الأمنية كحتى القضائي
كىك نفس النيج الذم تبناه المشرع الجزائرم، حيث كرس ىذه التقنية في المجاؿ الجزائي بصفة عامة      

-20المؤرخ في  01-06اءات الجزائية كتـ تدعيميا ضمف القانكف رقـ مف خلبؿ نصكص قانكف الإجر
منو  57، كذلؾ مف خلبؿ نص المادة (3)المتعمؽ بالكقاية مف الفساد كمكافحتو المعدؿ كالمتمـ 02-2006

التي نصت عمى ضركرة إقامة علبقات تعاكف قضائي عمى أكسع نطاؽ ممكف خاصة مع الدكؿ الأطراؼ 
مجاؿ التحريات كالمتابعات كالإجراءات القضائية المتعمقة بالجرائـ المنصكص عمييا في في الاتفاقيات في 

ىذا القانكف، كذلؾ مع مراعاة مبدأ المعاممة بالمثؿ، كيؤكد الفقو عمى ضركرة ممارسة التعاكف الدكلي دكف 
للؤشخاص المشتبو المساس بمبدأ السيادة الإقميمية لمدكؿ، كمع ضماف حماية الحقكؽ كالحريات الأساسية 

.  (4)فييـ أك المتيميف
كالتي مكَّنت السمطات الكطنية المماثمة " تقديـ المعمكمات"التي جاءت تحت عنكاف  60ككذلؾ المادة      

أف تمد السمطات الأجنبية المختصة بالمعمكمات المالية المفيدة المتكفرة لدييا، بمناسبة التحقيقات الجارية 
ر الإجراءات المتخذة بغرض المطالبة بعائدات الجرائـ المنصكص عمييا في ىذا عمى إقميميا، كفي إطا
 .القانكف، كاسترجاعيا

كلعؿّ الملبحظة التي يتعيف إبداؤىا حكؿ ىذا النص، أنو جاء مقتضبا فمـ يكضح طبيعة ىذه      
رم قد أحاؿ ضمنيا المعمكمات كلا إجراءات الحصكؿ عمييا، كيرل الفقو في ىذا المجاؿ أف المشرع الجزائ

، لاسيما كأف ىذه الاتفاقية (5)عمى اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد التي صادقت عمييا الجزائر
كضعت نظاـ إجرائي كمكضكعي  

بصدد تبادؿ المساعدة القانكنية بيف الدكؿ في مجاؿ تقديـ المعمكمات الخاصة بجرائـ الفساد، كذلؾ عالج  
مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو مسألة التعاكف الخاص  69ؿ نص المادة المشرع الجزائرم مف خلب

. في مجاؿ تبميغ المعمكمات المتعمقة بالعائدات الإجرامية
إضافة لما سبؽ ذكره، نلبحظ أف المشرع الجزائرم قد ضبط أحكاـ تبادؿ المعمكمات في القانكف رقـ      
بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب كمكافحتيما،  المتعمؽ 2005فيفرم  6المؤرخ في  05-01
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، حيث أجاز في نص المادة (6)2015فيفرم  15المؤرخ في  06-15المعدّؿ كالمتمـ بمكجب القانكف رقـ 
منو لخمية معالجة الاستعلبـ المالي أف تطمع ىيئات الدكؿ الأخرل التي تمارس مياـ مماثمة عمى  25

ييا حكؿ المعطيات التي يبدك أنيا تيدؼ إلى تبييض الأمكاؿ أك تمكيؿ الإرىاب مع المعمكمات المتكفرة لد
. مراعاة المعاممة بالمثؿ

أىـ الاتفاقيات الدكلية التي تكرس تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد  : الفرع الثاني
صادقت الجزائر عمى معظـ الاتفاقيات الدكلية ك الإفريقية ك العربية في مجاؿ مكافحة الفساد،      

. كسكؼ نكتفي فقط باتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالاتفاقية العربية
اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد  -أكلا

م أصبحت تكصؼ بالجرائـ المنظمة، فاف آلية المساعدة أماـ خطكرة جرائـ الفساد العابرة لمحدكد كالت     
القانكنية مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات كالأدلة أصبحت ضركرة حتمية لمكاجية جرائـ الفساد عمى المستكل 

. (7)الدكلي
كتمعب الاتفاقيات دكر ىاـ في ىذا الإطار، لاسيما كأنيا تكرس مبدأ الالتزاـ بتقديـ المساعدة ضمف      
، كمف أىميا اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد المعتمدة مف طرؼ الجمعية العامة (8)ئ الدكليةالمباد

، كالتي صادقت عمييا الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي 2003أكتكبر  31للؤمـ المتحدة بنيكيكرؾ في 
المتحدة لمكافحة ، يتضمف التصديؽ بتحفظ عمى اتفاقية الأمـ 2004أفريؿ  19المؤرخ في  128-04رقـ 

. (9)الفساد
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد في فقرتيا الأكلى عمى ضركرة أف تمتزـ  46تنص المادة      

الدكؿ الأطراؼ بتقديـ أكبر قدر ممكف مف المساعدة القانكنية المتبادلة في التحقيقات كالملبحقات 
لة بيذه الاتفاقية، ىذا الالتزاـ تنفذه الدكؿ مف خلبؿ كالإجراءات القضائية المتصمة بالجرائـ المشمك

الاتفاقيات الثنائية أك المتعددة الأطراؼ كفؽ الإجراءات التي تحددىا التشريعات الداخمية ليذه الدكؿ، كفي 
حاؿ عدـ كجكد اتفاقية لمتعاكف فتقدـ ىذه المساعدة في إطار اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، كما 

. مف ىذه الاتفاقية الشركط الشكمية لتقديـ المعمكمات كحدكد استخداميا 46مف المادة  4الفقرة حددت 
كلقد أبرمت الجزائر العديد مف الاتفاقيات في إطار المساعدة القانكنية المتبادلة كالتعاكف القضائي      

، 1965، ككذلؾ الاتفاقية التي أبرمتيا مع مصر سنة 1963مثؿ الاتفاقية التي أبرمتيا مع تكنس سنة 
 .كاتفاقية أخرل أبرمتيا مع السكداف، كغيرىا مف الاتفاقيات

تفاقية العربية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب الا -ثانيا
عمى  2014سبتمبر  8المؤرخ في  250-14صادقت الجزائر بمكجب المرسكـ الرئاسي رقـ      

تحت  الاتفاقيةمف ىذه  18، كجاءت المادة (10)الاتفاقية العربية لمكافحة غسيؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب
صت الفقرة الأكلى عمى ضركرة أف تتعاكف الدكؿ الأطراؼ في مكافحة حيث ف" تبادؿ المعمكمات" عنكاف
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جرائـ غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ الإرىاب مف خلبؿ تبادؿ المعمكمات فيما بينيا حكؿ ىكية الأشخاص المشتبو 
في ضمكعيـ في تمؾ الجرائـ كأماكف كجكدىـ كأنشطتيـ، كالكسائؿ كالأساليب التي تستخدـ في ارتكاب تمؾ 

. إضافة لممعمكمات المتعمقة بحركة عائدات جرائـ غسؿ الأمكاؿ الجرائـ،
مف الاتفاقية عمى التزاـ كؿ الدكؿ الأطراؼ بإخطار أيّة دكلة  18كما كرست الفقرة الثانية مف المادة      

طرؼ أخرل، عمى كجو السرعة، بالمعمكمات المتكفرة لدييا عف أية جريمة مف جرائـ غسؿ الأمكاؿ كتمكيؿ 
اب تقع في إقميميا تستيدؼ المساس بمصالح تمؾ الدكلة أك مكاطنييا، عمى أف تحرص أف تكضح الإره

في ذلؾ الإخطار الظركؼ المحيطة بالجريمة كتحديد الجناة كالضحايا كالآثار الناجمة عنيا كالأساليب 
. المستخدمة في ارتكابيا، كذلؾ كفقا لقكانيف كالأنظمة المطبقة في كؿ دكلة

الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد، تكرس مف جية  اتفاقيةنلبحظ أف الاتفاقية العربية  كعمى غرار  أخيرا     
تقنية المساعدة القانكنية في تبادؿ المعمكمات بخصكص ىذه الجرائـ المستحدثة، لكنيا تحيؿ عمى 

عيؿ تقنية التبادؿ التشريعات الداخمية لتنظيـ إجراءات ىذا التبادؿ كنطاقو كآثاره، كعميو نستنتج أف تؼ
 .الدكلي لممعمكمات كالأدلة يحتاج لتدعيـ النظاـ الإجرائي الداخمي لمدكؿ

أىمية تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة كصكرىا : المطمب الثاني
تندرج تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة ضمف أحد أىـ محاكر المساعدة القانكنية المتبادلة عمى مستكل      

ثـ  ،(الفرع الأكؿ)إجراءات التحرم كالمتابعة، لذلؾ يتعيف إبراز أىميتيا في جرائـ الفساد العابرة لمحدكد
(. الفرع الثاني)استعراض مختمؼ صكرىا 

تعتبر تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة مف أبرز الكسائؿ  ة تبادؿ المعمكمات كالأدلةأىمية تقني: الفرع الأكؿ
، (11)المستخدمة في مجاؿ المساعدة القانكنية، كلقد ثبتت فعاليتيا في مكافحة جرائـ الفساد العابرة لمحدكد

رات المالية عمى خاصة كأف اكتشاؼ ىذه الجرائـ يعتمد عمى تبادؿ المعمكمات بسرعة بيف كحدات الاستخبا
المستكل الإقميمي أك الدكلي كعمى قدرتيا عمى التعاكف بكفاءة، دكف اعتداد بالحدكد الجغرافية فيما 

. (12)بينيا
إف تطكر صكر جرائـ الفساد الإدارم كالمالي اتخذ أبعادا دكلية فكاف مف المنطقي تطكير تقنيات     

قة في الشؽ الإجرائي المتعمؽ بتبادؿ المعمكمات كالأدلة مكافحتو، لذلؾ كثفت الدكؿ جيكدىا لتكثيؽ العلب
، (13)كتسميـ المجرميف كغيرىا مف صكر التعاكف القانكنية متجاكزة بذلؾ المفيكـ التقميدم لمسيادة الكطنية

كىك ما ساعد الدكؿ عمى استكماؿ ممفات قضايا جرائـ الفساد المطركحة أماميا، بعدما كانت تعجز عف 
لشاىد المطمكب سماعو أك الأدلة المطمكبة تقع خارج إقميـ الدكلة أك في حكزة سمطات ذلؾ بسبب أف ا

. (14)أجنبية أخرل
تسمح تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة عمى المستكييف الإقميمي كالدكلي بتنسيؽ الجيكد الدكلية      

ؾ تعقبيا كمصادرتيا مع كالتشريعات لرصد حركة الأمكاؿ التي تـ تحصيميا مف مصدر غير مشركع، ككذؿ
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تقديـ طمبات المتابعة القضائية بشأنيا، كىك ما يجسد فعالية الرقابة المالية كالإدارية المتبادلة بيف الدكؿ 
في إطار الييئات المتخصصة، كتجدر الإشارة في ىذا الصدد، أنو كفي إطار مؤتمر الدكؿ الأطراؼ في 

ت الجزائر بأف معظـ الإنفاقات الخاصة بالمساعدة القضائية اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أفاد
المتبادلة تنص عمى تبادؿ المعمكمات المتعمقة بإجراءات المحاكمة الجنائية، كيجكز أخذ تمؾ المعمكمات 

 .(15)في الاعتبار لدل إجراء أم تحقيؽ في جرائـ الفساد
صكر تبادؿ المعمكمات كالأدلة : الفرع الثاني

: لتبادؿ المعمكمات كالأدلة في إطار مكافحة جرائـ الفساد العابرة لمحدكد، كتتمثؿ فيتكجد صكرتاف 
التبادؿ التمقائي لممعمكمات كالأدلة : أكلا

مف  69المشرع الجزائرم عمى آلية التبادؿ التمقائي لممعمكمات كالأدلة مف خلبؿ نص المادة  نص     
يمكف تبميغ معمكمات خاصة بالعائدات : " قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو كالتي تنص عمى أنو 

 ىذه يتبيف أف ، عندمادكف طمب مسبؽ منيا الاتفاقيةالإجرامية كفقا ليذا القانكف، إلى أية دكلة طرؼ في 
المعمكمات قد تساعد الدكلة المعنية عمى إجراء تحقيقات أك متابعات أك إجراءات قضائية أك تسمح لتمؾ 

 ."الدكلة بتقديـ طمب يرمي إلى المصادرة
يتضح مف خلبؿ ىذا النص إمكانية تبادؿ المعمكمات الخاصة بالعكائد المالية الناتجة عف جرائـ      

ل دكف طمب مسبؽ منيا، بناء عمى اتفاقية أك معاىدة سارية المفعكؿ أك عمى  الفساد مع دكلة أخر
أساس المعاممة بالمثؿ، كذلؾ مف دكف مبادرة تمؾ الدكلة إلى طمب المساعدة، كىك ما كرستو العديد مف 

. ( 16)الاتفاقيات الدكلية في إطار ما يسمى  التبادؿ التمقائي لممعمكمات كالأدلة
التمقائي بالمعمكمات كالأدلة يشمؿ تبادؿ المستندات كالسجلبت في شكؿ النسخ الأصمية إف الإمداد      

أك الصكر المصادؽ عمييا، سكاء كانت سجلبت مصرفية أك مالية أك كثائؽ محاسبية لعمميات تجارية 
كغيرىا، كلقد أرست  

في  1988ت العقمية لسنة اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشركع بالمخدرات كالمؤثرا  
ّـ  مادتيا السابعة مبدأ المساعدة القانكنية المتبادلة مف خلبؿ تقديـ المعمكمات اللبزمة لمفصؿ في ما ت

. (17)لممتيـ تكجييو
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أجازت  46إضافة لذلؾ يلبحظ أف الفقرة الرابعة مف المادة      

لمسمطات المعنية لدل الدكلة الطرؼ أف ترسؿ معمكمات دكف أف تتمقى طمبا مسبقا، عمى أف لا  يككف مف 
دكلة، كيتعيف عمى السمطات شأف ذلؾ المساس بالقانكف الداخمي، كلا بالتحريات أك الجزاءات في اؿ

. المختصة التي تتمقى تمؾ المعمكمات الالتزاـ بالسرية متى طيمب منيا ذلؾ
كما يجكز لمدكلة التي أرسمت المعمكمات أف تقيد الدكلة الأخرل المرسؿ إلييا بخصكص استخداـ تمؾ      

تمقت المعمكمات، كىك جكاز عدـ المعمكمات، مع العمـ أف ىناؾ استثناء بيذا الصدد بالنسبة لمدكلة التي 
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الالتزاـ بالسرية بالنسبة لممعمكمات التي مف شأنيا أف تبرئ أحد المتيميف لكف يتعيف عمييا إشعار الدكلة 
المرسمة قبؿ إفشاء تمؾ المعمكمات، كتتشاكر معيا متى طمبت إلييا ذلؾ، كعند تعذر ذلؾ تمزـ بإرساؿ 

 .إشعار مسبؽ
الأدلة بناء عمى طمب تبادؿ المعمكمات ك: ثانيا
يرل الفقو أف تبادؿ المعمكمات بيف الأجيزة المختصة في مكافحة جرائـ الفساد المالي كالإدارم بناء      

عمى طمب كتابي، يعد النمكذج الأمثؿ في مجاؿ التعاكف الدكلي لمكافحة جرائـ الفساد كملبحقة 
 .( 18)مرتكبييا
خلبؿ تبادؿ المعمكمات كالأدلة عدة اتفاقيات دكلية، منيا  لقد تطرقت لمسألة طمب المساعدة مف     

، كالتي 1988اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الاتجار غير المشركع بالمخدرات كالمؤثرات العقمية لسنة 
مف المادة  8بينت بعض صكر المساعدة القضائية التي يجب أف تقدـ في شكؿ طمب، كنصت في الفقرة 

ف يتـ تقديـ الطمب مكتكبا أك شفييا عمى أف يتـ تأكيد الكتابة فيما بعد، حيث يرسؿ السابعة إلى ضركرة أ
الطمب إلى السمطات المختصة التي حددتيا الدكلة لتمقي طمبات المساعدة القانكنية المتبادلة عف طريؽ 

لب عف طريؽ القنكات الدبمكماسية كىذا تحقيقا لمبدأ السيادة الكطنية، كفي الظركؼ المستعجمة يقدـ الط
 .(19)المنظمة الدكلية لمشرطة الجنائية ككسيط قانكني

 3الفقرة  46أما بخصكص اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فمقد أجازت مف خلبؿ نص المادة      
طمب المساعدة القانكنية المتبادلة لعدة أغراض نذكر مف بينيا تقديـ المعمكمات كالمكاد كالأدلة ك تقديمات 

 .خبراءاؿ
المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ كتمكيؿ  01-05مف القانكف رقـ  26، 25ك باستقراء المكاد      

الإرىاب كمكافحتيما، المعدّؿ كالمتمـ، يلبحظ أف المشرع لـ يحدد شركطا معينة لطمب المعمكمات مف 
، (20)ني أك بشرط المعاممة بالمثؿخمية معالجة الاستعلبـ المالي سكاء تعمؽ الأمر بالحفاظ عمى السر المو

كلقد تمقت الخمية عددا مف طمبات المساعدة مف طرؼ عدد مف الخلبيا الأجنبية، كما تـ طمب المساعدة 
. (21)مف عدة دكؿ مثؿ فرنسا كتركيا

. خصكصية المسائؿ الإجرائية المتعمقة بتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد: المبحث الثاني
تتميز المسائؿ الإجرائية المتعمقة بتبادؿ المعمكمات كالأدلة في جرائـ الفساد بخصكصية معينة لاسيما      

كأنيا تتعمؽ بجرائـ عابرة لمحدكد، ىذه الخصكصية منيا ماىك متعمؽ بطمب المساعدة في تبادؿ المعمكمات 
(. المطمب الثاني)لكمات كالأدلة ، كمنيا ما ىك مرتبط بتقييد استعماؿ المع(المطمب الأكؿ)كالأدلة 

الشركط الخاصة بطمب المساعدة في تبادؿ المعمكمات كالأدلة : المطمب الأكؿ
الفرع )يتعيف أكلا تحديد الجية المختصة كمضمكف الطمب لتقرير تنفيذ ذلؾ الطمب كتقديـ المساعدة 

 (.الفرع الثاني)أك رفضو نيائيا أك تأجيؿ النظر فيو  (الأكؿ
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تنفيذ طمب المساعدة في تبادؿ المعمكمات كالأدلة : الأكؿالفرع 
إف تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة تدخؿ في إطار طمبات المساعدة، كيتعيف عمى الدكؿ المصادقة      

عمى اتفاقيات المساعدة أك اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد أف تعيف ىيئة مركزية يسند إلييا 
 .(22)المساعدة القانكنية المتبادلة كتنفيذىا أك إحالتيا إلى السمطات المختصة اختصاص تمقي طمبات

مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو عمى أف طمبات التعاكف  67كفي ىذا الإطار تنص المادة      
جية الخاصة بالمصادرة تكجو مباشرة إلى كزارة العدؿ التي تتكلى بدكرىا تحكيميا لمنائب العاـ لدل اؿ

عمى أنو  13فقرة / 46القضائية المختصة، أما اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد فنصت في مادتيا 
عندما يككف لمدكلة الطرؼ منطقة خاصة أك إقميـ خاص ذك نطاؽ مستقؿ لممساعدة القانكنية المتبادلة، 

قة أك ذلؾ الإقميـ، كتتكفؿ جاز ليا أف تحدد سمطة مركزية منفردة تتكلى المياـ ذاتيا في تمؾ المنط
 .السمطات المركزية تنفيذ طمبات المساعدة أك إحالتيا بسرعة لمجية المختصة

أما بالنسبة لمحتكل الطمب، فنلبحظ أف المشرع الجزائرم حدَّده بالنسبة لطمبات المساعدة المتعمقة      
كالمتمثؿ في بياف بالكقائع التي مف قانكف الكقاية مف الفساد كمكافحتو،  66بالمصادرة في نص المادة 

استندت إلييا الدكلة الطالبة، ككصؼ الإجراءات المطمكبة، كبياف يتضمف الكقائع كالمعمكمات التي تحدد 
الخ، كما حددت اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد ...نطاؽ تنفيذ أمر المصادرة الكارد مف الدكلة الطالبة

ككف متضمنة في طمب المساعدة مثؿ ىكية السمطة مقدمة الطمب، بعض البيانات التي يتعيف أف ت
  .(23)ممخص لمكقائع ذات الصمة بالمكضكع، الغرض الذم تمتمس مف أجمو الأدلة كالمعمكمات كالتدابير

الأصؿ أف يتـ تنفيذ طمب المساعدة في ىذا الإطار كفقا لقانكف الدكلة التي تمقت الطمب، كلقد      
التأكيد عمى ضركرة أف تقكـ  46مف المادة 24مـ المتحدة لمكافحة الفساد في الفقرة حرصت اتفاقية الأ

الدكلة متمقية الطمب بتنفيذ طمب المساعدة القانكنية المتبادلة في أقرب كقت ممكف، مع مراعاة الآجاؿ 
التي حددتيا الدكلة الطالبة، كما  

عمى معمكمات عف حالة التدابير التي أخذتيا  يجكز ليذه الأخيرة أف تقدـ استفسارات معقكلة لمحصكؿ  
 .الدكلة الطرؼ متمقية الطمب، كالتقدـ الجارم في ذلؾ

 
تأجيؿ أك رفض طمب المساعدة في تبادؿ المعمكمات كالأدلة : الفرع الثاني 

يجكز لمدكلة متمقية الطمب تأجيؿ تنفيذ الطمب بتقديـ المساعدة في تبادؿ المعمكمات، متى كاف ذلؾ      
، كما لا تعتبر السرية المصرفية (24)الطمب يتعارض مع تحقيقات أك علبقات أك إجراءات جنائية جارية

في إطار المساعدة القانكنية كالأمكر المالية، عندما ترتبط بجرائـ فساد، سببا لرفض تقديـ المعمكمات 
، كمع ذلؾ يجكز رفض طمب المساعدة إذا كاف مكضكعو مف شأنو أف يمس بالسيادة الكطنية (25)المتبادلة
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، كما يجكز أيضا رفض الطمب إذا استند إلى (26)أك الأمف أك النظاـ العاـ كسائر المصالح الأساسية
. (27)اعتبارات عرقية أك تتصؿ بالظركؼ الشخصية

كذلؾ مف مبررات رفض الطمب تعارض تمبيتو مع النظاـ القانكني لمدكلة التي تمقت الطمب فيما      
مف اتفاقية الأمـ  46، كعمكما باستقراء مختمؼ فقرات المادة (28)يتعمؽ بالمساعدة القانكنية المتبادلة

بتبادؿ المعمكمات  المتحدة لمكافحة الفساد التي حاكلت تعداد حالات جكاز تأجيؿ أك رفض المساعدة
كالأدلة، فيلبحظ عمكميتيا كعدـ تدعيميا لنظاـ المساعدة القانكنية، خاصة كأنيا منحت لمدكؿ الأطراؼ 

. (29)سمطة تقديرية كاسعة لرفض الطمب
مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد كالتي أقرت عدـ جكاز الاحتجاج بالسرية  46كتطبيقا لممادة      

لرفض تبادؿ المعمكمات ببيف الدكؿ، كرس المشرع الجزائرم ىذا التكجو مف خلبؿ مبدأ عدـ المصرفية 
. (30)الاحتجاج في مكاجية السمطات العامة بسرية المعاملبت كالحسابات المفتكحة في البنكؾ الأجنبية

تمكيؿ المتعمؽ بالكقاية مف تبييض الأمكاؿ ك 01-05مف القانكف رقـ  25حيث نجد نص المادة      
الإرىاب كمكافحتيما، المعدّؿ كالمتمـ، تؤكد عمى تبادؿ المعمكمات في إطار التعاكف الدكلي مع مراعاة 

يتـ التعاكف كتبادؿ المعمكمات المذككرة في " : تنص صراحة عمى أنو 26مبدأ المعاممة بالمثؿ، كالمادة 
القانكنية الداخمية المطبقة في مجاؿ حماية أعلبه، في إطار احتراـ الإتفاقيات الدكلية كالأحكاـ  25المادة 

الحياة الخاصة كتبميغ المعطيات الشخصية مع مراعاة أف تككف الييئات الأجنبية المختصة خاضعة لنفس 
 ". كاجبات السر الميني مثؿ الييئة المتخصصة

لعدـ تقديـ يلبحظ عمى ىذا النص أف المشرع الجزائرم مف جية يمنع الاحتجاج بالسرية المصرفية      
معمكمات مالية، لكنو مف جية أخرل قيَّد الجية التي قدمت ليا تمؾ المعمكمات بضركرة التزاميا ىي 

بالسرية حكؿ ىذه المعمكمات، كتنص بعض اتفاقيات المساعدة القانكنية المتبادلة التي تككف الجزائر طرفا 
، ما لـ تتفؽ الأطراؼ (31)في ىذا الإطارفييا عمى ضركرة الحفاظ عمى سرية المعمكمات كالأدلة المقدمة 

 .، كىك ما سكؼ نتطرؽ لو في المطمب الثاني(32)عمى خلبؼ ذلؾ
القيكد الكاردة عمى استعماؿ المعمكمات كالأدلة المتبادلة : المطمب الثاني

 يتـ تبادؿ المعمكمات بيف الجزائر كدكؿ أخرل بالشكؿ كالقدر الذم تسمح بو الاتفاقيات المصادؽ     
، كلذلؾ ىناؾ بعض الحدكد كالضكابط القانكنية التي يتعيف التقيد بيا عندما (33)عمييا كالتشريعات الداخمية

، كتتمثؿ ىذه الضكابط في ضابط (34)تستجيب الدكلة فعلب لطمب المساعدة كتقكـ بتبادؿ المعمكمات كالأدلة
 (.الفرع الثاني)د كالخبراء ك عدـ التعرض لمشيك (الفرع الأكؿ)الاستعماؿ المقيد لممعمكمات 

ضابط الاستعماؿ المقيد لممعمكمات : الفرع الأكؿ
عند تنفيذ المساعدة القانكنية المتبادلة كنقؿ المعمكمات لمجية التي طمبتيا في إطار التعاكف الدكلي      

لمكافحة جرائـ الفساد، فلب يجكز لمدكلة التي تمقت تمؾ المعمكمات أف تنقميا لجية أخرل، أك تستخدميا في 
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المساعدة، غير أف الاستثناء  تحقيقات أك ملبحقات أك أية إجراءات قضائية غير تمؾ المحددة في طمب
الذم يرد عمى ىذا القيد ىك ضركرة مكافقة الدكلة مانحة المعمكمات عمى استخداميا في غير ما نص 

 .مف اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد 19الفقرة / 46عميو الطمب، كىذه القيكد كرستيا المادة 
فاقية، أف الدكلة الطرؼ التي طمبت المساعدة مف ىذه الات 46مف المادة  20كتضيؼ الفقرة       

تستطيع أف تشترط عمى الدكلة المطمكب منيا تقديـ المعمكمات، أف تحافظ عمى سرية الطمب كمضمكنو، 
بكاجب التحفظ كالسرية فيتعيف عمييا إبلبغ الدكلة الطرؼ الطالبة  الالتزاـكمتى تعذر عمى ىذه الدكلة 

. بذلؾ كعمى كجو السرعة
 عدـ التعرض لمشيكد كالخبراء: لثانيالفرع ا
كرست اتفاقية الأمـ المتحدة لمكافحة الفساد عدـ جكاز ملبحقة أك احتجاز أك معاقبة أم شاىد أك      

خبير أك شخص آخر يكافؽ، بناء عمى طمب الدكؿ الطرؼ الطالبة، أك إخضاعو لأم إجراء آخر يقيد 
أك إغفاؿ أك حكـ إدانة سابؽ لمغادرتو إقميـ الدكلة حريتو الشخصية في ذلؾ الإقميـ، بسبب أم فعؿ 

. الطرؼ متمقية الطمب
كينتيي ضماف عدـ التعرض متى بقي الشاىد أك الخبير أك الشخص الآخر بمحض اختياره في       

يكما متصمة، أك أم مدة  15إقميـ الدكلة الطرؼ الطالبة، بعد أف تككف قد أتيحت لو فرصة مغادرة خلبؿ 
ىا الدكلتاف الطرفاف، كذلؾ اعتبارا مف التاريخ الذم أبمغ فيو رسميا بأف كجكده لـ يعد كاجبا تتفؽ عمي

 .(35)لمسمطات القضائية، أك متى عاد إلى ذلؾ الإقميـ بمحض اختياره بعد أف يككف غادره
 خاتمة
نستخمص مما سبؽ، أف ىناؾ سعي جاد لمدكؿ لملبحقة جرائـ الفساد العابرة لمحدكد، كذلؾ مف خلبؿ      

تدعيـ آليات التعاكف فيما بينيا ضمف تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة، حيث نلبحظ أف التشريع الجزائرم 
ما قانكف الكقاية مف الفساد يكرس ما نصت عميو الاتفاقيات في سبيؿ تسييؿ تبادؿ ىذه المعمكمات، لاسي

كمكافحتو، ذلؾ أف مكاجية جرائـ الفساد العابرة لمحدكد تقتضي التعاكف الإقميمي كالدكلي عمى نطاؽ كاسع 
بتبادؿ المعمكمات حكؿ كافة المشبكىيف كالعمميات المالية المشبكىة ككذلؾ بمناسبة النظر في ىذه الجرائـ، 

: تيا مف خلبؿ ىذا المكضكع نتقدـ ببعض الاقتراحات كالمتمثمة فيكعمى ضكء الجزئيات التي تمَّت دراس
تفعيؿ تقنية تبادؿ المعمكمات كالأدلة لمكافحة جرائـ الفساد العابرة لمدكؿ مف خلبؿ النص عمى جزاءات   -

. عف عدـ التعاكف في ىذا المجاؿ، كربما يككف التعكيض جزاء مناسب في مثؿ ىذه الحالات
دات التعاكف الثنائية أك المتعددة الأطراؼ بيف الجزائر كبقية الدكؿ، مف أجؿ تكسيع تكسيع إبراـ معاه -

. نطاؽ المساعدة القانكنية في تبادؿ المعمكمات كالأدلة
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 تجاريةحؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ في البيكع اؿ                           
The right to defence in Arbitration Litigations in Commercial Sales 

 نيػػتراػػمػػػفاطمة الزىراء ؿ: الدكتكرة
 -جامعة أـ البكاقي–

 
 ػػػػػصالمػػػػػػػػمخػػ

يحظى حؽ الدفاع بأىمية كبيرة في مختمؼ الإجراءات كالخصكمات سكاء تمؾ المعركضة أماـ قضاء    
الدكلة أك تمؾ التي تنظر أماـ ىيئات التحكيـ، كذلؾ نظرا لمدكر البارز ليذا الحؽ في مجاؿ التقاضي عند 

كالرد عمى ادعاءات  نظر أم خصكمة، لما يكفره مف ضمانات تتيح لمخصـ تقديـ دفاعو كشرح كجية نظره
خصمو، ما دفع مختمؼ التشريعات كمنيا القانكف الجزائرم إلى إلزاـ المحكـ باحتراـ حقكؽ الدفاع عند 

عرض الخصكمة عميو كفرض رقابة عمى أحكامو، كذلؾ بترتيب البطلبف عمى جميع أحكاـ ىيئة التحكيـ 
الأخير كمبدأ لا يمكف بأم حاؿ مف الأحكاؿ التي تتضمف انتياكا لحؽ الدفاع، ما يؤكد أىمية مراعاة ىذا 

فصمو عف مفيكـ الكظيفة القضائية ذاتيا، كذلؾ لقيمتو الدستكرية كالدكلية باعتباره مف أىـ الضمانات 
الإجرائية في خصكمة التحكيـ، ككنو يشكؿ تجسيدا لمبدأ المكاجية بيف الخصكـ بعضيـ البعض كبينيـ 

 . كبيف ىيئة التحكيـ ذاتيا
 .التحكيـ –حؽ الدفاع : ت المفتاحيةالكمما

Abstract 

   The right of defence have a great importance in the various procedures and disputes either 

those before a state’s courts or those that appear before arbitral tribunals, because of the 

prominent role of this right in litigation when considering any dispute, for providing 

guarantee which allow the opponent to present his defence, explained his view and respond to 

allegations of his opponent. which prompted the various legislation, including Algerian 

legislation to compel the arbitrator to respect the rights of the defence when presenting the 

dispute and censorship over its provisions, that is in order to nullify all the arbitral tribunal 

provisions which involved a violation of the right of defence. This confirms the importance of 

respecting this principle which can never be separated from the concept of judicial function 

itself, This is due to its constitutional and international value as one of the most important 

procedural guarantees in the arbitration dispute, The fact that it constitutes the embodiment of 

the principle of confrontation between opponents and between them and the arbitral tribunal 

itself. 

Keywords: The right of defence - arbitration. 

 
 
 



2019العذد الأول جوان  -محمذ الشريف مساعذية سوق أهراسجامعة  –كلية الحقوق   -مجلة الباحث في العلوم القانونية و السياسية   

 

 

177 

ة ػػػػػػػػػػقدمػػػػػػػػػـ
المسممات القانكنية كالكاقعية أف التحكيـ أصبح ضركرة عممية كعممية لحسـ المنازعات لقد بات مف      

الداخمية كالخارجية، كلقد بدا كاضحا ازدياد المجكء في المرحمة الأخيرة إلى التحكيـ، بما أصبح يمثؿ 
يا عديدة يأتي مف مزا -مقارنة بقضاء الدكلة–اتجاىا في حؿ المنازعات الخاصة، كذلؾ لما يحققو التحكيـ 

عمى رأسيا السرعة في حسـ المنازعات في الكقت الذم تطكؿ فيو إجراءات التقاضي أماـ محاكـ 
إلى درجة أصبح فييا صاحب الحؽ يمؿ المجكء إلى القضاء، متمنيا أف يأخذ نصؼ حقو بعيدا عف ،الدكلة

. الذىاب كالإياب في دىاليز الحكـ كأركقة القضاء
اه إلى الاىتماـ بالتحكيـ عمى المستكييف التشريعي كالفقيي، فعمى المستكل مف ىنا بدأ الاتج     

التشريعي أصبح في أغمب الدكؿ المتمدينة أك عمى الأقؿ في كثير منيا قانكف خاص ينفرد بتنظيـ التحكيـ 
خيرة في العلبقات الخاصة، كعمى المستكل الفقيي فقد بدا كاضحا الاىتماـ بدراسة التحكيـ في السنكات الأ

كاف كانت أغمب الدراسات التي خصصت لو قد انصبت عمى اتفاؽ التحكيـ في حيف ندرت الدراسات التي 
إلى التحكيـ إلى جانب قضاء الدكلة يأتي دكر الفقو المجكء  تيتـ بالنكاحي الإجرائية فيو، كمع تزايد

نازعة في نظاـ التحكيـ، بحيث الإجرائي لكي يرسـ المنيج الذم يتحقؽ مف خلبلو المساكاة بيف أطراؼ الـ
. يتييأ لكؿ منيما فرصة متكافئة ككاممة لعرض دعكاه

مف العقكد التي كثيرا ما يفضؿ أطرافيا المجكء لحؿ النزاعات التي قد تثار  تجاريةكتعتبر البيكع اؿ    
شرط "بشأنيا إلى التحكيـ، كقد يذكر ىذا الاتفاؽ في صمب عقد البيع بحيث يصبح بندا مف بنكده كيسمى 

اتفاؽ "أك " مشارطة التحكيـ"قد يككف بمناسبة نزاع معيف قائـ بالفعؿ كيسمى في ىذه الحالة كما ، "التحكيـ
". التحكيـ

كنظرا لمنشأة الاتفاقية لخصكمة التحكيـ التي تقكـ عمى إرادة الأطراؼ المتعاقدة في عقد البيع     
مف قكاعد إجرائية  تجارمف ىيئة التحكيـ تمتزـ دكما بإعماؿ ما اتفؽ عميو أطراؼ عقد البيع اؿإؼ ،تجارماؿ

رة أك تحيؿ إلى قانكف دكلة معينة أك إلى خميط مف قد تتكلى بنفسيا تحديد تمؾ القكاعد مباش ،كمكضكعية
لييئة أك مؤسسة تحكيمية معينة، أك تفكض الأمر كمية  ماللبئحمجمكعة قكانيف متعددة، أك العمؿ بالنظاـ 

إلى ىيئة التحكيـ لمفصؿ في النزاع كفقا لقكاعد العدؿ كالإنصاؼ، كذلؾ كمو مع مراعاة أف ليس ىناؾ ما 
اقدة مف إسناد كؿ مف القكاعد المكضكعية كالقكاعد الإجرائية القانكنية لنظاميف يمنع الأطراؼ المتع

. منفصميف
كانطلبقا مما سبؽ بيانو فاف مبدأ احتراـ حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ لو خصكصيتو، حيث أنو      

غنى عنو نظرا لمطبيعة القضائية لمعمؿ الناتج عف ىذه الخصكمة، كما يترتب عمييا مف آثار قانكنية  لا
نو يحكز الحجية القضائية، زيادة عمى ذلؾ فاف حكـ المحكميف يحكز أفي غاية الخطكرة كالأىمية، حيث 
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كف عف طريقيا رقابة حكـ القكة الاقناعية بالنسبة لمكافة، كلذا فيي تبدك مف الصكر أك الكسائؿ التي يـ
. المحكميف، خاصة كأف حؽ الدفاع مف أىـ المبادئ التي تسكد النشاط القضائي

كحيث أف خصكمة التحكيـ سكؼ لف تعامؿ معاممة الخصكمة القضائية بصفة مطمقة، كذلؾ تبعا     
التحكيـ في حؿ مف  لمطابع الاتفاقي لنشأة التحكيـ كمراعاة للؤىداؼ المبتغاة مف تنظيمو، ما يجعؿ ىيئة

الالتزاـ بإجراءات المرافعات المقررة الإتباع أماـ قضاء الدكلة، الميـ إلا تمؾ التي ينظميا قانكف التحكيـ أك 
تمؾ التي يتفؽ عمييا أطراؼ التحكيـ مع مراعاة المبادئ الأساسية لمتقاضي كالتي لا غنى عنيا لأية 

. خصكمة كعمى رأسيا مبدأ احتراـ حؽ الدفاع
إعمالو  كمراعاة حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ لا يعني الالتزاـ المطمؽ كالتاـ بمراعاتو حرفيا بؿ إف     

لا صارت خصكمة التحكيـ ضربا  مقيد بعدـ التعارض مع الأىداؼ المتكخاة مف تنظيـ عممية التحكيـ، كا 
حديد كيفية الكصكؿ إلى تحقيؽ مف الخصكمة القضائية، كمف ىنا تثار الإشكالية التي لابد مف تحميميا لت

كالضركرة تقدر بقدرىا مع مراعاة خصكصية كطبيعة  التكازف بيف ضركرة الالتزاـ باحتراـ حؽ الدفاع
التحكيـ، ذلؾ أف ىيئة التحكيـ لا تمتزـ بإتباع نفس المسمؾ الذم يتبعو قاضي محاكـ الدكلة، بؿ تمتزـ 

. حكيـ كخصائصوبإعماؿ جكىرىا بطريقة لا تتعارض مع طبيعة الت
حكؿ البحث في كيفية مراعاة كاحتراـ حؽ الدفاع ضمف خصكمة التحكيـ في  التساؤؿ ثكرىنا ممف ك     

البيكع البحرية؟ ك إلى أم مدل تـ تحقيؽ التكازف بيف كجكب الالتزاـ بحؽ الدفاع مف جية كبيف 
 ؟  خصكصية كطبيعة التحكيـ التي تختمؼ عف الخصكمة القضائية مف جية أخرل

تطرؽ في البداية إلى يتـ اؿ الإجابة عمى ىذه التساؤلات ضمف مجمكعة مف المحاكر، حيثتتـ س     
أكجو الشبو كالاختلبؼ بيف حؽ  بياف ، ثـ"المبحث الأكؿ"تجاريةمفيكـ حؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ

، قبؿ التطرؽ إلى الطبيعة القانكنية "المبحث الثاني"كالقضاء العادم  تجاريةالدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ
ء المترتب عمى اختـ ىذه الدراسة ببياف الجزت، ؿ"المبحث الثالث" تجاريةفي التحكيـ في البيكع اؿ لحؽ الدفاع

 ".المبحث الرابع" الإخلبؿ بيذا الحؽ 
 تجاريةمفيكـ حؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ: المبحث الأكؿ

المطمب "كتطكره التاريخي في التحكيـ حيث سيتـ التطرؽ مف خلبؿ ىذا المبحث إلى نشأة حؽ الدفاع    
 "المطمب الثاني"دفاع في التحكيـ قبؿ الكقكؼ عمى المقصكد بحؽ اؿ ،"الأكؿ

نشأة حؽ الدفاع في التحكيـ كتطكره التاريخي  : المطمب الأكؿ
، فعندما أخطأ آدـ (2)، لككنو عاصر البشرية قبؿ أف تحيا عمى الأرض(1)حؽ الدفاع قديـ قدـ العالـ إف   

كحكاء عمييما السلبـ كعصيا ربيما عندما أكلب مف الشجرة المحرمة، أعطاىما الله سبحانو كتعالى فرصة 
، (4)،ما جعؿ البعض يصؼ أف حؽ الدفاع حؽ اليي مقدس(3)الدفاع عف نفسيما قبؿ أف يخرجا مف الجنة

تأكد أيضا في أكؿ خصكمة نشأت عمى سطح الأرض بيف قابيؿ كىابيؿ، فكانت أكؿ خصكمة في كىك ما 
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التحكيـ بيف قابيؿ كىابيؿ عمى أخت ليما، حيث كاف الحكـ ليابيؿ بزكاجو مف أخت قابيؿ نتيجة لتقبؿ 
. (5)قربانو
كرا مستمرا نتيجة لتطكر كنظاـ التحكيـ شأنو في ذلؾ شأف كافة القكاعد كالأنظمة القانكنية تطكر تط     

 يجرمالجماعات ذاتيا، ككذلؾ الأمر بالنسبة لحؽ الدفاع الذم يدكر في فمكو كجكدا كعدما، كىك ما س
. بيانو مف خلبؿ عرض أىـ المراحؿ التاريخية التي مر بيا ىذا الحؽ في التحكيـ

حؽ الدفاع في التحكيـ عند الإغريؽ : الفرع الأكؿ
م عند الإغريؽ مؤسسا في مراحمو الأكلى عمى الديف، إلا أنو في مراحؿ متأخرة كاف النظاـ القانكف     

، كقد كاف التحكيـ يقكـ جنبا إلى جنب مع المحاكـ الشعبية، (6)أصبح يصدر عف طريؽ الجمعيات الشعبية
 لإغريؽ ككسيمة لفض ما ينشأ مف خلبفات فيما بيف الأفراد، سكاء كانت ىذه الخلبفاتا حيث لجأ إلييا

، كيرل بعض الفقو أف فكرة عمؿ المحكميف (7)دينية أك اجتماعية أك تجارية أك منازعات الحدكد بيف المدف
في تمؾ الحقبة ترجع إلى الرغبة في رفع العبء عف كاىؿ المحاكـ الشعبية، كأف ميمة المحكـ الأكلى ىي 

.  (8)محاكلة الإصلبح بيف أطراؼ النزاع
ـ الإغريقي يتمثؿ بالنسبة لمقضاء العادم في عمنية القضاء، حيث كانت ككاف حؽ الدفاع في النظا     

بأكجو الدفاع،  يفالمحاكمة في اليكاء الطمؽ، ككاف الخصماف يعرضاف دفاعيما أثناء المحاكمة مصحكب
. (9)كلـ يكف بكسع الخصـ أف يقدـ حججو إلا في حضكر خصمو

ذا كاف الحاؿ كذلؾ بالنسبة لمقضاء العادم فا    ف التحكيـ لابد كأف يتأثر أيضا بما يتكفر في خصكمة كا 
القضاء، مف احتراـ الحد المقبكؿ مف حقكؽ الدفاع، كىك ما يتأكد مف خلبؿ ما صكره لنا الفيمسكؼ 

إف المحكـ ىدفو تطبيؽ العدالة، كالقاضي ىدفو تطبيؽ القانكف، فالتحكيـ ما "حيث قاؿ " أرسطك"الإغريقي 
 .(10)"عدالة، أم إقامة ما ىك عدؿتقرر إلا لأجؿ تطبيؽ اؿ

 
حؽ الدفاع في التحكيـ عند الركماف : الفرع الثاني

لقد كاف الممؾ في ركما يمارس القضاء بالنسبة لمنزاع الذم يقع بيف أرباب الأسر مف قبيمتيف      
النزاع، كقد كاف مختمفتيف، أما إذا كاف النزاع بيف فرديف مف أسرة كاحدة فاف رب الأسرة كاف يقكـ بحسـ 

. (11)نظاـ التحكيـ في ىذه المرحمة متشابيا إلى حد بعيد بمرحمة التقاليد العرفية كالدينية
كمع تطكر الأحكاؿ ككثرة النزاعات في ركما، كمع كثرة الأعباء الممقاة عمى عاتؽ الممؾ، أنشأ      

عاءات الخصكـ كتسجيميا، ثـ يرفع الذم كاف يقكـ بسماع اد" البريتكر"كظيفة خاصة يتكلاىا حاكـ يسمى 
النزاع برمتو إلى الحكـ الذم كاف يختاره الخصكـ ليفصؿ في النزاع، إلا أف قرار التحكيـ الصادر مف 

المحكـ لـ يكف لو قكة تنفيذية، كليس لو صفة الحكـ، ككؿ ما يترتب عمى عدـ تنفيذه ىك ملبحقة الممتنع 
، كمع اتساع (12)ة أك عقكبة مالية بمقتضى شرط اتفاؽ التحكيـعف تنفيذ قرار التحكيـ بدعكل لدفع غراـ
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سمطات القضاء، ظير ما يسمى بعدالة حسف النية، حيث ظؿ التحكيـ في ركما جنبا إلى جنب مع 
القضاء العادم، إلا أنو انتشر بصكرة ذائعة في مجاؿ العقكد الرضائية كذلؾ لمتحرر مف شكميات العقكد 

حيث كانت قرارات المحكميف تعتبر جزءا مف العقكد كتستمد قكتيا مف ىذه  كأيضا لازدىار التجارة،
الصيغة، كلما كاف الأصؿ في العقكد الرضائية حسف النية فقد كاف مف حؽ القاضي التدخؿ لتعديؿ قرار 

. (13)المحكـ إذا قرر أنو قرار مجحؼ
لدفاع يأخذ الشكؿ الفني في كظمت الدعاكل التحكيمية مكجكدة مع الدعاكل الأخرل، كبدأ حؽ ا     

، حيث جاء في أحد القرارات القضائية لا : "الدعاكل جميعيا كمف ذلؾ كفالة مبدأ المكاجية بيف الخصكـ
، كظير الحؽ في الطمب المقابؿ كالحؽ في تصميح (14)"يجكز الحكـ عمى مف لـ يسمع قكلو أك لـ يستدع
. يةالطمب لممدعي كالحؽ في المرافعة الكتابية كالشفك

حؽ الدفاع في التحكيـ عند العرب : الفرع الثالث
( ما قبؿ الإسلاـ)في العصر الجاىمي : أكلا

فمـ يكف لمعرب في الجاىمية حككمة  ،لقد ساد النظاـ القبمي في عصر ما قبؿ الإسلبـ بعاداتو كتقاليده     
ىـ مف قكة تنفيذية، كلـ تكف ليـ منظمة كلا ممكؾ ليـ سمطة منع المعتديف، أك الأخذ عمى يد الغادريف بما ؿ

نما كانكا قبائؿ تربطيـ رابطة الدـ كحسف الجكار ، كقد تأثر حؽ (15)سمطة تشريعية تسف القكانيف ليـ، كا 
الدفاع في التحكيـ في  ىذا العصر بظركؼ ىذه الحقبة مف الزماف، حيث كانكا يمجئكف إلى التطير، كقد 

ائؿ الإثبات، ذلؾ أف كسائؿ الإثبات كانت تتلبءـ مع التطكرات استخدمت النار عند العرب ككسيمة مف كس
 .(16)الاجتماعية كالدينية في المجتمعات القديمة

كقد كانت كسائؿ الإثبات في الغالب تسيطر عمييا الصفة الشكمية بطقكس محددة كمعينة، يجب      
ا ظيرت كسائؿ أخرل قريبة مف عمى أطراؼ النزاع إتباعيا، فاف أغفمكىا خسركا دعكاىـ، كلكف سرعاف ـ

، كقد كاف حؽ الدفاع في العصر الجاىمي (17)مارات كالعلبمات كالقرائف كالقيافةالعلبنية، منيا القسامة كالأ
يتمثؿ في المرافعة الشفكية فقط، حيث لـ يعرفكا الكتابة إلا قميلب، كذلؾ لصعكبة الحصكؿ عمى الكرؽ 

، كظؿ العرب يأخذكف بنظاـ (18)ة كالخشب كالخزؼ كالأحجاركالقمـ، حيث كانكا يكتبكف عمى الأقمش
.   التحكيـ حتى عيد عبد المطمب بف ىاشـ جد رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ

في الشريعة الإسلامية : ثانيا
فلب : "لقد أمر الله تبارؾ كتعالى الناس بالتحاكـ إلى رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ، حيث قاؿ تعالى     
لا يؤمنكف حتى يحكمكؾ فيما شجر بينيـ ثـ لا يجدكا في أنفسيـ حرجامما قضيت كيسممكا كربؾ 
. (20)........"كأف احكـ بينيـ بما أنزؿ الله كلا تتبع أىكاءىـ: " كقاؿ عز مف قائؿ (19)"تسميما
ا دستكريا، كلقد قاـ رسكؿ لله صمى الله عميو كسمـ بتنفيذ أكامر ربو، يحكـ بيف الناس كأعمف إعلبف     

في أف تككف الغاية مف التحكيـ ىي إرساء دعائـ العدؿ أيا كاف، كما  كرسـ خطا كاضحا لممتخاصميف
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أرسى رسكؿ الله صمى الله عميو كسمـ دعائـ حؽ الدفاع في التحكيـ، كأكلى ىذه الدعائـ ىك أف يتساكل 
ف ىذا الحؽ، كمثؿ ىذا لا الخصكـ في حؽ الدفاع فلب يعطى أحدىما حقو في الدفاع كيحرـ الآخر ـ

يستقيـ مع شرع الله كلا مع مبادئ العدالة التي جاء الإسلبـ لتحقيقيا، فياىك رسكؿ الله صمى الله عميو 
كسمـ يرفع ىذا المبدأ كيجعمو دستكرا لكؿ مف يعمؿ في حقؿ القضاء بيف الناس، سكاء كاف تحكيما أك 

. غيره
حؽ الدفاع إلا لغاية ىي مف أشرؼ الغايات كأنبميا، كىي إقامة كىذا يؤكد أف الإسلبـ ما أقر مبدأ      

العدؿ كرفع الظمـ عف المظمكميف، كىذه الغاية تقتضي مف الخصـ في أية خصكمة أك مف ككيمو أف يعمؿ 
في إطار اليدؼ، فإذا عمؿ عكس ذلؾ فانو يككف قد صادر عمى المطمكب مف غاية حؽ الدفاع 

ده العديد مف الآيات القرآنية الكريمة كالأحاديث النبكية الشريفة التي تتكخى كمقاصده الشرعية، كىك ما تؤؾ
في مجمميا تمحيص الادعاء، كتبصير المتخاصميف كالمحكميف بحقائؽ الخصكمة تكطئة لصدكر حكـ 

 .(21)عادؿ فييا
ضر، كقد كىكذا يتضح أف حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ كجد منذ آدـ عميو السلبـ حتى كقتنا الحا    

جماع الصحابة كالتابعيف، كقد  شيدت بذلؾ آيات القرآف الكريـ كأحاديث النبي صمى الله عميو كسمـ، كا 
تناكلتو كتب الفقو الإسلبمي بالشرح كالتمحيص كبينت أحكامو كقكاعده بصكرة أرقى كأعمؽ مف كؿ 

. التنظيمات المعاصرة
المقصكد بحؽ الدفاع في التحكيـ :المطمب الثاني

، ثـ بياف أنكاع حقكؽ الدفاع في "الفرع الأكؿ"تطرؽ بداية إلى تعريؼ حؽ الدفاع يتـ اؿحيث س     
". الفرع الثاني"خصكمة التحكيـ 

تعريؼ حؽ الدفاع في التحكيـ : الفرع الأكؿ
يدع مجالا لمشؾ أف لمتحكيـ طبيعة قضائية، كمف ثـ فانو لا بد كأف يتـ احتراـ حؽ  لقد ثبت بما لا     
فاع أيا كاف نكع التحكيـ، كبصرؼ النظر عف اتفاؽ الأطراؼ أك عدـ اتفاقيـ عمى إلزاـ المحكـ بو، ذلؾ الد

، فالعدالة لا تتحقؽ إلا بمراعاة الضكابط (22)أف حؽ الدفاع حؽ طبيعي كضركرم لإقامة العدالة
لأم قضاء تجاىؿ ىذا الحؽ، كالضمانات اللبزمة لفكرة العدالة ذاتيا، فلب عدالة بلب دفاع، كلذا فلب يجكز 

فيك كاجب التطبيؽ دكف النص عميو، كلذلؾ فاف الضمانات الأساسية في التقاضي تكجب عمى ىيئة 
التحكيـ احتراـ حقكؽ الخصكـ في الدفاع، كيشمؿ ذلؾ حقيـ في الدفاع بأنفسيـ أك عف طريؽ ككيؿ، 

بداء المرافعة شفكيا في الج لسات أك كتابيا عف طريؽ مذكرات، كما يشمؿ كحقيـ في تقديـ الدفاع كالأدلة كا 
. حؽ الخصـ في العمـ بكافة الإجراءات المتخذة في مكاجيتو

كبالرغـ مف ككف حؽ الدفاع حؽ طبيعي كمفترض كضركرم لإقامة العدالة، إلا أنو لـ يحظ بتعريؼ      
ككاسع، كمتعدد الصكر يتفؽ عميو جميع الفقياء، كذلؾ لعدة أسباب منيا أف حؽ الدفاع ذك معنى شامؿ 
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كمتنكع الأساليب كالكجكه، كخاصة في مجاؿ خصكمة التحكيـ، كليذا فاف جانبا مف الفقو يعرؼ حؽ 
إتاحة الفرصة كاممة لكلب الخصميف في المثكؿ أماـ ىيئة التحكيـ، لشرح إدعاءاتيـ كتفنيد : "الدفاع بأنو

. (23)مزاعـ خصكميـ، كتمكينيـ مف كؿ ما مف شأنو إثبات دعكاىـ
كلذا فاف ىيئة التحكيـ  ،كلذا فاف حؽ الدفاع أماـ المحكميف ليس كاجبا عمى الخصكـ بؿ ىك حؽ ليـ     

ليست ممزمة بأف تمفت نظر الخصكـ إلى حقيـ في الدفاع، أك إلى مقتضياتو أك تكميفيـ بتقديـ الدليؿ 
التحكيـ لاستعمالو، كمف مظاىر  عميو، كىذا يعني أف كجكب احتراـ حؽ الدفاع لا يحكؿ دكف تنظيـ ىيئة

عدـ جكاز حصكؿ المحكـ عمى معمكمات مف الغير دكف عمـ الخصكـ، ككذلؾ عدـ  احتراـ حؽ الدفاع
بداء الرأم فيو جكاز أف يحكـ المحكـ بعممو إلا ، كما (24)بعد طرحو لمنقاش عمى الأطراؼ لمناقشتو كا 

ـ صلبحيتو أك رده، فإذا أخؿ المحكـ بذلؾ كاف يجب ألا يككف بالمحكـ ما يفقده حياده كيؤدم إلى عد
. (25)إخلبلا بحؽ الدفاع

أنكاع حقكؽ الدفاع في التحكيـ : الفرع الثاني
ثانكية  أخرلحقكؽ أساسية ك: لقد قاـ جانب مف الفقو بتقسيـ ىذه الحقكؽ إلى قسميف     
: تتمثؿ في ثلبثة حقكؽ ىي :الحقكؽ الأساسية: أكلا
الخصـ في التمسؾ بالدفكع المتعمقة بالإجراءات أك المكضكع، كالدفع بالمعنى أم حؽ : حؽ الدفع -أ

الكاسع ىك الكسيمة التي يرد بيا المدعى عميو عادة عمى الدعكل،كتنحصر في إنكار أك تأكيد كاقعة معينة 
أف  لىفضلب ع ،كالتمسؾ بأثرىا القانكني بغرض تفادم الحكـ عميو بطمبات خصمو أك تأخير ىذا الحكـ

 .عميو كحده لالدفكع ليست حكرا عمى المدع
ىك حؽ الخصـ في أف يقدـ الأدلة المثبتة لدعكاه أك لدفكعو، ككذلؾ دحض أدلة : حؽ الإثبات -ب

عمى كجكد أك عدـ كجكد كاقعة  خصمو، كالإثبات بمعناه القانكني ىك إقامة الدليؿ أماـ ىيئة التحكيـ
لحؽ في الإثبات تكممة ضركرية لحؽ الدفاع، حيث يستند المدعي قانكنية مطركحة أماميا، كبذلؾ يمثؿ ا

إنكار أك  في دعكاه إلى كقائع معينة يتخذىا سببا لمدعكل، كما أف الخصـ يدفع ىذه الدعكل استنادا إلى
. (26)إلى تأكيد كاقعة معينة

قانكف، كيمكف كىك حؽ الخصـ في مخاطبة ىيئة التحكيـ، مكضحا كقائع القضية أك اؿ: حؽ المرافعة -ج
أف تككف شفاىة أك كتابة، كيمثؿ الحؽ في المرافعة حقا أساسيا مف حقكؽ الدفاع التي يعترؼ بيا القانكف 

إلى الحؽ في الدفع كالحؽ في الإثبات، كبذلؾ يككف حؽ المرافعة عنصرا مف العناصر  لمخصـ، بالإضافة
شرتو سكاء أكاف خصما أصميا أك المككنة لمضمكف المركز القانكني لمخصـ، كيجكز لأم خصـ مبا

متدخلب كلك كاف تدخمو انضماميا، مما يكجب عمى ىيئة التحكيـ احتراـ حؽ الخصـ في المرافعة أثناء 
. (27)الخصكمة كفي حكميا

: كتتمثؿ في أربعة حقكؽ ىي :الحقكؽ الثانكية: ثانيا 
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في الدفاع، فيك لا كىك أمر ضركرم لممارسة الحؽ : حؽ الخصـ في العمـ بإجراءات الخصكمة - أ
دفكعو، ككذلؾ لا يتسنى لو مباشرة  يستطيع ممارسة حقو في الدفاع إلا إذا عمـ بطمبات خصمو ك

حقو في الإثبات عف طريؽ نفي أدلة خصمو إلا إذا عمـ بالأدلة التي قدميا كبإجراءات الإثبات التي 
 اتخذىا ليذا الغرض، 

لخصكمة دكف تمكيف الخصـ مف العمـ بو كفقا كمقتضى ىذا أف اتخاذ أم إجراء مف إجراءات ا
لمكسيمة التي يحددىا القانكف يتضمف إخلبلا بحقكقو في الدفاع، كيستتبع بطلبف الحكـ الصادر بناء 

 .(28)عمى ىذا الإجراء
الحؽ في أجؿ الاستعداد لتقديـ أكجو الدفاع، كعدـ مفاجأة الخصـ بطمب تقديـ دفاعو دكف إعطائو  -ب 

كالمقصكد بيذا الحؽ ىك تكفير ميمة زمنية معقكلة لمخصـ لإعداد دفاعو، ذلؾ أف : لإعداده اللبزمةالميمة 
الخصكمة كسيمة لبمكغ الحقيقة كتحقيؽ العدالة، كلا ينبغي أف تككف أداة لممناكرة كالمباغتة، كيقتضي ىذا 

 .(29)حماية الخصـ مف المفاجأة كتمكينو مف ميمة لإعداد دفاعو
يعترؼ القانكف لمخصـ بالحؽ في الحضكر : حؽ الخصـ في الحضكر في جميع مراحؿ القضية   -ج

. أماـ ىيئة التحكيـ في الجمسات المخصصة لنظر النزاع، سكاء جمسات المرافعة أك إجراءات الإثبات
كيعد تمكيف الخصـ مف الحضكر في الجمسات حقا مف حقكؽ الدفاع، كما أنو يعيف الخصـ عمى    

سة حقو في المرافعة الشفكية كحقو في الإثبات، فضلب عما لو مف أىمية في ممارسة حقكؽ الدفاع ممار
، كلا يعني حؽ الخصـ في الحضكر ضركرة (30)بالإجراءات الأخرل، كالحؽ في الدفع كالحؽ في العمـ

نما يكفي لاحتراـ ىذا الحؽ تمكينو مف الحضكر عف طريؽ ككيؿ . حضكره بنفسو، كا 
كلكف ىذا لا يعني أنو يجكز لممحكمة منع الخصـ مف الدفاع عف : صـ في الاستعانة بمحاـحؽ الخ -د

نفسو شخصيا كأف تقتضي لذلؾ تمثيمو عف طريؽ محاـ، لأنيا بذلؾ تفرض قيدا عمى دفاعو بغير مسكغ 
قانكني، مما يعد إخلبلا بحقكقو في الدفاع، فمف حؽ الخصـ أف يحضر بنفسو كمف حقو أف يككؿ عنو 

، كلا يستثنى (31)محاميا أك أم شخص آخر يستطيع الدفاع عنو أك تمثيمو في منازعتو أماـ ىيئة التحكيـ
مف ىذا القكؿ في نظاـ التحكيـ إلا الشخص الذم لا يتمتع بأىمية التقاضي كالقاصر كغيره، إذ يباشر 

 .المعنكم الدفاع عف الخصـ ناقص الأىمية ممثمو القانكني، كالحاؿ نفسو بالنسبة لمشخص
كالقضاء العادم  تجاريةأكجو الشبو كالاختلاؼ بيف حؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ: المبحث الثاني

". المطمب الثاني"ثـ أكجو الاختلبؼ " المطمب الأكؿ"تناكؿ بداية أكجو الشبو يتـ حيث س
كالقضاء العادم  تجاريةأكجو الشبو بيف حؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ: المطمب الأكؿ

كالثاني حؽ الدفاع كمبدأ  ،الأكؿ حؽ الدفاع كمبدأ استقلبؿ المحكـ تناكؿمكيقسـ ىذا المطمب إلى فرعيف 
 .حياد المحكـ
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حؽ الدفاع كمبدأ استقلاؿ المحكـ : الفرع الأكؿ
، (32)ماعدـ تبعيتو لأم مف طرفي النزاع حتى لا يتكجو في عممو بتكجييات أم منو يعني استقلبؿ المحكـ

كيختمؼ استقلبؿ القاضي عف استقلبؿ المحكـ في عدة نكاحي، حيث أف الأكؿ يعني الاستقلبؿ عف أمكر 
: عديدة منيا

 .الأخرل لمدكلة اتاستقلبؿ السمطة القضائية بأسرىا في مكاجية السمط -1
تعميمات عدـ خضكع القاضي في عممو لسمطة رئاسية، حيث أنو لايتكقؼ في إصداره لمحكـ عمى  -2

 .السمطات الرئاسية لو
 .عدـ خضكعو لمخصكـ كاستقلبلو عف أطراؼ النزاع كعف رغباتيـ -3

كاستقلبؿ المحكـ ىك جكىر الكظيفة القضائية لميمتو، كلا يككف ىذا الاستقلبؿ مضمكنا إذا كانت     
في ىدا السياؽ  ىناؾ علبقة مباشرة تربط المحكـ بأحد أطراؼ النزاع، كقد قضت محكمة استئناؼ باريس

، أنيلب يؤثر عمى حياد المحكـ أف تككف ىناؾ علبقة 1994أكتكبر 20في حكميا الصادر في جمسة 
مينية بيف ىذا الأخير كأحد أطراؼ النزاع في حالة ما إذا كاف المحكـ في سمطة أعمى مف ىذا الطرؼ 

 .(33)الذم تربطو بو علبقة مينية
حيث قضت محكمة استئناؼ  ،يث عمى مختمؼ درجاتو عمى ىذاكلقد تكاترت أحكاـ القضاء الحد     

تبكأ مكانة القاضي كىي صفة  قد باريس بأف استقلبؿ المحكـ ىك جكىر ميمتو لأنو منذ اختياره يككف
ذىب إليو المشرع الجزائرم في المادة  تتنافى بطبيعتيا مع كجكد أم رابطة تبعية بأحد الخصكـ، كىك ما

. ات المدنية كالإدارية حيث جعؿ عدـ استقلبلية المحكـ سببا مف أسباب الردمف قانكف الإجراء 1016
تـ تعييف بعض المحكميف  كقد استثنت المحاكـ الانجميزية مبدأ استقلبؿ المحكميف في حالة ما إذا    

بمعرفة كؿ خصـ بمفرده، كلك لـ تشترط استقلبلو عف الخصكـ طالما تـ ذلؾ عف معرفة كدراية كاتفاؽ 
ىـ، كلذلؾ فإف القضاء الأمريكي يقبؿ فكرة المحكـ المكالي لخصـ معيف صراحة فيستطيع أحد الخصكـ بيف

أف يختار المحكـ مستشاره القانكني أك شخص تربطو بو صمة قرابة أك لو مصمحة في النزاع، كىك ما 
 .سارت عميو محكمة استئناؼ نيكيكرؾ

 ،ىذا المبدأ أف يككف المحكـ المكالي لخصـ معيف شريفاكيشترط القضاء الانجميزم كالأمريكي لتطبيؽ   
يختمؼ عف الرأم الذم اتفؽ عميو الفقو الفرنسي حيث لـ يفرؽ بيف المحكـ الكحيد  أما الفقو العربي فإنو لا

أك المحكـ  
المختار مف جانب أحد الخصكـ مما يستنبط رفض فكرة المحكـ المكالي لخصـ معيف كىك ما أعمنو 

 .(34)نب الغالب مف ىذا الفقوصراحة الجا
حؽ الدفاع كمبدأ حياد المحكـ  : الفرع الثاني
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ف كاف  ذماؿ ادلقد رسـ القانكف لممحكـ ما رسمو لمقاضي في صدد حماية الحي     يجب أف يتحمى بو، كا 
يتطمب مف القاضي غير ما يتطمبو مف المحكـ، لأف الأكؿ يحمي مظير العدالة مف  -كقاعدة عامة-

د في نطاؽ الخصكمة المطركحة أمامو، كلذا فإف حياد اطة الدكلة، بينما الثاني يحمي أساسا الحيخلبؿ سؿ
نما حماية مظير الحي القاضي مف المسممات التي لا تحتاج إلى د ىك الذم تعنى بو انص أك بياف، كا 

. (35)داالتشريعات بنصكص خاصة كقمما يحاسب القاضي عمى إخلبلو بمبدأ مظير الحي
كيقصد بالحياد عدـ الميؿ إلى جانب أحد الخصميف، كىذا الحياد مطمكب في المحكـ كما ىك      

د، فانو فإذا كجد مف الظركؼ ما يقطع أك عمى الأقؿ يثير شكا جديا حكؿ ىذا الحيا، مطمكب في القاضي
. خكفا مف أف يككف حكمو غير عادؿ المحكـ يجكز رد

في ىذا الصدد ىك أف القاضي يجب ألا تربطو بالخصكـ رابطة كجكىر اختلبؼ التحكيـ عف القضاء      
د الذم يجب أف يتحمى بو، بينما نجد أف المشرع لا يتطمب ما تقدـ في المحكـ لأف اتؤثر في مظير الحي

الخصكـ لا يتفقكف عمى التحكيـ في غالب الأمر إلا لحسـ خلبفاتيـ في جك خاص مف الكد أك التقارب 
يككف المحكـ رب الأسرة أك صديقا حميما لطرفي التحكيـ أك محاميا لأحدىما يحترمو العائمي، ككثيرا ما 

. الآخر كيثؽ بو
ضافة لما سبؽ بيانو فإنو    بالنظر إلى الطبيعة الخاصة لمتحكيـ كالأساس الذم يتـ بناء عميو اختيار  ك كا 

في التحكيـ، حيث أف  المحكميف فإف قاعدة عدـ قضاء القاضي بعممو الشخصي تأخذ مفيكما مغايرا
ف كاف يشترؾ مع القاضي في الاستناد إلى المعارؼ العامة كالمعمكمات الشائعة لمفصؿ في  المحكـ كا 

الاستناد إلى معمكماتو الفنية كخبراتو الخاصة المتعمقة بمكضكع النزاع،  النزاع، إلا أنو لو علبكة عمى ذلؾ
بيا مف تكرار اختياره محكما في أنكاع معينة مف التي اكتس ىي لأف ىذه المعمكمات الفنية كخبراتو

 .(36)تجارمالمنازعات كالتحكيـ اؿ
كالقضاء العادم  تجاريةأكجو الاختلاؼ بيف حؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ: المطمب الثاني

ثـ الشكمية كأثرىا في تحديد مدلكؿ حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ، : اكؿ عمى التكالييتـ تفحيث س     
 .مبدأ العلبنية كتحديد مدلكؿ حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ، كأخيرا حؽ الدفاع كمكاف كلغة التحكيـ

الشكمية كأثرىا في تحديد مدلكؿ حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ : الفرع الأكؿ
شكميات إف الميزة اليامة التي تميز بيا التحكيـ عف القضاء العادم ىي السرعة كالمركنة كعدـ إتباع      

معينة، كىك ما يعكس أثره عمى حؽ الدفاع ذاتو، حيث أف ممارسة ىذا الحؽ في خصكمة التحكيـ ىي 
ضركرة، كالضركرة  

تقدر بقدرىا، كلذا فالالتزاـ باحتراـ حؽ الدفاع يككف في تحقيؽ غايتو لا بإتباع شكمياتو، فعؿ سبيؿ    
غات التي تتعمؽ بخصكمة التحكيـ مف التعقيدات التي المثاؿ آثرت أغمب التشريعات المقارنة تحرير التبمي
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جياض العدالة، فجعؿ  تشكؿ سببا ميما تحيط بتبميغ المحضريف كالتي في بطء التقاضي كتعقيداتو كا 
 .(37)الأصؿ في تنظيـ ىذه المسألة لمحض إرادة أطراؼ التحكيـ

حكيـ مبدأ العلانية كتحديد مدلكؿ حؽ الدفاع في خصكمة الت: الفرع الثاني
إذا كاف مف أىـ ما يميز خصكمة التحكيـ عف الخصكمة القضائية ىك المحافظة عمى سرية ما يدكر      

بجمساتيا، إلا أنو مف الممكف أف تتـ جمسات التحكيـ كميا عمنية أك سرية، أك يجعؿ بعضيا عمنا كالبعض 
ب تقرير أطراؼ التحكيـ أك الآخر سرا، ككذلؾ الحاؿ بالنسب لصدكر الحكـ، فالأمر متركؾ برمتو بحس

ىيئة التحكيـ، أك النظاـ اللبئحي لممؤسسة التي تتكلى تنظيـ عممية التحكيـ، لذا فالمسألة تختمؼ مف نظاـ 
إلى آخر، كبصدد ذلؾ يرل بعض الفقياء أف القاعدة ىي سرية جمسات التحكيـ كفقا لقكاعد الغرفة 

عمى غير ذلؾ، كىك ما أكده المشرع الجزائرم في المادة التجارية الدكلية بباريس إلا إذا اتفؽ الطرفاف 
ذلؾ حفاظا عمى أسرار الخصكـ  ك مف القانكف المذككر أعلبه عندما جعؿ مداكلات التحكيـ سرية 1025

. (38)كمعاملبتيـ كلكف يجب أف ينطؽ بالحكـ في جمسة عمنية
الحرص عمى ضماف الثقة في  كفي الحقيقة فإف كاف الغرض مف مبدأ عمنية جمسات المحاكـ ىك     

عمؿ القضاة كىي عمة لا محؿ ليا في التحكيـ، إذ يختار الأطراؼ ىيئة التحكيـ، كليذا فاف جمسة 
التحكيـ تككف مغمقة لا يحضرىا إلا المحكمكف كالأطراؼ كممثمكىـ ككاتب الجمسة إف كجد، فلب يسمح 

مف سبؽ ذكرىـ بالحضكر إلا بمكافقة يسمح لأم شخص آخر غير   لمجميكر بالحضكر فييا، كما لا 
المحكميف كالطرفيف أك ممثمييما، كعادة ما تمنح ىذه المكافقة لحضكر متدرب يريد اكتساب خبرة في 

 .إجراءات التحكيـ
مكاف كلغة التحكيـ ب حؽ الدفاععلاقة  :الفرع الثالث

حؽ الدفاع كمكاف انعقاد التحكيـ : أكلا
ل إجراء التحكيـ في مكاف معيف فيجب عمى ىيئة التحكيـ في ىذه الحالة إذا اتفؽ أطراؼ التحكيـ عؿ     

إذا كجد مف الأحداث ما يبرر مخالفتو، كمع ذلؾ فاف بعض الفقياء يركف أنو لا  احتراـ ىذا الاتفاؽ، إلا
، (39)إذا كاف يحكم بيف طياتو إخلبلا بحقكؽ الدفاع يترتب عمى عدـ احتراـ ذلؾ الاتفاؽ بطلبف إلا

يد مكاف جمسة التحكيـ مف الأىمية بمكاف، لما يترتب عمى ىذا التحديد مف آثار في غاية الأىمية كتحد
كالخطكرة، كذلؾ لأف تحديد المكاف يترتب عميو تحديد جنسية التحكيـ نفسو فيما إذا كاف كطنيا أك دكليا، 

يضا تحديد المحكمة التي ككذلؾ تحديد القانكف الكطني الذم يحكـ الإجراءات الكقتية أك المستعجمة كأ
، كالأصؿ في تعيف مكاف التحكيـ ىك ما يتفؽ عميو  يرجع إلييا في حالات الضركرة تقديـ العكف اللبزـ
الخصكـ، حيث أف حرية الخصكـ في ىذا الشأف مطمقة كلذا فميـ الحؽ في الاتفاؽ عمى تحديد مكاف 

. التحكيـ
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اتفاؽ الأطراؼ عمى لغة محددة، فاف المغة التي تجرم عمى في حالة    :حؽ الدفاع كلغة التحكيـ: ثانيا
نما المشكمة التي تدكر في ىذا الصدد تنتج كاضح،  خصكمة التحكيـ ىي المغة المتفؽ عمييا، كىذا أمر كا 

كتظير ىذه المشكمة بكضكح في حالات التحكيـ الدكلي، كتحديد  في حالة عدـ الاتفاؽ عمى لغة معينة،
في مجاؿ اختيار المحكميف حيث يقتصر الاختيار عمى المحكميف القادريف عمى انجاز لغة التحكيـ سيفيد 

ميمة التحكيـ بيذه المغة مما يؤثر عمى احتراـ حؽ الدفاع مف عدمو، حيث تككف ىذه المغة ىي الكاجبة 
عمى الاستخداـ في خصكمة التحكيـ برمتيا بدءا مف اتفاؽ التحكيـ كالقرار الصادر عف ىيئة التحكيـ ك

البيانات كالمذكرات المكتكبة كعمى المرافعات الشفكية ككذلؾ عمى كؿ قرار تتخذه ىذه الييئة أك رسالة 
 . (40)تكجييا أك حكـ تصدره ما لـ ينص اتفاؽ الطرفيف أك قرار ىيئة التحكيـ عمى غير ذلؾ

 تجاريةالطبيعة القانكنية لحؽ الدفاع في التحكيـ في البيكع اؿ: المبحث الثالث
إضافة " المطمب الثاني"كدستكريا " المطمب الأكؿ"حيث يعتبر حؽ الدفاع في التحكيـ حقا طبيعيا      

 ".المطمب الثالث"لككنو حؽ عالمي 
حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ حؽ طبيعي : المطمب الأكؿ

فيك يرجع في يعد حؽ الدفاع مف المبادئ الخالدة كالثابتة كالصالحة لكؿ زماف كمكاف، كمف ثـ      
أصمو إلى القانكف الطبيعي الذم يصدر عف طبيعة الأشياء، كاف كاف مضمكف ىذه المبادئ كأسمكب 

تحقيقيا مرىكف بظركؼ الحياة في كؿ مجتمع كحسب تصكر المجتمع لمعاني ىذه المبادئ، كلقد ذىب  
دفاع، كالدليؿ عمى ذلؾ عند إلى أف القانكف الطبيعي ىك الأساس القانكني لحؽ اؿ جانب مف الفقو الإجرائي

أصحاب ىذا الاتجاه أف مبدأ لا يصمح أف يككف الشخص خصما كحكما في آف كاحد كمبدأ لا يحكـ عمى 
شخص إلا بعد استدعائو كتمكينو مف الدفاع عف نفسو يكجد أساسيما في القانكف الطبيعي كليس في 

قررت مبدأ الدفاع كأخذت بو بتاريخ  قانكف كضعي مكتكب، كىك ما أكدتو محكمة النقض الفرنسية حيث
قبؿ أف يكجد نص قانكني يقرر ذلؾ، حيث جاء في حكميا الصادر بيذا التاريخ أف الدفاع  7-5-1828

حؽ طبيعي، كأنو لف يداف الشخص قبؿ استدعائو كتمكينو مف الدفاع عف نفسو، ما جعؿ الكثيريف 
طبيعي ضمف المبادئ التي تـ تقنينيا في القانكف يعتبركف ىذا الحكـ علبمة مضيئة بدخكؿ ىذا المبدأ اؿ

الكضعي، كبيذا يككف حؽ الدفاع مف العناصر الأساسية لبقاء الإنساف كلديمكمة حقو في الحياة لأنيا 
 .تحافظ عمى لكازـ حياتو مف دـ كماؿ كشرؼ كحرية

القكانيف الكضعية، كالقانكف الطبيعي كما يرل جانب مف أنصار ىذا الاتجاه يؤدم دكرا ميما في      
ليا أساس إلا في القانكف الطبيعي كمف ىذه القكاعد حؽ الدفاع،  دحيث أف ىناؾ مبادئ إجرائية لا يكج

فمثؿ ىذا الحؽ يثبت للئنساف لمجرد ككنو إنسانا، لأنو يحكـ كؿ الركابط الإجرائية لأية خصكمة يتحاكـ 
. (41)قضاء عادمأماميا ىذا الإنساف سكاء كانت خصكمة تحكيـ أك خصكمة 
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حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ حؽ دستكرم : المطمب الثاني
ذىب أنصار ىذا الاتجاه إلى أف حؽ الدفاع ينبع أساسو مف ركح القانكف ذاتو، حيث أقامو البعض      

عمى نظرية الحريات الفردية، كيرل ىذا الجانب مف الفقو أف حؽ الاستماع إلى الخصكـ بصفة عامة كالى 
ع المدعى عميو بصفة خاصة إنما يستند إلى الحرية الفردية التي يكفميا الدستكر كيحمييا، كليذا اتجو دفا

الفقو الألماني إلى أف ىذا الحؽ ينبثؽ مف حرية المكاطف ككرامتو المنصكص عمييا في المادة الأكلى مف 
مء حيث يرل أنو لا تفرقة بيف حيف اتجو الفقو الفرنسي اتجاىا مغايرا بعض الش  الدستكر الألماني، في 

 .الحرية الفردية كحرية الدفاع، ذلؾ أف الحرية تثبت للئنساف لمجرد ككنو إنسانا
كلا يكجد دستكر مف دساتير العالـ خاؿ مف النص عمى احتراـ مبدأ حقكؽ الدفاع سكاء كاف ىذا      

ـ المساكاة مع خصمو الآخر النص صريحا أك ضمنيا، حيث يمنح ىذا المبدأ كؿ خصـ أف يعامؿ عمى قد
في كؿ ما يتعمؽ بالخصكمة كىك ما لا يمكف تحقيقو إلا مف خلبؿ قضاء محايد سكاء كاف قضاء عاديا 

أك خصكمة تحكيـ، كما أف إعماؿ ىذا المبدأ يمزـ المحكـ أف يكحد المعاممة الإجرائية بيف أطراؼ المنازعة 
ىذا فاف احتراـ مبدأ حؽ الدفاع يفرضو مبدأ المساكاة  إلى أف يتـ إصدار الحكـ مف ىيئة التحكيـ، كعمى

ذا خمت القكانيف الإجرائية مف تنظيمو فاف ذلؾ  المنصكص عميو دستكريا في جميع الدكؿ المتحضرة، كا 
ذا صادره التشريع أك انتيكتو ىيئات التحكيـ أيا كاف  المبدأ الدستكرم يحتـ عمى محاكـ التحكيـ مراعاتو، كا 

 .(42)يعد انتياكا لمبدأ دستكرم أكثر مف المخالفة لمبدأ قانكني استقر عميو القضاءشكميا فاف ذلؾ 
حؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ حؽ عالمي : المطمب الثالث

يعد مبدأ حؽ الدفاع مطمبا ىاما، حيث أف التحكيـ يؤدم دكرا كبيرا في تحقيؽ التعاكف الاقتصادم      
المبادئ التي تحكـ نظر النزاع كالفصؿ فيو تعتبر مبادئ عامة كثابتة كالقانكني بيف الشعكب، كذلؾ لأف 

كتسرم عمى جميع أنكاع التحكيـ، كيأخذ بيا جميع ىيئات التحكيـ، كذلؾ مف منطمؽ أنيا تمثؿ التراث 
الإنساني المشترؾ بيف جميع الشعكب المتحضرة كالتي تكصمت إلييا عبر نضاؿ شاؽ كجاد كطكيؿ حتى 

س ككجداف كؿ الشعكب، كمف ىذا المنطمؽ لا يمكف لأم ىيئة تحكيـ أف تتجاكزىا أك استقرت في نفك
. تتنكر ليا، لأنو لا غنى عنيا لتحقيؽ العدالة

كفي حالة ما إذا كاف أطراؼ ىيئة التحكيـ سكاء كاف أطراؼ الخصكمة أك ىيئة التحكيـ يحممكف      
نما تظير المشكمة في جنسية كاحدة كينتمكف لثقافة قانكنية مشتركة فانو لا  يكجد تبايف حكؿ ىذه المبادئ،كا 

حالة ما إذا كانت الثقافات القانكنية متعددة أك متباينة كما في التحكيـ الدكلي حيث تتعدد الثقافات كتظير 
الخلبفات العميقة بيف كؿ مف أطراؼ التحكيـ مف ناحية كبينيـ كبيف ىيئة التحكيـ مف ناحية أخرل، كىذه 

تمثؿ في مضمكف القاعدة الإجرائية ذاتيا ككيفية تطبيقيا كذلؾ لأف كؿ طرؼ يسعى جاىدا المشكمة ت
لتطبيؽ القاعدة حسب المنيج القضائي الذم يسير عميو في بلبده، حيث أف كؿ طرؼ يحمؿ تصكرا أك 

ار الأخرل، كمما يزيد الأمر صعكبة عندما تككف الإجراءات مف اختي  مضمكنا مختمفا ليذه القاعدة عف
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أطراؼ الخصكمة أك حسبما يتفقكف عميو، أما بالنسبة لمقكاعد المكضكعية فإنيا لا تككف محؿ خلبؼ 
. كبير
في إجراءات التحكيـ حيث لا يمكف أف تتحقؽ  كبيرة أىمية ليا كبيذا يتبيف لنا جميا أف حقكؽ الدفاع     

قاضي في كؿ كقت كفي كؿ خصكمة العدالة دكف مراعاة تمؾ الحقكؽ، لأنيا تعد الركيزة الأساسية لمت
قضائية سكاء كانت خصكمة قضاء عادم أك خصكمة تحكيـ، كلذا فانو لا يمكف لمقاضي أك المحكـ أف 

 ينيض بكاجبو إلا بمراعاة تمؾ
الفرنسية " ساف جكباف"الحقكؽ، كىك ما أكدتو محكمة باريس في القضية التي كانت مثارة بيف شركة  

شركة الفرنسية أف ىيئة التحكيـ أخمت بحقكؽ الدفاع فأنصفتيا المحكمة كشركة ىندية حيث ادعت اؿ
 .(43)التحكيـ كألغت قرار

جزاء عدـ احتراـ حقكؽ الدفاع :المبحث الرابع
المطمب "حيث سيتـ التطرؽ بداية إلى الجزاء المترتب عمى تخمؼ ىذا الحؽ في التشريعات المقارنة      
 ".المطمب الثاني"، ثـ في القانكف الجزائرم "الأكؿ

 في القكانيف المقارنة: المطمب الأكؿ
ات تتيح تتمثؿ أىمية حؽ الدفاع في مجاؿ التقاضي عند نظر أم خصكمة، فيما تكفره مف ضماف     

لمخصـ تقديـ دفاعو كشرح كجية نظره كالرد عمى ادعاءات خصمو، كؿ ذلؾ جعؿ الكثير مف التشريعات 
كمنيا القانكف الجزائرم تحرص عمى أف تتضمف نصكصيا ما يفيد إلزاـ المحكـ باحتراـ حقكؽ الدفاع، 

مف حقكؽ الدفاع تعد كفرض رقابة عمى أحكامو، حيث أف الأحكاـ التي يصدرىا في ظؿ عدـ احتراـ أم 
باطمة، كىك ما يؤكد أىمية احتراـ حؽ الدفاع كمبدأ لا يمكف فصمو عف مفيكـ الكظيفة القضائية ذاتيا، 

كىك ، كىك ما حدا بأغمبية الفقياء إلى القكؿ بأف عدـ احتراـ حؽ الدفاع يجرد الحكـ مف صفتو القضائية
ل ترتيب البطلبف عمى حكـ التحكيـ عؿ حيث نص صراحة ضحاما سار عميو المشرع المصرم بشكؿ ك

إذا تعذر عمى أحد طرفي :"الخالي مف ضماف حقكؽ الدفاع، كمف ذلؾ نصو عمى بطلبف حكـ التحكيـ
، كمس نقطة جكىرية في الكاقع العممي كىك عدـ تبميغ أحد أطراؼ التحكيـ (44)"التحكيـ تقديـ دفاعو

لأم "، ثـ أعقب ذلؾ بأسباب أخرل ضمنية بقكلو أك بتعييف المحكـ أك بإجراءات التحكيـ تبميغا صيحا
، مما يؤكد عمى أف أسباب البطلبف في ىذا الخصكص ليست كاردة عمى سبيؿ "سبب خارج عف إرادتو

نما أكردىا المشرع عمى سبيؿ المثاؿ، مؤكدا عمى مكضكع التبميغ لأنو بدكنو لا يتحقؽ مبدأ  الحصر كا 
ميعو، كما أجاز المشرع الفرنسي رفع دعكل البطلبف إذا كاف حكـ ف ثـ ينيار حؽ الدفاع جـالمكاجية ك

، ما يؤكد الأىمية البالغة التي يكلييا المشرع الفرنسي ىك (45)التحكيـ قد صدر مخالفا لمبدأ المكاجية
 .الآخر لحؽ الدفاع في خصكمة التحكيـ كما في الخصكمة القضائية
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 في القانكف الجزائرم: المطمب الثاني
نص القانكف الجزائرم عمى التحكيـ كطريؽ بديؿ لحؿ النزاعات ضمف الباب الثاني مف الكتاب      

، حيث قسمو إلى ستة فصكؿ، خصص الفصؿ الأكؿ (46)الخامس مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية
ث لأحكاـ لاتفاقيات التحكيـ، كعالج في الفصؿ الثاني الخصكمة التحكيمية، كتطرؽ في الفصؿ الثاؿ

التحكيـ، كعرض في الفصؿ الرابع طرؽ الطعف في أحكاـ التحكيـ، ككيفية تنفيذ ىذه الأخيرة في الفصؿ 
 .الخامس، ليختـ بالفصؿ السادس الذم تناكؿ فيو الأحكاـ الخاصة بالتحكيـ التجارم الدكلي

صراحة إلى حؽ  كما يلبحظ عمى مختمؼ المكاد الكاردة ضمف ىذه الفصكؿ ىك خمكىا مف التطرؽ    
الدفاع كضمانة إجرائية ميمة رغـ أىميتو، كاكتفت بمجرد إشارات بسيطة لا ترقى إلى أىمية ىذا الحؽ، 

مف قانكف الإجراءات المدنية كالإدارية التي أكجبت عمى كؿ طرؼ تقديـ  1022نص المادة  ذلؾ مف
مف  1056أفضؿ في نص المادة كبشكؿ بخمسة عشر يكما،   دفاعو كمستنداتو قبؿ انقضاء أجؿ التحكيـ

القانكف نفسو التي جعمت مف أسباب استئناؼ الأمر القاضي بالاعتراؼ بأحكاـ التحكيـ الدكلي أك برفض 
التنفيذ عدـ مراعاة مبدأ الكجاىية، ككذا عدـ تسبيب محكمة التحكيـ حكميا أك إذا كجد تناقض في 

ىذا الحؽ في أحكاـ التحكيـ تبقى غير كافية كلا الأسباب، ككميا إشارات ضعيفة كضمنية لكجكب مراعاة 
 ،ترقى إلى مستكل كأىمية ىذا المبدأ العالمي الذم نظمتو التشريعات المقارنة بشكؿ أكثر حزما كاتساعا

كمنيا التشريعيف المصرم كالفرنسي الذيف رتبا صراحة البطلبف عمى حكـ التحكيـ الذم لـ يراع ىذا الحؽ، 
. الجزائرم أف يحذك حذكىماالمشرع ب عميو يفترضك
ػػة مػػاتػػػػػػػػػخ

لقد بدا جميا مف خلبؿ ىذا البحث ما يمثمو حؽ الدفاع مف أىمية كبيرة في التحكيـ، فيك قائـ في      
أساسو عمى مبدأ المساكاة كظاىر في مقتضياتو عمى مبدأ المكاجية بصكرة مستقمة كنزيية كمحايدة، ما 

ائية في خصكمة التحكيـ كذلؾ لأىميتو كقيمتو الدستكرية كالعالمية، إضافة جعمو مف أىـ الضمانات الإجر
تعارفت عميو جميع الأنظمة المتحضرة بطريقة متكارثة عبر التاريخ، فيك يقكـ  عالميلككنو حؽ طبيعي ك

عمى أساس قانكني يرتكز عؿ قاعدة مبدأ المساكاة بيف الخصكـ كمبدأ حسف إظيار العدالة بصكرة 
. بإعماؿ مبدأ المكاجية بيف الخصكـ بعضيـ البعض كبينيـ كبيف ىيئة التحكيـ ذاتيا، كذلؾ تطبيقية

: ما سبؽ فانو يمكف إبداء الاقتراحات الآتيةكانطلبقا ـ
عمى المشرع الجزائرم أف يكلي عناية أكبر بحؽ الدفاع في التحكيـ، إذ كبمراجعة النصكص القانكنية  -1

نجدىا لـ تتطرؽ لضركرة مراعاة  الإدارية في قانكف الإجراءات المدنية ككالكاردة  التي نظمت التحكيـ
، مما يقتضي كاحتراـ ىذا الحؽ في خصكمة التحكيـ بشكؿ كافي كما ىك عميو الحاؿ في القضاء العادم

 .نص المشرع صراحة عمى ترتيب البطلبف عمى حكـ التحكيـ الذم لا يراعي كلا يحترـ ىذا الحؽ
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ت العربية تكحيد نظاـ التحكيـ الدكلي عمى مستكل جميع الدكؿ العربية، كذلؾ لتفعيؿ التشريعا عمى -2
دكر مراكز التحكيـ العربية التي بدأت تنتشر عمى مستكل الكطف العربي، ككذلؾ لتفعيؿ دكر الجامعة 

في حالات دكر المغة العربية بجعميا المغة الأكلى  كذاالعربية كجعمو نقطة البداية لمـ الشمؿ العربي ك
التحكيـ الدكلي الذم تنعقد جمساتو في الأراضي العربية أك بيف طرفيف عربييف، ككضعيا مع المغتيف 

.  الانجميزية كالفرنسية في مجالات التحكيـ الدكلي خارج البلبد العربية
ػػش  قائمػػػػػػػػػػػػػػػػػػػة اليكامػػػػػػػػػػػػػػػػػ

. 05|، ص1992في تحقيؽ مبدأ المكاجية، دار النيضة العربية، القاىرة، عزمي عبد الفتاح، كاجب القاضي (: 1)
. 07، ص1996نجيب أحمد عبد الله ثابت الجبمي، التحكيـ في القانكف اليمني دراسة مقارنة، منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (: 2)
. 23سكرة الأعراؼ الآية (: 3)
. 05عزمي عبد الفتاح، المرجع السابؽ، ص(: 4)
. 37سكرة المائدة الآية (: 5)
. 63، ص1976صكفي أبك طالب، مبادئ تاريخ القانكف، دار النيضة العربية، القاىرة، (: 6)
. 32، ص2000كماؿ عبد الحميد عبد الرحيـ فزارم، آثار حكـ التحكيـ،منشأة المعارؼ، الإسكندرية، (: 7)
. 121صكفي أبك طالب، المرجع السابؽ، ص(: 8) 
. 124لب، المرجع السابؽ، صصكفي أبك طا(: 9)
، 1993محمد أنكر شحاتو، النشأة الاتفاقية لمسمطات القضائية لممحكميف نطاقيا كمضمكنيا، دار النيضة العربية، القاىرة، (: 10)
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: تعثر الإصلاح السياسي كعسر الانتقاؿ إلى الدكلة الحديثة في تجارب ما بعد الحراؾ
 .أنمكذجا (المغرب -الجزائر -تكنس)اربية الدكؿ المغ

Stumbling of Political Reforms and the difficulty of transition to the 

modern state after the Popular Movement experiences: Maghreb countries 

(Tunisia, Algeria, Morocco) As a model 

بف عمراكم عبد الديف : الدكتكر
محاضر صنؼ أ 

- بكمرداس - د بكقرةـجامعة أمح
. قسـ العمكـ السياسية/ بكدكاك  –كمية الحقكؽ 

 ممخص
مع بدايات العقد (  المغرب-الجزائر -تكنس)لقد عرفت الدكؿ المغاربية كلاسيما الأقطار الثلبثة      

سالة محكمة مفادىا الأنساؽ القائمة، حاملب لر الثاني مف ىذا القرف حراكا اجتماعيا تمقائيا رافضا لمبنيات ك
تقكـ أكلا بمناىضة  ثـ الانخراط في تكطيف نظاـ الحكـ  "بناء دكلة ذات نظاـ سياسي ديمقراطي " 

الديمقراطي، كىك الأمر الذم دفع النخب الحاكمة إلى أف تبادر بمجمكعة مف الإصلبحات السياسية، 
عادة النظر في الدساتير التي تمثؿ العقد الضمني بيف الفئتيف، متكجية  بذلؾ إلى بناء نمط شرعي  كا 

. القانكف دكلة الحؽ ك يمقراطية كجديد قائـ عمى مبادئ الد
إلّا أف مسار الانتقاؿ إلى  -التي كاف مردكدىا ضئيلب –لكف عمى الرغـ مف أىمية تمؾ الإصلبحات      

مرد ذلؾ ىك أف الأنظمة السياسية لمدكؿ المغاربية الثلبث  الدكلة الحديثة ظؿ متأزما مميئا بالعثرات، ك
لسياسي الحديث في ضؿ استمرارية تعثر الإصلبحات السياسية، كما لاتزاؿ تعاني مف عسر قياـ المجاؿ ا

متمثلب في أزمة بناء الأسس الحديثة  –تعكد أصكلو إلى أزيد مف نصؼ قرف  –لا تزاؿ  تشيد مأزقا خانقا 
. لمشرعية

Abstract: 

 In the second decade of this century, the three Maghreb countries (Tunisia, Algeria, 

Morocco) have witnessed social movements rejecting tyranny and all existing infrastructures 

and modes, as a cogent message implying "building a state with a political system based on 

new political legitimacy", and then engage in the establishment of a democratic system of 

government, which led the ruling elites of those countries, especially after sensing the 

widening gap between political power and society to initiate a series of political reforms and 

reconsider the constitutions representing the social contract between the rulers and the ruled, 

asa new legal framework based on the principles of democracy and the rule of law. 

 However, despite the importance of these reforms, the path of transition to the 

modern state remains unsettled, and the political systems of the three Maghreb countries are 

still facing a stalemate in the crisis of building the modern foundations of legitimacy. 

Keywords: Political Reform, The modern state, Democratic Transition, Maghreb countries 
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: مقدمة
مع بدايات العشرية الثانية  -عمى غرار بعض دكؿ المشرؽ العربي –مغرب الكبير لقد شيدت دكؿ اؿ    

    تطكرىا  ك الدكلةمف ىذا القرف حراكا احتجاجيا كاشفا لمجمكعة مف الاختلبلات المتعمقة بمسألة نشأة 
إلى مساىما في الدفع بالمطمب الديمقراطي  مدل شرعيتيا، ك طبيعة الأنظمة السياسية ك أسسيا، ك ك

    رغبة في إضفاء الشرعية  خكفا مف السقكط ك  -الكاجية، كجعؿ النخب الحاكمة متكجية نحك البحث
كجدت بعضيا عف الآليات التي عف طريقيا  تكسب الرضا كالتأييد الشعبي المفقكد، ؼ -احتكاء الحراؾ  ك

لة النظـ السياسية في آلية الإصلبح السياسي كالدستكرم مبتغاىا، كانعكس ذلؾ الإصلبح في محاك
المغاربية  تجديد شرعيتيا كالاستجابة لبعض متطمبات الكاقع السياسي كالاقتصادم المحمي كالدكلي، عف 

التنصيص عمى مجمكعة مف المبادئ الديمقراطية كمصادر  طريؽ إتاحة المزيد مف الحرية السياسية، ك
. حديثة لمشرعية

التطكرات كالإصلبحات لـ تغير كثيرا مف جكىر الكضعية  انكشؼ أف تمؾ ،بعد فترة غير بعيدة ك     
السابقة في شأف عممية بناء الدكلة كطبيعة الأنظمة السياسية، نظرا لككف تمؾ الإصلبحات السياسية ما 

ما التعديلبت الدستكرية  ضماف استمراريتيا، ك ىي إلّا محاكلة استغمتيا النخب الحاكمة لتجديد نفسيا ك
أقرت بمكجبيا بعض الآليات الحديثة لمديمقراطية  ا في الحقبة المابعدية لمحراؾ، كالتي أقدمت عميو

، إلّا ترتيب لإضفاء الشرعية عمى نفسيا، كىك الأمر الذم أكد استمرارية نظاـ ...كالتعددية كالانتخابات
عمى  ة، كمقكمات الشرعية الديمقراطي في إفتقاره لأسس ك  -الفاشؿ في تحقيؽ مطامح الشعكب -الحكـ 

ىك أنو لا مجاؿ لإنجاز تحكلا ديمقراطيا دكف أف يتمتع النظاـ بالشرعية الكافية التي  ذلؾ تكرس يقيف، ك
   تككف محط تكافؽ شعبي اجتماعي كبير، كلف يتحصؿ عمى ىذا التكافؽ دكف استحضار البيئة المكائمة 

. الحديثة القائمة عمى أسس الديمقراطيةالمستمزمات الضركرية لتحقيؽ النجاح في الانتقاؿ إلى الدكلة  ك
تداعيات الحراؾ عمى عممية بناء الدكلة  عفعمى أساس ما سبؽ جاءت ىذه الدراسة في البحث      

أف الإصلاحات السياسية كالدستكرية التي  عف مدل إمكانية القكؿ عمىلحديثة في دكؿ المنطقة؟ كا
بناء بعده قد ميدت الطريؽ لؿ بادرت بيا النخب الحاكمة لدكؿ المنطقة في ضؿ الحراؾ كما

.  ؟الديمقراطي
 :إلى محكريفتقسيـ الدراسة  للئجابة عمى ىذه الأسئمة تـ ك 

 .الديمقراطي في بمداف المغرب الكبيرالتحديات السياسية في تككيف الدكلة ذات النظاـ  :المحكر الأكؿ
حيثيات مسألة بناء الدكلة كشرعية الأنظمة عمى ضكء الإصلبحات السياسية لمرحمة ما  :المحكر الثاني  

 .بعد الحراؾ
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التحديات السياسية في تككيف الدكلة ذات النظاـ الديمقراطي في بمداف المغرب  :أكلا
 .الكبير

تكاجو تككيف الدكلة الحديثة كتطكرىا في بمداف المغرب الكبير ىك عسر لعؿ أعظـ المعضلبت التي      
قياـ مجاؿ سياسي حديث، يقع بقيامو الاستقلبؿ لحيز الدكلة عف المجاؿ الاجتماعي، بما ىك شرط لأف 

، قادرة عمى أداء كظائؼ التحديث كالتنمية (دكلة حديثة)تككف دكلة ذات شخصية تمثيمية كسيادية 
أف تككف دكلة العمكـ، لا مجرد سمطة سياسية تمثؿ فريؽ أك طائفة أك مذىب مف دكف أخر، لممجتمع، أم 

ىذا ما أكد عميو الأستاذ  ، ك1تككيف الدكلة في بمداف المغرب الكبير -كما يزاؿ –كىذا بالضبط ما يعانيو 
ليست دكلة  كدكلة النخبة "  الجزائرم عبد النكر بف عنتر بقكلو عمى أف الدكلة العربية عمكما ىي

 .2"مرتبطة بالخارج، فيي دكلة الخارج ضد الداخؿ المجتمع، لذا فيي منفصمة عنو ك
مف أىـ الأسباب التي تحكؿ دكف تحقيؽ بناء  الإجماع في الدكلة المغاربية ييعتبر استمرارية غيابك     

استفحاؿ ظاىرة  م، كالدكلة الحديثة، كما ىك الأمر الذم جعؿ مف السياسة حقلب لإقصاء الخصـ السياس
السياسية عمى " المفاىيمية" رفض كجكد الأخر، أم العجز عف تحقيؽ ما يسميو محمد جابر الأنصارم بػ 

أساس العطاء كالأخذ كخدمة المصمحة العامة، فالدكلة العربية عامة لـ تتجاكز بعد العقبة القبمية المسيطرة 
الاحتجاجية المنتشرة في العشرية الثانية مف ىذا القرف المتتبع لحيثيات الحراكات  عمى منطؽ السياسة، ك

في مختمؼ الأقطار المغاربية سرعاف ما يكتشؼ مدل عكدة البنى التقميدية القبمية إلى الساحة السياسية، 
 .3كىذا يعبر عف محنة السياسة، كعف غياب دكلة القانكف كالمؤسسات

، يعتبر مف ىا الاجتماعي العصبكمعربي، أم تككيفإف ىذا المضمكف التسمطي لمدكلة في المغرب اؿ     
أىـ عكائؽ ميلبد الدكلة الحديثة التي تقكـ عمى أسس الشرعية الديمقراطية، حيث ىذه الأخيرة تفتقد 

في حاؿ الدكؿ العربية في العمكـ  يقكؿ الباحث  معالميا في الأنظمة المغاربية، كفي ىذا الشأف ك
لا نممؾ الحديث في أزمة ميلبد الشرعية في البمداف العربية " أنو  المغربي عبد الإلو بالقزيز عمى

المعاصرة، كعكائؽ ذلؾ الميلبد، مف دكف أف ننبو إلى أف كاحدنا مف عكامميا التحتية يقع في داخؿ التككيف 
 .4"بقسـ كبير مف المجتمعات العربية، كفي داخؿ بنية النظاـ السياسي الذم يعيد إنتاجو الاجتماعي

التي تعبر عف السمطكية كفقا لما سبؽ يمكف القكؿ عمى أنو يكاد لا يخمك كياف سياسي مغاربي مف     
قامة أركاف الدكلة عمى مقتضى السياسة المدنية،  عجزنا كاضحا عف تأسيس مجاؿ سياسي حديث، بؿ كا 

ظاـ القائـ الحر لممكاطنيف بالف حيث الدكلة كالسمطة حؽ عاـ، كحيث مبدأ الشرعية القبكؿ الطكعي ك
الممارسة  نفسيا في التككيف ك( تسمطيةاؿ)غاؿ الدكلة عمى الآليات الممثؿ للئرادة العامة، كاستمرار اشت

 5العجز الديمقراطيييدد بإعادة إنتاج أسباب 
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كىذا ما يعاب عمى حاؿ دكؿ محؿ الدراسة حيث لا تزاؿ تعيش تحت كطأة ماضييا السياسي      
المتميز بانعداـ سمطة سياسية مدنية، كبغمبة الطابع التقميدم في النظاـ، فعمى سبيؿ المثاؿ في الحالة 

الجزائرية لا يزاؿ الطابع  
العسكرية لمنظاـ كلدت مع كلادة جبية  العسكرم ىك المسيطر عمى النظاـ، مع العمـ أف تمؾ الطبيعة  

التحرير الكطني التي فجرت العمؿ المسمح، كمنذ تمؾ الفترة إلى اليكـ لـ تتبدؿ قاعدة خضكع السياسي 
، كما أف استبعاد التنصيص عمى صفة الدكلة المدنية بارز لمعياف في الحالة التكنسية نظرا 6لمعسكرم

، 7تأميـ المجتمع لصالح نخبة معينة كتيميش فئات عريضة فيولاستمرارية احتكار الفضاء السياسي، ك
كفي الحالة المغربية بالخصكص، حيث الاكتفاء فقط بصيغ محافظة تحيؿ إلى الاستمرارية كلا تنحكا إلى 

. 8الكلاءات السائد إلى حد الآف التغيير كالقطيعة مع نظاـ الخضكع ك
فإف الخطاب الحداثي الذم ركج لو النظاـ منذ الاستقلبؿ حسب الأستاذ المغربي نكر الديف جلبؿ  ك     

لـ ينفذ البتة إلى جسـ المنظكمة السياسية المغربية التي ظمت تحكميا تناقضات المرحمة الاستعمارية عبر 
، إنو الأمر 9غياب ضكابط قانكنية متفؽ عمييا المكركث السياسي الديني ك الحديث ك ازدكاجية القديـ ك
متى كانت لحظة الحداثة : الصعب عمى أم باحث إيجاد جكاب مقنع عف السؤاؿ التاليالذم يجعؿ مف 

. السياسية في دكؿ المغرب العربي؟
استمرار المنطؽ العصبكم  ما يدؿ عمى عدـ كلكج دكؿ محؿ الدراسة لحظة الحداثة السياسية، ك ك     

الاجتماعي،  الاندماجشديد في  في مجتمعاتيا حتى في مرحمة ما بعد الحراؾ ىك ما تعانيو مف نقص
فعمى الرغـ مف المنجزات التي تحققت في مياديف مختمفة عمى امتداد العقكد الخمسة الأخيرة، لـ تستطع 

نظميا السياسية تكفير الشركط اللبزمة لتحقيؽ الاندماج بشقيو الأفقي كالعمكدم، أم التحاـ الأفراد 
انصيارىـ في الركح العامة لمجماعة،  ك القيـ الجماعية بجماعاتيـ كاندماجيـ في مجتمعاتيـ، بتمثؿ 

تحقيؽ ىذا الاندماج يجد تفسيره في زيادة كتيرة التآكؿ  كاندماجيـ في مؤسسة الدكلة، ككلاؤىـ ليا، عدـ 
المتصاعد لشرعية الدكلة الكطنية، خاصة مع تضاؤؿ مستكل تحكـ النظاـ في القدرة التكزيعية المادية 

حدث مع بداية العشرية الثانية مف ىذا القرف، ك ما حدث قبؿ ذلؾ مع بداية الثمانينات كالرمزية مثمما 
كمنتصفيا، حيث تككنت قكل جديدة لـ تعد تقنعيا الخطابات المؤسسة عمى الشرعية التاريخية كالنضالية، 

. 10كما لـ تستيكييا جاذبية الحكاـ، أم الشرعية الكاريزمية بحسب تعبير فيبر
  ، الانفصاـ في علاقتيا مع قكل المجتمعمنذ تمؾ الفترة إلى اليكـ كالدكلة المغاربية تعيش حالة  ك     

عدـ حياد دكؿ محؿ الدراسة في الصراع  أكثر مف ذلؾ دخكليا كطرؼ في الصراع الاجتماعي، ك ك
ة بناء الدكلة السبب الحقيقي كراء أزـالاجتماعي بيف القكل الاجتماعية، كلاسيما الفاعمة منيا، يمثؿ 

 ك دكلة حيادية كحاضنة لمجميع، كمعترفة بكجكد مجاؿ عاـ يتيح لمفاعميف السياسييف : " الحديثة
 الاجتماعييف فرص التعبير 
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الخضكع  يفتح الباب أماميـ لمتعاقب عمى السمطة كتحمؿ المسؤكليات، ك كالتنافس الحر كالشفاؼ، ك 
 ، ك11"تطمبات ظمت عصية عمى المناؿ في بلبد المغرب الكبيرلممسائمة كالمحاسبة، بيد أف مجمؿ ىذه الـ

ىذا ما يراه أيضا الأستاذ كضاح شرارة في حاؿ الدكلة العربية عمكما، حيث مرجع أزمة الشرعية يعكد إلى 
.  12عدـ امتلبكيا القدر الكافي مف الاستقلبلية النسبية عف القكل الاجتماعية القائمة

 -الجزائر-تكنس) الحاصؿ في الأقطار المغاربية الثلبث المجتمع التماىي بيف الدكلة كؼ 
ديمقراطيتيا كشرعيتيا،  تعاضدية الدكلة المغاربية كىشاشتيا مظير مف مظاىر أزمة حداثتيا ك ك (المغرب

النمط التعاضدم  كاستمرارية تعثر عممية التحكؿ الديمقراطي كبناء الدكلة الحديثة مرده إلى تمؾ اليشاشة ك
، ك مشكمة الشرعية حسب الدكتكر برىاف غميكف في مثؿ ىذه الحالة ليست إلّا أحد الكجكه 13يحكميا الذم

البارزة لأزمة الدكلة التحديثية تتحكـ في الكاقع بكؿ العممية الاجتماعية، بدءا بالمسائؿ الاقتصادية كانتياء 
تماعي، أم أف الدكلة ىي المصدر بالتككيف العقيدم كالثقافي، مركرا بكضع معايير كنظـ التراتب الاج

ليذا فإف العلبقة  شرعية كجكده، ك الكافؿ الكحيد لكحدة المجتمع ك الكحيد لمشرعية كالقكة، كىي الضامف ك
بسبب افتقار المجتمع  مع الدكلة ىي التي تتحكـ ىنا بالعلبقات الاجتماعية بأشكاليا المختمفة، ك

التكازنات  تنقطع ىذه العلبقة أك تتدىكر حتى تيدد الركابط ك للبستقلبؿ الذاتي إزاء السياسة، يكفي أف
.  14الاجتماعية كميا بالانحلبؿ

كما يرل الدكتكر برىاف غميكف أيضا أنو إذا كانت ىناؾ علبقة تربط بيف الدكلة كالمجتمع في العالـ      
، 15زمة بناء الدكلة الحديثةالعربي فيي علبقة صراع، كاستمرارية ىذا النمط العلبئقي ىك سبب استمرارية أ

الشرعية الديمقراطية بمقكماتيا الأساسية لا يمكف أف تنشأ "  :كعمى ذلؾ أزمة بناء الشرعية الديمقراطية لأف
كتعمؿ إلّا في رحميا الطبيعي، أعني الدكلة الحديثة التي أنجبت الديمقراطية ككفرت مجاؿ نمكىا 

ف شرعية ديمقراطية في حاؿ الدكؿ المغاربية الثلبث، لأنيا ، ككفقا ليذا لا يمكف الحديث ع16"كتكسعيا
تفتقد لمتربة الخصبة التي تنمك فييا كالمتمثمة في الدكلة الحديثة، أك المجاؿ السياسي الحديث عمى حد 

  .تعبير الأستاذ المغربي عبد الإلو بالقزيز
بناء ثقافة سياسية ديمقراطية مف شأنيا أف تساعد أم نظاـ سياسي في تحقيؽ كبناء  الدكلة  فقضية      

الحديثة ذات نظاـ الشرعية الديمقراطية، كما أف غيابيا يعد مف أىـ العكامؿ المعرقمة لعممية التحكؿ 
اطية يعتبر كمصدر مف الديمقراطي كالانتقاؿ إلى الدكلة الحديثة، كبالتالي فكىف الثقافة السياسية الديمقر

المصادر المفسرة لمحدكدية أداء الأنظمة السياسية المغاربية كفاعميتيا، كغياب نمكذج الدكلة الحديثة، 
:  كيحسف الباحث المغربي إدريس الجندارم كصؼ الغياب في حاؿ الدكلة العربية عمكما بقكلو

، كيمكف تفسير ىذا الكضع )...(لاحتقاف، تعيش التجربة السياسية في العالـ العربي، حالة غريبة مف ا" 
بغياب شامؿ ككمي لنمكذج الدكلة الحديثة التي تقكـ عمى أساس الديمقراطية كسمطة المؤسسات، فرغـ ما 

 قد يبدك مف حضكر شكمي ليذه الدكلة، فإف جكىر التجربة السياسية
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كليس ىناؾ فصؿ كاضح بيف  الحديثة غائب بالتماـ، فميس ىناؾ تداكؿ سممي كديمقراطي عمى السمطة، 
السمطات، ناىيؾ عف غياب جميع أشكاؿ حرية التعبير، أما الأحزاب السياسية إف كجدت فيي ىياكؿ 
فارغة كجثث ىامدة لا حياة فييا، لا يتحرؾ منيا إلّا الحزب الحاكـ، الذم يحتكر السمطة لعقكد، عبر 

خضاع الإرادة الشعبية  .17...."تزكير الانتخابات، كا 

حيثيات مسألة بناء الدكلة كشرعية الأنظمة عمى ضكء الإصلاحات السياسية : ثانيا
 .لمرحمة ما بعد الحراؾ

إف ما زاد مف عسر نمك أك كلادة الدكلة الحديثة ذات نظاـ الشرعية الديمقراطية في حاؿ دكؿ المغرب      
الإخفاؽ  ارية الثقافة السمطكية كاستمرىك ( المغرب –الجزائر  -تكنس)الكبير كلاسيما القطار الثلبثة 

السياسي مف 
، كىذا ما اتضح عند الباحثيف في شأف أجؿ التحكؿ نحك الديمقراطية كدكلة القانكف كالمؤسسات 

الأنظمة المغاربية خلبؿ العقديف الأخيريف، كىك أف ىذه الأنظمة لـ تعد قادرة عمى البقاء في الحكـ إلا 
بالمكاطف، كشرعياتيا التقميدية مف جراء ىذا تتآكؿ يكما بعد يكـ، في ضؿ باستعماؿ العنؼ كالتنكيؿ 

استمرارية اتساع اليكة بيف الحاكـ كالمحككميف، كحسب الكثير مف عمماء السياسة كالاجتماع أف ذلؾ 
 التآكؿ لمشرعيات كالاستبداد الذم أصبح فيو المجتمع فاقد المعالـ، كالإفراط في السمطكية الذم كاف سببا

ىي أىـ الأسباب  التي أدت إلى انتشار ظاىرة الحراؾ الاحتجاجي في  ،18في ازدياد الكبت السياسي
 العالـ العربي عمكما كالمغاربي بالخصكص في العشرية 

الثانية مف ىذا القرف، خاصة مع استنفاذ أنظمة تمؾ الدكؿ كؿ ما لدييا مف حجج تقنع بيا المكاطف   
إذ بدكف شرعية لا يستطيع الحاكـ ميما كاف أف يحكـ بدكف أف يهعرّض عرشو المغاربي بأحقية سمطتيا، 

. 19أك رئاستو أك حككمتو لخطر السقكط
  :عمى ذلؾ كاف اليـ الأساسي لكؿ سمطة ىك اكتساب الشرعية، لأف ك 
القادرة عمى الاستمرار  باف السمطة –بنكع مف الحدس الطبيعي  –السمطة الراغبة في الدكاـ كفي البحث عف أساس مكيف تشعر " 

ىي السمطة التي لا تقكـ فقط عمى القكة كالعنؼ كانتزاع الاعتراؼ، بؿ ىي السمطة القادرة عمى جعؿ الذكات السياسية تنتج تمقائيا 
 مصادقتيا عمييا كقبكليا بيا بحيث لا تككف بمثابة مؤسسة خارجية قائمة عمى القير كالقسر بؿ عمى الرضا كالمكافقة، كما أف
النسؽ السياسي بتفاعلاتو كتطكريتو يفرض عمى السمطة عناصر تجديد شرعيتيا كتكييفا مما ينبرم عنو الحصكؿ عمى القبكؿ 

 .20"المكضكعياتي/المجتمعي العقلاني
ىذا ما يلبحظو أم باحث في شأف الأنظمة المغاربيو بعدما ىركلت لاىثة مع اقتراب ساعة ك      

السقكط كالنياية  نحك البحث عف الآليات التي عف طريقيا  تكسب الرضا كالتأييد الشعبي المفقكد، تضفي 
تساؤؿ عف عمييا الشرعية ك تحتكم بفضميا الحراؾ، كلكف قبؿ الحديث عف تمؾ الأساليب كاف عمينا اؿ
سقاط الشرعية عنيـ  كلك نسبيا، )العكامؿ التي أدت بشعكب المنطقة المغاربية إلى الثكرة عمى الحكاـ كا 
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لممصادر التقميدية التآكؿ  ، ذلؾ السقكط ك؟(كفي تكنس أكثر مما ىي عميو الحالتيف المغربية كالجزائرية
 الذم يجتمع عميو الباحثيفك لمشرعية

كيؼ يتـ بناء كتيديـ شرعية نظاـ حكـ : أخرلم في تأجيج الحراؾ، بتعابير عمى أنو العامؿ الرئيس 
 سياسي 

 .تكظفيا الأنظمة لكسب الشرعية خلاؿ فترة ما قبؿ الحراؾ الطكيمة؟ ما ىي السبؿ كالكسائؿ التي، ما؟
كالمشرقية يرل العديد مف الباحثيف العرب أمثاؿ المغربي كريـ إسكلب أف مجمؿ الدكؿ المغاربية      

نما انتزعت شرعيتيا  أنظمة أمنية إستخبراتية عسكرية لـ تصؿ إلى السمطة نتيجة شرعية تؤىميا لمحكـ، كا 
بعد سيطرتيا عمى مقاليد الحكـ، مكظفة كؿ السبؿ الشرعية كغير الشرعية لإقناع المييمف عمييـ 

بتمؾ    -!كلتزاؿ تقبؿ -منيا قبمت بشرعيتيـ، كىذا لا يعني أف جؿ الشعكب غير قابمة بالأنظمة، فالعديد 
اقتناعا كفرحا بتحقؽ انتصارات ما عمى الأعداء، : الأنظمة لمدة زمنية طكيمة، كذلؾ لعدة أسباب منيا

الخكؼ، غياب الرؤية كالبديؿ، الأمؿ في تحسف الأكضاع المعيشية، انسحابا للبىتماـ بالمعيشي 
مدل رضا الجميكر كالنخب ديد مف الباحثيف لتفسير لكف ىذه الأسباب غير كافية حسب الع ،21كاليكمي

مف أيف استقت الأنظمة العربية : ، أك بتعبير أخر!العربية عف العيش في ظؿ الأنظمة التسمطية؟
، إنو لغز التسمط التسمطية قكتيا عمى الحفاظ عمى ديمكمتيا كالضماف المتجدد لرضا مجتمعيا عنيا؟

ىي كالذم فؾ شباب الثكرة في مجمكعة مف الأنظمة التسمطية حسب الباحث المغربي نكر الديف الزا
علبميكف كرجالات  العربية لغزه، كمف بيف أىـ تعميلبت لغز التسمط كالتي استيمكيا بعدؿ كامؿ باحثكف كا 
الدكؿ التسمطية، ككف القدرة عمى ديمكمة التسمط كقبكلو مف طرؼ الجميكر راجعة لأطركحة الاستثناء، 

عف إنجاز تحكليا الديمقراطي سابقا، كىي نفس  إسلبميةسير عجز دكؿ عربية أطركحة حاكلت تؼ
 الأطركحة التي تحاكؿ 

، ككفقا لياتو الأطركحة نجد 22تفسير بقاء بعض مف نفس الدكؿ خارج دائرة التغييرات الثكرية السممية   
. عكس الجزائر كالمغرب -كلك نسبيا  –تكنس حققت نفي الاستثناء 

السياؽ أيضا نجد الباحث نجيب بكدربالة في طرحو  لسؤاؿ شبيو بالأسئمة السابقة كلكف في نفس      
كيؼ استطاع الشعب التكنسي أف يقبؿ الحرماف مف حرياتو  تشخيصا لمحالة التكنسية، إذ السؤاؿ ىك

عمى ما يستند في جكابو عف الاقتراح الذم قدمتو بياتريس ىيبك القائـ كحقكقو الإنسانية الأكثر أكلية؟ 
الضمني بيف السمطة كالشعب حيث تناؿ الدكلة الطاعة ليس فقط بالقكة، بؿ أيضا " ميثاؽ الأمف " أسمتو 

عبر إشباع الرغبة اللبشعكرية في الحماية، كالسلبـ كالاستقرار، كالاستيلبؾ، كالحداثة، كيرل نجيب 
ار رغـ نكاقصو، كلكنو أقؿ إقناعا بكدربالة أف ىذا التحميؿ مقنعا ليفيمنا كيؼ استطاع بف عمي الاستمر

ميثاؽ الأمف الذم يحافظ عمى الخضكع عبر تكازف متفاكض "بالنسبة لتفسير الأسباب التي جعمتو يطرد، 
. 23.."بشأنو بشكؿ دائـ جهعؿ ليدكـ، بؿ ىذا ىك سبب كجكده
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استمرارا عمى أساس كفقا لمتحميلبت كأراء الباحثيف يتضح أف ديمكمة الأنظمة المغاربية لا تعكس       
سمطكية، تضمف لنفسيا البقاء عف /نظاـ صالح أك استقرارا عمى أساس شرعي بؿ أنيا أنظمة تسمطية

القدرة مصدره ،  عالتراكـ اليائؿ في مجالات القـ طريؽ القير كالعنؼ بشتى ضركبو السياسي، كما أف
 المتفكقة كالمتميزة

القديـ بكاسطة الكسائؿ التكنكلكجية الحديثة، كمما يزيد " شرقيالاستبداد اؿ" كالمنظمة كالمجيزة لممارسة  
، كما يحممو مف 24"الفعؿ الانتزائي"للؤمر ضراكة ىك أف الحكاـ العرب كصمكا إلى السمطة عف طريؽ 

صفات التي مف النادر أف تتكفر في السمطة التي يكصؿ إلييا بطريؽ شرعي، كالبيئة العربية حاضنة 
.  عدكاف الاستبدادم لمبقاء في السمطةلاستخداـ الرعب كاؿ

في ظؿ قبكؿ بعض الشعكب للؤنظمة التسمطية نجد العديد مف الشعكب عمى يقيف مف عدـ شرعية      
أنظمة حكميا، كمف تجذر كؿ أنكاع الفساد في أركانيا، إلّا أف قكة تحمميا، ك فساحة أمميا في تحسف 

يد القمع كالقير كعجز القكل المييمنة عف إثبات فعاليتيا الأكضاع، ىك الذم كاف يؤجؿ ثكرتيا، لكف تزا
في إدارة الشؤكف العامة لمبلبد، كبصكرة خاصة عجزىا عف تحقيؽ أم انجازات كبرل في التنمية 

كالتحديث، سكاء ما يتعمؽ منيا بالمشاكؿ الاجتماعية كالسياسية، أك باتساع الفكارؽ الاجتماعية كاستفحاؿ 
، كميا عكامؿ عجمت بانييار الشرعية، بالتالي زكاؿ كؿ ما تبقى ...كالفقر المدقع مظاىر الثراء الفاحش

 .25مف الدكافع الداخمية لمرضا كالقبكؿ كالمكافقة كالبيعة لمقكل المييمنة
ذلؾ الزكاؿ ىك الذم أدل إلى ظيكر الحراؾ الاجتماعي التمقائي الرافض لكؿ البنيات كالأنساؽ     

، كضد القمع الأمني دلاستبدادم، كضد التأخر كالفساالاحتجاج مكجيا ضد النظاـ ا القائمة، كعندما يككف
كأجيزة المخابرات، فإف عنكانو الأكبر يتجو لبمكرة ملبمح أفؽ جديد، يركـ تكسيع المشاركة السياسية، 

شراؾ المجتمع في إعادة بناء نفسو، في اتجاه تممؾ قكاعد الممارسة الديمقراطية، ىكذا يمكف  أف تختصر كا 
 "بناء شرعية سياسية جديدة " الرسالة التي لكحت بيا الحركات الاحتجاجية في عبارة محكمة مفادىا 

، 26تقكـ أكلا بمناىضة ثـ إسقاط شرعيات القير السائدة، ثـ الانخراط في تكطيف نظاـ الحكـ الديمقراطي
عديد مف المجتمعات المغاربية، كفي جممة أكثر تفصيلب أف الحراؾ الاحتجاجي الثكرم الذم عاشتو اؿ

كالمشرقية  كالذم أحجتو الثكرة التكنسية ما ىك إلّا تعبير عف إرادة إعادة صكغ العلبقات المجتمعية عمى 
 .عمى التسمط27"إسقاط عممي لمشرعية عمى البنيات كالعلاقات القائمة"أسس كمبادئ جديدة، فيك بالتالي 

در عف الأنظمة السمطكية مف أفعاؿ كممارسات لابد أف يتبعيا رد ما يصفشؿ العممية التنمكية كإف      
، كالشعب التكنسي كاف (قانكف الفعؿ كرد الفعؿ)فعؿ شعبي كنتيجة حتمية يقتضييا مبدأ التكازف الككني 

السباؽ في رد الفعؿ ضد النظاـ السياسي كممارساتو، إذ استطاع ىذا الأخير عبر أدكات القمع كالترىيب 
، كلـ تكف الممارسة السمطكية في كؿ 28الإفراط في المقاربة الأمنية في ممارسة القير السياسيالسياسي ك
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مف الجزائر كالمغرب رحيمة بالمكاطنيف حيث استطاعت أف تجرد المكاطنيف مف إنسانيتيـ ككرامتيـ، 
أدل بشعكب عمى التكالي، الأمر نفسو ( شرعية دينية)كرجاؿ ديف ( شرعية ثكرية)أبطاليا رجاؿ ثكرة 

الدكلتيف لرد الفعؿ كلكف أقؿ فاعمية مقارنة برد الفعؿ التكنسي، ككاف ذلؾ في الجزائر في الأسبكع الأكؿ 
فيفرم مف نفس السنة، لينتشر الحراؾ  بعد ذلؾ في مختمؼ ربكع  20، كالمغرب في 2011مف جانفي 

 لفشؿ مقارنة بنجاحو كلك نسبيا فيالدكلتيف كينتيي في الأخير با
النتائج التي تمخضت عف ، كما ييمنا ىنا ليس نجاح الحراؾ عف عدمو بقدر ما ييمنا البحث في *نستك

حيثيات مسألة بناء الدكلة كشرعية الأنظمة عمى ضكء الإصلاحات السياسية لمرحمة كعف  ذلؾ الحراؾ؟
. ما بعد الحراؾ؟

في تكنس تغيرت المعطيات كمكازيف القكل بشكؿ جكىرم، كىك ما انعكس مباشرة  حراؾبعد قياـ اؿ     
، إذ بعد ىركب الرئيس بف عمي  ساد لغطا دستكريا كبيرا، 29عمى علبقات الأطراؼ بعضيا ببعض

حظيت عمى إثره المسألة الدستكرية مكانة خاصة في سياؽ الانتفاضة، ككانت مف أىـ القضايا التي 
ش الدستكرم مسألة التكييؼ القانكني الكاجب ترجيحو لمؿء الفراغ الناجـ عف رحيؿ فتحت باب النقا

، 30الرئيس، كما إذا تحكمو مقتضيات الفصؿ السادس كالخمسيف أـ الفصؿ السابع كالخمسيف مف الدستكر
في ظؿ إشكالية رئيسية تتعدل ذلؾ مفادىا إعادة تأسيس شرعية جديدة، بمتطمبات دستكرية كقانكنية 

إحلبؿ نسؽ يبقي عمى  الجدلية القائمة بيف المؤسسات ك بيف الحركية المميزة " ، أم 31سياسية مغايرةك
، الذم يفضي إلى إرساء نسؽ مفتكح بيف الكاقع كالمؤسسات ( L’ordre et le movement)لممجتمع

 عبر آليات قانكنية تستجيب لمطالب الشعب كبدائؿ ممكنة لتجاكز التكمس
كانت النقاشات في مجمميا تدعك إلى القطيعة مع النظاـ القديـ، مف خلبؿ كضع دستكر ، ؼ32"الحاصؿ 

نشاء الدكلة بصكرة ديمقراطية، كتعرؼ المؤسسة المكمفة بصياغة ىذا  جديد يستجيب لممطالب الثكرية كا 
. 33الدستكر الجديد بالمجمس الكطني التأسيسي

المرحمة الانتقالية التكنسية لـ تكف تتمثؿ  ككف شرعيتياك انتقاؿ السمطة تطرح مسألة م ىذا السياؽؼ     
في مسألة الآلية أك الأشخاص أك البرنامج السياسي الذم عمى أساسو تتـ عممية انتقاؿ السمطة بقدر ما 

 مصدرىا كشرعيتيا؟ أليس مف كانت المشكمة تتعمؽ بشرعية الانتقاؿ السمطكم، أم مف أيف تستمد السمطة
بحيث يصبح مصدر السمطة الشرعية الثكرية أـ أف لمكاقع السياسي كالاجتماعي لمدكلة دكر في  الحراؾ 

 .تحديد أساس ىذه الشرعية؟
ككإجابة لمسؤاؿ فأف بعد نجاح الثكرة في إجبار رئيس الجميكرية عمى مغادرة أرض البلبد تـ نقؿ      

مف الدستكر ثـ باستقرار  56الغامض لمفصؿ السمطة بناءا عمى أحكاـ الدستكر أكلا بالتأكيؿ الخاطئ ك
الذم بدكره اثبت عجزه كىك ما أدل في آخر المطاؼ إلى تعميؽ العمؿ بأحكاـ  57الرأم حكؿ الفصؿ 

صدار المرسكـ المنظـ لمسمط العمكمية ؿ 1959دستكر  بعد أف كقعت الدكلة في  2011مارس  23، كا 
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كفي مرحمة ثالثة كبعد  ىا الحراؾ،اقع التي فرضالكحالة فراغ دستكرم كمؤسساتي نتيجة حالة الأمر 
انتخاب المجمس الكطني التأسيسي أصبحت السمطة السياسية تستمد شرعيتيا مف الإرادة الشعبية التي 

عبر عنيا بالانتخابات كتـ تنظيـ السمطة عمى أساسيا بكاسطة القانكف التأسيسي المتعمؽ بالتنظيـ المؤقت 
. 2011سمبر دم 16لمسمط العمكمية ؿ 

ما يلبحظ أف خلبؿ كامؿ مراحؿ نقؿ السمطة في المرحمة الانتقالية تـ الاعتماد فييا عمى الشرعية      
العقلبنية التي تحدث عنيا ماكس فيبر حيث استمدت السمطة شرعيتيا مف القكاعد القانكنية، لكف الإشكاؿ 

 الذم يطرح نفسو 
ىك ىؿ اف تمؾ النصكص القانكنية المؤقتة ىي امتداد  بشدة ىنا حسب الباحث التكنسي منعـ برىكمي

لمشرعية الثكرية كتعبر عنيا أـ لا؟ ككانت الإجابة عمى أف السمطة السياسية القائمة في كقتيا لـ تستمد 
نما مف دستكر  التنظيـ المؤقت لمسمط )، كأف المرسكـ الانتقالي 1959مصدرىا كشرعيتيا مف الثكرة كا 

الذم بمقتضاه أصبحت كؿ السمطات تمارس مف طرؼ رئيس الجميكرية ( 2011مارس  23العمكمية ؿ
المؤقت، قد كقع تبرير ذلؾ بطبيعة المرحمة التي تمر بيا تكنس، ليككف النظاـ التكنسي مف خلبؿ ذلؾ 

كىذا الصنؼ يتمتع " ديكتاتكرية خلبص كطني"المرسكـ الانتقالي شبيو بما عبر عنو الفيمسكؼ أرسطك  ب
مؤقت كتمتعو بالتأييد الشعبي كيتميز بالعمؿ مف أجؿ الصالح العاـ لا مف أجؿ المصالح بطابعو اؿ
. 34الشخصية

، يكحي بأف  التكنسيكف حراؾجديدة كالذم يعد مكسب عظيـ لؿبعد الييكمة لمحياة السياسية لتكنس اؿ     
لجاف  إلييالتي تكصمت قد دخمكا عيد الديمقراطية الفعمية المفترضة، لكف مسكدة الدستكر الأخيرة ا

لـ تمؽ المكافقة مف قسـ كاسع مف الطبقة السياسية كالرأم العاـ، ( 2013أفريؿ  25)  المجمس التأسيسي 
كالتأسيس لدكلة مدنية تبنى عمى ، فعمي فيي في تقديرىـ مخيبة لأماؿ التكنسييف في بناء نظاـ ديمقراطي

رضكف في تمؾ المسكدة خيانة مف طرؼ الحزب مكتسبات الشعب التكنسي الحداثية، حيث يرل المعا
. الماسؾ بالسمطة في المجمس التأسيسي كفي الحككمة(حزب النيضة)الأغمبي 

كما زاد مف تمؾ الخيبة ىك إدارة السمطة الإسلبمية الظير لمنيج الاقتصادم الميبرالي الذم أفرز الفقر      
كالتيميش كالتفاكت كالتبعية كعمى ذلؾ تدىكر الحالة الاجتماعية كاستشراء العنؼ السياسي لتؤدم في 

ؾ خاصة ما تعمؽ كحممتو مسؤكلية كؿ ذؿ حزب النيضةضد  الجمع إلى انتفاضة في الرأم العاـ 
، الأمر كميـ مف معارضي الحزب الحاكـباستشراء العنؼ السياسي خصكصا أف ضحايا العنؼ كانكا 

إلى الانسحاب مف الحكـ في  بحزب النيضة  2013لتي طبعت عاـ السياسية ا الأزمةالذم أدل بعد ىذه 
مع " تحالؼ الضركرة"ادىا لػتأليؼ حككمة تكافؽ مبدية استعد ، كالتصريح في رغبتيا في35 2014بداية 
ف كاف الكثيركف مف التكنسييف يشكككف في صدقية الحزب "نداء تكنس"حزب  الحاكـ كيركف  الإسلبمي، كا 
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ىك مناكرة لامتصاص الغضب كتعطيؿ المسار عبر أغمبية ( التركيكا شكلب)في قبكلو باستقالة حككمتو 
. مضمكنة في المجمس التأسيسي

دستكر جديد يمنح سمطات كاسعة لمبرلماف كالحككمة مقابؿ صلبحيات  إقرار بعد الانسحاب ك     
 22محدكدة لرئيس الدكلة، كتعديؿ القانكف الانتخابي المصادؽ عميو مف طرؼ المجمس التأسيسي في 

مف عكدة رؤكس ، كفي ظؿ تخكفات حقيقية بسبب نمك ظاىرة الإرىاب، كخشية التكنسييف 2014أفريؿ 
إلى الساحة السياسية مرة أخرل، كبأقنعة جديدة، كعدـ الاستقرار عمى مرجعية فكرية لقديـ  الفساد كالنظاـ ا

قميميا)حاكمة تستطيع أف تقكد تكنس في المرحمة القادمة، فالمرجعية الإسلبمية متيمة  ، كالميبرالية (محميا كا 
ىا الاجتماعية في أطر حزبية مكصكمة بالفساد كالاستغلبؿ كالتبعية، كاليسارية لا تزاؿ تحاكؿ تطكير حركت

كبيرة، كفي ظؿ تشرذـ النخبة المدنية، حيث بات القمؽ يساكر المكاطف مف فكز محتمؿ لحزب النيضة 
 الذم لـ يستطع خلبؿ فترة حكمو، أف يحدث تقدمنا في

، تـ التحضير لأجراء الانتخابات 36الممفات الرئيسية، كخاصة عمى الجانبيف الاقتصادم كالأمني 
أكتكبر  27، تمكف حزب نداء تكنس مف الفكز في الانتخابات التشريعية ؿريعية كبعدىا الرئاسيةالتش

بالمئة في أكؿ انتخابات يشارؾ فييا بعد اقؿ مف سنتيف كنصؼ مف  93.17بالاغمبية النسبية  2014
 41ة فتحكؿ مف المرتبة الأكلى بنسب 2011تأسيسو، في حيف تراجع حزب النيضة مقارنة لانتخابات 

مقعد، في ظؿ تراجع نسبة المشاركة  20بالمئة فاقدا عمى ذلؾ  31.79بالمئة إلى المرتبة الثانية ب 
 .372011بالمئة مقارنة بانتخابات 61.8كالتي بمغت 

كالتي شيدت ترشح عدة شخصيات مف  2014نكفمبر  23أما فيما يخص الانتخابات الرئاسية ؿ    
، في ظؿ ..السبسي ك عبد الرحيـ الزكارم ككماؿ مرجاف ككماؿ النابمينظاـ بف عمي أمثاؿ الباجي قايد 

عدـ تقديـ الحزب الاكبر في تكنس حزب النيضة  مترشحا لمرئاسة، إذ إكتفى باعطاء الحرية لممنتميف لو 
كدعكتيـ لاختيار الشخصية المناسبة التي ستقكد المسار الديمقراطي كتحقيؽ أىداؼ الثكرة، فاز القائد 

م مؤسس كرئيس حزب نداء تكنس في كمتا الدكرتيف فييا ليصبح أكؿ رئيس منتخب بشكؿ حر السبس
 .39نكسة لميد الثكرات العربية، كىك الفكز الذم يعني حسب بعض الباحثيف 38كديمقراطي في تاريخ تكنس

تماما، إذ في كؿ ىذا في ما يتعمؽ بالحالة التكنسية أما الحالتيف الجزائرية كالمغربية فالأمر مختمؼ      
الأحكاؿ تتكاصؿ المراكغات مف طرؼ الدكلة أك فئات مف الفاعميف السياسييف قصد احتكاء الحراؾ، 

، إذ  40كأصكات الانفجار الداعية إلى بناء شرعية سياسية جديدة كدستكر جديد يتطمع إلى دكلة مدنية
لاحات السياسية كالمعب بالكرقة سارعت كلب مف السمطتيف الجزائرية كالمغربية إلى المبادرة بالإص

. الدستكرية مف اجؿ احتكاء ذلؾ الحراؾ
كفي ىذا الصدد نجد الباحث المغربي أحمد عصيد يرل انو بعد أف استنفذ النظاـ المغربي التسكيغات      

سي كالاعتقاؿ السيا( تعديؿ مدكنة الأسرة)كالمرأة ( مقترح الحكـ الذاتي)التي قدـ بيا في قضايا الصحراء 
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، كاف كاضحا بأف الكرقة (المعيد الممكي لمثقافة الأمازيغية)كالأمازيغية ( تجربة الإنصاؼ كالمصالحة)
الأخيرة التي يمكف لمنظاـ المغربي أف يمعبيا في استيعاب تحكلات الكاقع كضغكطو ىي الكرقة الدستكرية،  

لأم تعديؿ لمكثيقة الدستكرية  كرفضيا 1999/2011رغـ ممانعة السمطة العميا طكاؿ اثنتي عشر عاما 
معتبرة أف الدستكر يطابؽ الكاقع المغربي كيستجيب لحجات الكضع السياسي القائـ، إلّا أف الأحداث 

فبراير التي طرحت بكضكح مشكؿ طبيعة النسؽ  20كظيكر حركة  2011المزلزلة التي عرفتيا سنة 
الإصلبح الدستكرم قد حؿ، كأف تجاىؿ ذلؾ قد  السياسي القائـ  كميا عكامؿ جعمت النظاـ يقتنع بأف زمف

.  41ينتج عنو مضاعفات خطيرة عمى مستقبمو
ذا كاف خطاب الممؾ محمد السادس       القكل  اىتماـييدؼ أساسا إلى تكجيو  2011مارس  09كا 

سمطة ، إلّا أف اؿل طبيعة النظاـالفاعمة في الشارع نحك الكثيقة الدستكرية كصرفيا عف التركيز أكثر عؿ
قدرا كبيرا مف المركنة كالفطنة مف أجؿ امتصاص الغضب في ظرؼ حرج لمغاية، عممت  أظيرتالتي 

 عمى كضع الخطكط الحمراء التي
لا ينبغي لمدستكر أف يتجاكزىا لمحفاظ عمى جكىر النظاـ كثكابتو التي لا يمكف أف يككف بدكنيا، الأمر  

كدستكر معدؿ يتضمف بعض المكاسب في  2011ستكر الذم جعؿ بعض الباحثيف المغاربة يقكلكف أف د
إطار استمرارية بنية الاستبداد التي لـ تتغير، كالتي مازالت تتمركز كؿ السمطات في يد الحاكـ الفرد، مما 

، كما يدعـ ىذه النظرة 42يجعميا مكاسب مقيدة، بصيغ قانكنية تمثؿ عكامؿ عرقمة كمما تطمب الأمر ذلؾ
كالشرعنة لا مكاثيؽ  للبستقراردساتير المغرب العربي مكاثيؽ : " كيـ التكزانيقكؿ الباحث المغربي ح

 .بحكـ خضكعيا لميزاف قكل مختؿ لفائدة السمطة التنفيذية 43"التحكؿ الديمقراطي
مثلب يرل أف ىناؾ أزمة قانكنية لممؤسسات الدستكرية، التي ليست إلّا منشآت  ممكة المغربيةففي الـ     

الحككمة، )لممؾ بمقتضى دستكر محكـ التدقيؽ في العبارات، جاعمة مف ىذه المؤسسات تابعة لشخص ا
فالممكية " ، 44مجرد آليات لشرعنة ممكية تتأرجح بيف سمطة فردية كأخرل مشخصنة..( البرلماف، القضاء

بالقدسية المغربية مازالت كفي القرف الكاحد كالعشريف قائمة عمى تمجيد شخص السمطاف الذم يحظى 
كيعمك عمى مؤسسات دستكرية ىشة لـ تتطكر بالقدر الكافي إلى مؤسسات ديمقراطية نابعة مف الشعب 

 .45"كتعبر عف إرادتو
فالقرارات كالقكانيف المنصكص عمييا في الدستكر الأخير حسب الباحث المغربي عبد الله ساعؼ لا      

كىي لا تؤدم إلى تغيير تكزيع السمطة كطبيعة ترتقي إلى إطلبؽ صفة الإصلبحات الحقيقية عمييا، 
، رغـ أنيا نجحت في استيعاب لحظة الأزمة، كفي تقديـ أجكبة سريعة عف مطالب 46النظاـ السياسي

شعبية مشركعة، بدكف تدفيع البمد كالاستقرار الاجتماعي ثمنا مكمفا، كاختيار سبيؿ التجاكب كالاستيعاب 
إلى ضماف الاستقرار الاجتماعي كتجديد أسباب شرعيتيا بعد الذم الايجابي كاف أقصر الطرؽ أماميا 

الباحثيف المغاربة يتفقكف عمى  -إف لـ نقؿ جميـ-، فأغمب 47أصاب الشرعية التقميدية القائمة مف إىتزاز
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التغيير في ظؿ "أف التعديلبت الدستكرية التي أفرزىا الحراؾ الأخير جاءت في إطار ما يصطمح عميو بػ 
. 48اريةالاستمر
ككرقة مف جانب " أبي القكانيف"كليس النظاـ المغربي ىك الكحيد الذم يستعمؿ ما يمكف تسميتو بػ      

طرؼ كاحد في الصراع السياسي، بدلا مف أف تككف المرجع المرشد لدل كؿ الفاعميف السياسييف يحتكمكف 
، 49كاف تأثيرىا عمى مصالحيـإلييا عندما يحتد بينيـ الخلبؼ، كيرتضكف بما تقضي بو نصكصيا أيا 

، بؿ العديد   -كالقياـ بإصلبحات استباقية درءا لأم انفجار ممكف الحدكث بسبب الكضع السمطكم المتأزـ
مف النظـ العربية مع اختلبؼ درجات السمطكية كتطبيقاتيا، كما ىك الشأف بالنسبة  -إف لـ نقؿ جميا 

كاستجابة  2011السياسي في شير أفريؿ  مبادرة للئصلبح لمجزائر حيث قدـ الرئيس عبد العزيز بكتفميقة 
لمتحكلات المحمية كالإقميمية عمى إثر تزايد الاحتجاجات الشعبية في تكنس، كاستجابة لمطالب الطبقة 

السياسية الجزائرية التي زاد إلحاحيا عمى إحداث التغيير الداخمي قبؿ فكات الأكاف، ككانت أحزاب سياسية 
" التنسيقية الكطنية مف أجؿ التغيير"ة كشبابية كالرابطة الكطنية لحقكؽ الإنساف قد أنشئكا كتنظيمات نقابي

. 50التي تطالب بإسقاط النظاـ كتغييره
ما شاىدتو مدف الجزائر في مكف القكؿ أف صلبح مككتقييـ لمحراؾ كلرد فعؿ النظاـ أم المبادرة بالإ    

بالجديد، حيث ما يبرز فييا ىك استمرار التعامؿ الرسمي مف حركات احتجاجية لـ يأت  2011جانفي 
بالنيج نفسو مف أجؿ احتكاء مثؿ ىذه الأحداث، فقد تعكد الخطاب الرسمي التركيز عمى الأبعاد 

الاقتصادية كالاجتماعية المثارة عمى السطح أك المحفزة مباشرة ليذه الأحداث، مثؿ ارتفاع السكر كالزيت، 
تبنييا الطابع الريعي التقميدم لمدكلة التي تستطيع شراء نكع مف الأمف الاجتماعي، كىي مقاربة يساعد في 

بفضؿ السيكلة المالية التي تكفر لدييا رافضة الخكض في الأبعاد السياسية كالعميقة التي تحيؿ إلييا ىذه 
 .51الحركات

اجمة كاسعة لتفادم تجدد الحككمة إلى اتخاذ إجراءات عكىذا ما جرل حقيقة بعد الحراؾ إذ سارعت     
الحراؾ، فألغت كؿ القرارات الخاصة برفع الأسعار ك كعدت بتخفيضيا إلى اقؿ مما كانت قبؿ الحراؾ 

بكثير كنفذت الكعد في غضكف شيريف، كحررت القركض لمشباب ك كزعت عشرات الآلاؼ مف المساكف 
جكر بنسب كبيرة في العديد مف الجديدة عمى المحتاجيف ك كفرت الآلاؼ مف مناصب الشغؿ كرفعت الأ

. 52القطاعات
كما يبرز الخطاب الرسمي الإعلبمي كالسياسي الذم يركز عمى خصكصيات الفاعؿ الرئيسي في      

القابمية لمتضميؿ  اصفة تمثيؿ المجتمع، ممصقا بو ايرفع عنو الفئة التيداخؿ ىذه الحركات الاحتجاجية 
كالاستخداـ كالقصكر عف التمييز، كعدـ التدخؿ مف طرؼ الكزير الأكؿ ك لا رئيس الجميكرية الذم عكد 
الجزائرييف عمى فترات غياب طكيمة، بما في ذلؾ عدـ الظيكر في كسائؿ الاعلبـ الرسمية، يمكف تفسيره 

ف أم عكاقب معاكسة لتدخميما، الأمر الذم بحسابات سياسية دقيقة، جعمت ىاذيف المسؤكلييف يتخكفاف ـ
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، كاستمرت الأمكر عمى حاليا إلى أف جاء خطاب الرئيس 53ربما يضر بشعبيتيما، كبمشاريعيما المستقبمية
ضفاء الشرعية عمى النظاـ، في سياؽ زمني تسكده  عبد العزيز بكتفميقة اليادؼ إلى احتكاء الأزمة كا 

. الخشية مف مآلات المستقبؿ السياسي
سبؽ خطاب التغيير في الجزائر دعكة الحككمة إلى الغاء قانكف حالة الطكارئ في البلبد كتعكيضو      

لغاء كؿ مظاىر التضييؽ السمطكم  تاحة فرصة التظاىر السممي لممكاطنيف، كا  بقانكف مكافحة الإرىاب، كا 
ة جديدة، لتعبر عف مرحمة عمى الأحزاب السياسية كالمجتمع المدني، كفتح الباب لاعتماد أحزاب سياسي

كما عبر عف ذلؾ الرئيس  2012جديدة مع الانتخابات المحمية كالبرلمانية التي تـ إجرائيا في شير مام 
فيفرم بمناسبة ذكرل تأميـ المحركقات كشدد كعادتو عمى ضركرة المشاركة  23بكتفميقة في خطابو يكـ 

. 54تدخؿ الأجنبي الذم يبقى عاملب ميددا لمدكلةالفعالة مف قبؿ الشعب حتى يتـ التخمص مف ذرائع اؿ
في العمكـ قياس شرعية النظاـ السياسي في ظؿ حزمة الإصلبحات السياسية التي تـ إعلبنيا عمى      

مستكل ىرـ السمطة السياسية الجزائرية يستدعي طرح التحديات التي ستكاجو النظاـ كمدل قدرتو عمى 
 55ديات التي قد تعمؿ عمى إنقاص شرعية النظاـ السياسي ما يميالاستجابة ليا كمف أىـ ىذه التح

سع أك عمى أساس تفاكضي مع صلبحات عف طريؽ نقاش كطني كاطابع المنحة إذ لـ تتـ المبادرة بالإ  -
القكل السياسية كالاجتماعية في البلبد، بؿ تـ الاكتفاء بمجرد مشاكرات عيف ليا نظاـ الحكـ لجنة مف 

. صمبو
الأمني إذ أككمت ميمة الإصلبحات إلى كزارة الداخمية كيظير أف الياجس الأمني في تمؾ الطابع   -

 .الإصلبحات ىك الذم جعؿ كزير الداخمية ىك المشرؼ عمييا كأف نظاـ الحكـ خائؼ عمى مصيره
 تستحكـ كأف الجزائر لـ تستقي العبر مف الثكرة التكنسية كما زالت الطبقة الحاكمة في الأخير نستنتج    

الإيديكلكجية  تحكـ قبضتيا عمى كؿ مقدرات الدكلة، باعتمادىا عمى أسانيد تسكيؽ الشرعية التاريخية ك
استثمار الريع الطاقكم التي أتت تكظيفاتو في غير محميا مف أجؿ الشرعنة، فبدؿ أف يككف  الشعبكية، ك

ية، ظؿ كبالا عمى الشعب كاستطاع أف رافعة لمتنمية بمختمؼ جكانبيا الاقتصادية كالاجتماعية كالثقاؼ
مف جية  ، ك-المستفيدة طبعا  –مة كالنخبة المكالية مف جية  شساعتيا بيف الطبقة الحاؾ يبارؾ اليكة ك

الحؿ كيذا انبرل عنو كضع مرفكض  مشاكمو الحياتية اليكمية، ك أخرل المكاطف البسيط المثقؿ بأىاتو ك
مف التنافي مع مبادئ العدالة الاجتماعية، أساسو طبقة تزداد غنى كغير مرغكب فيو أخلبقيا كتشكؿ حالة 

مف المكاطنيف الميمشيف " جيش عرمرـ"باستعماؿ كؿ الأدكات كالكسائؿ المشركعة كغير المشركعة، ك 
 .56الذيف يئنكف تحت عتبة الفقر كالحاجة

ة لدكؿ المغرب العربي لاسيما لمجمكع الإصلبحات السياسية التي بادرت بيا السمطات الفكقي كتقييـك     
تزامنا مع انتشار ظاىرة الحراؾ كما بعدىا، كفي مدل تأثير ( المغرب-الجزائر -تكنس)الأقطار الثلبثة 

تمؾ الإصلبحات عمى عممية بناء الدكلة كطبيعة الأنظمة السياسية كشرعيتيا، نستنتج أف تكنس عمى 
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ع انتشار ظاىرة العنؼ السياسي بعد الحراؾ إلّا أنيا الرغـ مف دخكليا في دكامة عدـ الاستقرار خاصة ـ
حققت طفرة نكعية مف حيث التحكؿ نحك الديمقراطية كالشرعية العقلبنية خاصة بعد تأسيس الدستكر 
التكافقي الذم يعتبر بمثابة عقد اجتماعي جديد، في حيف الإصلبحات التي عرفتيا الجزائر كالمغرب 

لا تمثؿ الإرادة الشعبية فيي مستكحاة كنابعة مف قيـ جية كاحدة ىي نيا أ أسباب أىميا تعثرت لعدة
صاحبة القرار، إذ أف اليدؼ الأسمى مف كرائيا احتكاء الأزمة كالعمؿ عمى تحقيؽ الاستقرار السياسي 

كالأمني، كشرعنة النظاـ الذم يستند إلى شرعيات تقميدية سمطكية، عمى حساب الشرعية العقلبنية الحديثة 
. ئ الديمقراطيةكمباد
( 2016في )كالجزائر ( 2011في )كفيما يخص الدساتير الجديدة التي كضعتيا كؿ مف المغرب      

حككمات الظؿ أك الدكاكيف )ىي دساتير مثالية ككف الفاعميف الحقيقييف يعممكف في الظؿ فكؽ الدساتير 
تيا تمؾ الدساتير عمى قكاعد المعبة ، كعمى الرغـ مف التحكلات كالتطكرات التي أدخؿ(الرئاسية كالممكية

السياسية إلّا أف المردكد كاف ىزيلب، كالقصكر في الانفتاح إف دؿ عمى شيء إنما يدؿ عمى أف الأنظمة 
السياسية المغاربية عمى الرغـ مف جؿ الإصلبحات لـ تهدشف بعد الخركج التاـ عف المكركثات السمطكية 

 لحاكمةالسابقة، فالذم حدث ىك إدراؾ النخب ا
أف عمييا أف تحكـ كتسكد بطريقة أخرل، كأف تتقبؿ نقمة نكعية تمكف كؿ نظاـ مف الاستمرارية لاكتساب  

تقاؿ إلى شرعية جديدة كبمختمؼ الطرؽ كميما كاف نكعيا، كىك الأمر الذم يحكؿ دكف تحقيؽ الاف
 .الديمقراطية

. خاتمة
الحراؾ العربي كالافتقار إلى مجاؿ سياسي حديث في تعثر الإصلبحات السياسية لفترة ما بعد إف      

التماىي بيف الدكلة  ، كفي ظؿ استمرارية الثقافة السمطكية ك(المغرب-الجزائر-تكنس)التجارب المغاربية 
 إلى الدكلة الحديثة، كأزمة بناء أنظمة سياسية الانتقاؿكالمجتمع كتآكؿ الشرعية قد أسيما في عسر 

كيبقى السبب الرئيسي كراء ىذه الأزمة ىك أف الأنظمة ، لأنماط الحديثة لمشرعيةتستند عمى ا ديمقراطية
. متمثمة أساسا في الديف كالتاريخ كىالة الزعيـتقميدية تزاؿ تستند إلى أنماط  المغاربية لا

فاقدة لمعالـ الحداثة السياسية ىي  تزاؿ تعيش تحت كطأة الماضي السياسي، إذ لاعمى ذلؾ ىي  ك     
مبدأ سيادة الشعب كالعقلبنية القانكنية، التعددية السياسية، )كالدكلة الحديثة   دكلة الحؽ كالقانكف سكأس

مبدأ التمثيؿ كالتداكؿ السممي عمى السمطة، مبدأ الفصؿ بيف السمط، مبدأ الحرية كالعدالة كالمكاطنة، 
ع كالدفع بعممية التحكؿ كلبناء تمؾ الأسس كتجسيدىا عمى أرض الكاؽ، (الخ...كمجتمع مدني حديث

الديمقراطي في حاؿ الدكؿ المغاربية يقتضي الأمر  أكلا إعادة صياغة العلبقة بيف الدكلة كالمجتمع عمى 
أساس ديمقراطي، كأف تقكـ الدكلة بإصلبح شامؿ يحقؽ ليا انتقالا مف أنظمة قائمة عمى المصادر 

 . ديثة كالمجتمعيةالتقميدية إلى مصادر ديمقراطية تسند عمى المصادر الح
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 إرساء التنمية المستدامةدكره في السنغافكرم في مكافحة الفساد كالنمكذج 
The Singaporean model of Combating corruption and its role in 

establishing Sustainable development 

 
           مكاكم سيدم محمد                            "أ" أستاذ مساعدمسعكدم آمنة :الأستاذة

جامعة تممساف -عمكـ سياسية -طالب دكتكراه  .                 قسـ العمكـ السياسية جامعة الشمؼ  
 

: الممخص
تؤثر حيث  ك متخمفةأحدل الآفات التي تيدد المجتمعات سكاء كانت متقدمة إتعتبر ظاىرة الفساد      

متياز في مجاؿ مكافحة امة فييا،كتعد سنغافكرة نمكذج الدكلة الرائدة بابرامج التنمية المستدسمبا عمى 
كلعؿ ىذا ما حقؽ ليا نجاحات تنمكية باىرة في شتى المياديف  ،الفساد في آسيا خاصة كالعالـ عامة
حاكؿ مكسيعية،فتقارىا لمثركات الطباقتصاديات العالـ عمى الرغـ مف الدرجة أصبحت تضاىي فييا كبرل 

لى نجاح النمكذج السنغافكرم في مكافحة إدت أالتي  الميكانيزمات ليات كىـ الآأبياف ا المقاؿ ىذ
 .ساء التنمية المستدامة فييا،كالذم كاف لو عظيـ الأثر  في إرالفساد

 .المستدامةمكافحة الفساد، التنمية ظاىرة الفساد، ،  الدكلة الرائدة ،ةسنغافكر: الكممات المفتاحية
 

: Abstract 
   Corruption is considered as one of the persistant threats to both developed and developing 

countriesand puts in danger thesustainable development programs planned by governments. 

Singaporeis aleading distinguished state model in the field of fight against corruption inAsia, 

in particular, and in the world, in general. Perhaps this is what earned itsuccesses in various 

fields to the point of becoming amajorEast Asianeconomy despite their lack of wealth and 

natural resources.  

Keywords: Singapore, Leading Country, Corruption phenomenon, Combating corruption, 

Sustainable Development. 
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:   مقدمة
مكاضيع الساعة التي يجرم تسميط الضكء عمييا مف طرؼ  برزيعتبر مكضكع مكافحة الفساد مف أ     

يتصدر قائمة أكلكياتيا حيث ،ك كافة كسائؿ الإعلبـ في أغمب الدكؿ في العالـ  الصحؼ كالمجلبت
خاصة بعد تأكيد المنظمات كالمؤسسات الدكلية أف الفساد أكبر عقبة تعترض المسار التنمكم  كأجنداتيا

للؤمـ،إذ يستحيؿ الحديث عف فرص إرساء التنمية المستدامة التي تحمـ بيا الشعكب كالحككمات دكف 
.  مف البنؾ الدكلي كمنظمة الشفافية الدكلية كىذا باعتراؼافحة الفساد مؾ

، شيد انتشارا كاسعا كتغمغلب كبيرا ترتبط بفترة تاريخية أك بمد معيففالفساد أصبح ظاىرة عالمية لا      
ـ تعاني منو جميع الدكؿ في العاؿحيث  ستثناء،امتد في كافة المجالات كالمياديف كالمناطؽ دكف أم ا

الدكلية كيقؼ حجرة عثرة في طريؽ  الاقتصاديات،إذ ييدد انت متقدمة أك نامية عمى حد سكاءسكاء ؾ
مكافحة الفساد ضركرة قصكل كأكلكية تسعى مف مسألة  المشاريع كالسياسات التنمكية، كلعؿ ىذا ما جعؿ 

. عمى العمميات التنمكيةنعكاسات سمبية اجميع الحككمات إلى تحقيقيا لما تحممو السمككيات الفاسدة مف 
ستئصاؿ ىذه الآفة مف جذكرىا إذ رفعت الدكؿ التي شنت حملبت كاسعة لا برز كتعتبر سنغافكرة مف أ   

حيث تحكلت  ،الفساد ما جعميا، تجربة رائدة كناجحة في مجاؿ مكافحة استقلبلياشعار صفر فساد فكر 
منو بشيادة المنظمات الدكلية كعمى رأسيا منظمة مف أكثر دكؿ العالـ فسادا إلى أكثرىا شفافية كنظافة 

 .الشفافية الدكلية
ذلؾ بشكؿ جمي عمى مسارىا التنمكم كستحاكؿ ىذه الدراسة بياف العلبقة المتبادلة بيف  انعكسكلقد      

رساء  التنمية المستدامة في سنغافكرة  إلى: كىذا مف خلبؿ البحث في الإشكالية التالية ،مكافحة الفساد  كا 
مكافحة الفساد في إرساء التنمية المستدامة في سنغافكرة؟،كللئجابة عف ىذه  ستراتيجيةإأم مدل ساىمت 

 ستراتيجياتياايرتبط إرساء التنمية المستدامة في سنغافكرة بطبيعة :الإشكالية تـ صياغة الفرضية التالية
. ادحياؿ الفس المنتيجة

-l مفيكـ كؿ مف الفساد كالتنمية المستدامة نظرا لتعدد سيتـ في ىذا العنصر بياف : مفاىيمي مدخؿ
 :التعاريؼ المقدمة ليما  كليذا سيتـ التركيز عمى أبرزىا  كىذا كما يمي

-l1-  ثـ    كممة فسادينبغي التطرؽ إلى المعنى  المغكم ؿ  ىذا المصطمحلتحديد مفيكـ :مفيكـ الفساد
 :بياف  المعنى الاصطلبحي  لو

  لغةالفساد  :
أصمح : ضطراب كالخمؿ  يقاؿالتمؼ كالعطب كالا: لمفساد في المغة العربية معاني عديدة منيا      
الفساد :يقاؿ "فسد"الفساد مشتؽ مف الفعؿ فمصطمح صمحو،كأ  كعدلوكقكمو بعد فساده أم أقامو  الشيء
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المصمحة نقيض الصلبح، كاستفسد السمطاف قائده إذ أساء إليو حتى استعصى عميو، كالمفسدة  خلبؼ 
 1كالاستفساد  خلبؼ الاستصلبح

كيعرؼ  الفساد في الإسلبـ  بأنو كؿ ما ىك ضد الإصلبح، كلقد كردت عبارة  الفساد في القرآف       
كمنو قكلو   ،2آية،فييا نبذ لمفساد ك تحذير منو لككنو مدعاة لغضب الله سبحانو كتعالى53الكريـ في 

ذا تكلى سعى في الأرض :"تعالى   205الآية " )ليفسد فييا كييمؾ الحرث كالنسؿ  كالله لا يحب الفسادكا 
 .(مف سكرة البقرة 

  ااصطلاحالفساد  :
فالفساد  "جؿ المنفعة الخاصةأستغلبؿ السمطة مف ا:"الفساد بأنو  منظمة الشفافية الدكليةعرفت      

لأجؿ الحصكؿ عمى منافع   تخابفعف الكاجبات الرسمية لمكظؼ عاـ بالتعييف أك الا ؼانحرايقصد بو 
 3ترتبط بالثركة أك المكانة

القياـ بأعماؿ تمثؿ أداء "بأنو  تفاقية العامة للأمـ المتحدة الخاصة بمكافحة الفسادالاق كلقد عرفت     
ستغلبؿ لمكقع أك سمطة تكقعا لمزية أك سعيا لمحصكؿ عمى مزية يكعد بيا ا غير سميـ لمكاجب أك إساءة

 ."4بشكؿ مباشر أك غير مباشر أك تعرض أك تطمب
تعريفا للؤنشطة التي تندرج  1997صندكؽ النقد الدكلي فقد كضع في تقريره الذم أصدره سنة أما      

فالفساد يحدث  عندما ،ستعماؿ الكظيفة لمكسب الخاص ا إساءة: "تحت تعريؼ الفساد عمى النحك التالي 
كما يمكف أف ...سييؿ عقد أك إجراء لمناقصة عامةيقكـ مكظؼ بقبكؿ أك طمب أك ابتزاز أك رشكة  لت

ستغلبؿ الكظيفة العامة دكف المجكء إلى رشكة كذلؾ بتعييف الأقارب أك اختلبس ايحدث الفساد عف طريؽ 
 .5مباشرة أمكاؿ الدكلة 

فالفساد يعني التخمي عف معايير السمكؾ المتكقعة مف جانب ميـ في مكقع السمطة مف أجؿ       
فالفساد سمكؾ المكظؼ العاـ عندما ينحرؼ عف المعايير المتفؽ ،مصمحة شخصية غير مأذكف بيا 

. لتحقيؽ غايات كأىداؼ كمصالح خاصة 6عمييا
خية أك بمد معيف حيث يكجد في السمطة كالأحزاب كيعتبر الفساد ظاىرة عممية لا ترتبط بفترة تارم      

فالفساد صكرة غير أخلبقية  ،7قتصاد سكاء كاف رسميا أك غير رسميكالتنظيمات كىك سمكؾ مضر بالا
الكظيفة تبيض الأمكاؿ  استغلبؿتمقي الرشاكم المحاباة :كعمؿ غير قانكني يتجمى في أشكاؿ عديدة ؾ

نعكاسات اخرل التي تسيء إلى سمعة المجتمعات كالدكؿ لماليا مف إلخ مف أكجو الفساد الأ... 8ختلبسالا
 .كآثار سمبية كخطيرة عمى مسارىا التنمكم كمكانتيا الدكلية

: يشمؿ الفساد مف حيث مظيره أنكاع عدة منياك    
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النسؽ يتعمؽ بمجمؿ الانحرافات المالية كمخالفات القكاعد كالأحكاـ التي تنظـ عمؿ : الفساد السياسي. 1
الحكـ الشمكلي الفاسد، : كتتمثؿ مظاىر الفساد السياسي في ،في الدكلة( المؤسسات السياسية)السياسي 

كفقداف الديمقراطية، كفقداف المشاركة، كفساد الحكاـ كسيطرة نظاـ حكـ الدكلة عمى الاقتصاد كتفشي 
 .9المحسكبية

لفة القكاعد كالأحكاـ المالية التي تنظـ سير مجمؿ الانحرافات المالية كمخا يقصد بو :الفساد المالي.2
العمؿ المالي في الدكلة كمؤسساتيا كمخالفة التعميمات الخاصة بأجيزة الرقابة المالية المختصة بفحص 

الرشاكل كالاختلبس كالتيرب الضريبي : 10كمراقبة الحسابات كالأمكاؿ،كيمكف ملبحظة مظاىره في
 .كتخصيص الأراضي كالمحاباة

يتعمؽ بضعؼ البيئة  الإدارية كعدـ  نزاىتيا ىذا فضلب عف سكء اختيار العامميف  :الفساد الإدارم.3
كسكء تكزيع السمطات كالمسؤكليات كعدـ  كضكح التعميمات كسكء تقكيـ أداء الأفراد  كالمنظمات،ينتج ىذا 

، كانخفاض مناسبالشخص المناسب في المكاف اؿالنكع مف الفساد بسبب ضعؼ الرقابة كعدـ كضع 
 .11قكانيف التي تنظـ الكظيفة كالعمؿمعدلات أجكر العماؿ في ظؿ ارتفاع المستكل المعيشي مع ضعؼ اؿ

 : الفساد الأخلاقي.4
كالقياـ  ،قة بسمكؾ المكظؼ الشخصي كتصرفاتونحرافات الأخلبقية كالسمككية المتعؿالا يشمؿ مجمكع

أك  إدارتوذف إالكظيفة كأعماؿ أخرل خارجية دكف بإعماؿ مخمة بالحياء في أماكف العمؿ أك أف يجمع بيف 
أف يستغؿ السمطة لتحقيؽ مآرب شخصية لو عمى حساب المصمحة العامة أك أف يمارس المحسكبية 

 .12الكفاءة كالجدارةدكف النظر إلى اعتبارات ( المحاباة الشخصية)بشكميا الاجتماعي الذم يسمى 
ف       :13لمفساد آليات متنكعة أىميا  مايمػػػػي كا 

ساءة استغلبؿ  -أ  الرشكة بجميع كجكىيا كفي القطاعيف العاـ كالخاص كالاختلبس بجميع كجكىو كا 
. كالثراء غير المشركع كعدـ التقيد بالقكانيف كالأنظمة، كعدـ تقديـ الخدمة بعدالة كمساكاة  الكظيفة 

 الاستغلبؿ غير المشركع مف قبؿ المكظؼ لمصلبحيات الإدارية أك المنصب الحككمي المخكؿ لو  -ب
 كفؽ القانكف ، كقد يككف ىذا الاستغلبؿ لإغراض شخصية أك نفعية أك لميكؿ أك قبمية ك كؿ ما يدخؿ

 .تحت نمط المحسكبية 
 ر عمىبؿ مادم أك نفعي مما يؤثتسميـ مشاريع اقتصادية لشركات معينة خارج إطار المناقصات، مقا  -ت

 . كيضر بالصالح العاـ نزاىة العممية 
 .القكانيف كالمكائح كالقيـ كالأخلبؽ خرؽ   -ث
،ككضع العراقيؿ في طريؽ مصالح الدكلة الركتيف في عمؿ دكائرالاعتماد عمى التحايؿ كالخديعة ك  -ج

 .المكاطنيف كالتقاعس عف أداء الكاجب
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- l2- لمستدامةمفيكـ التنمية ا :
 1987لمصطمح التنمية المستدامة بشكؿ رسمي إلى رئيسة كزراء النركيج سنة  ستخداـايعكد أكؿ 

GroHarlen BruntLand  " الذم رمى إلى ،14 "مستقبمنا المشترؾ: "كذلؾ في التقرير المعنكف ب
المستقبمية طرحت لأكؿ مرة  ففكرة التنمية تحقيؽ نكع مف العدالة كالمساكاة بيف الأجياؿ الحالية كالمستقبمية

التنمية التي تمبي "كالتي عرفتيا بأنيا " بركندتلبند"بمجنة  مف طرؼ المجنة العالمية لمتنمية كالبيئة المعركفة
 .15حتياجاتيااحتياجات الحاضر دكف التضحية أك الإضرار بقدرة الأجياؿ القادمة عمى  تمبية ا

تمؾ العممية التي تمبي الحاجات الأساسية " لمبيئة كالتنمية ىيفالتنمية المستدامة حسب المجنة العالمية 
للؤفراد كتكسع الفرص أماـ المجتمع لإرضاء طمكحاتيـ إلى حياة أفضؿ، كما تنشر ىذه العممية القيـ 

ستيلبكية ضمف حدكد الإمكانيات البيئية التي يتطمع المجتمع استيلبكية التي مف شأنيا  تشجيع أنماط الا
 . 16معقكؿا بشكؿ إلى تحقيقو

فالتنمية المستدامة ىي النيكض الشامؿ بقدرات المجتمع بأسره بما في ذلؾ قدرات الإنساف العقمية كالمادية 
قتصادية الا17 كفتح أكبر عدد ممكف مف الخيارات أمامو بما يسمح بتحقيؽ طمكحاتو في شتى المجالات

. جتماعية السياسية الثقافية الحالية كالمستقبميةالا
التركيز عمى الأمد البعيد بدلا مف الأمد القصير كعمى الأجياؿ المقبمة مف خلبليا  فالتنمية المستدامة يتـ 

كعمى سد الحاجات الأساسية  ،الأرض بكاممو بدلا مف الدكؿ كالأقاليـ بذؿ الأجياؿ الحالية كعمى كككب
ىي ىميش كالفقر،فالتنمية المستدامة التي تعاني مف التك18،فراد كالمناطؽ كالشعكب المنعدمة المكاردللؤ

قتصادم الإدارة الحكيمة كالعقلبنية لمثركات كالمكارد كالإمكانيات الطبيعية بشكؿ يكفؿ الرخاء الا
 .                  للؤجياؿ المقبمة 19 كالبيئية نمائيةالإحتياجات جتماعي كيحقؽ الاكالا
ظير مصطمح التنمية المستدامة بعد تنامي كعي المنظمات الدكلية ك الدكؿ بضركرة مراعاة حقكؽ  كلقد

ستغلبليا بشكؿ عقلبني رشيد كفيؿ استغلبؿ الخيرات ك الثركات التي ينبغي االأجياؿ المستقبمية في 
 .20 ئياك المستدامة بي اجتماعياالمتقدمة تكنكلكجيا ك العادلة  قتصاديةبتحقيؽ التنمية الا

قتصادية الا أبعادىا كطكيمة الأمد شاممة كمتكاممة في 21كتعتبر التنمية المستدامة عممية كاعية معقدة
كطاقاتو البدنية  تطكير قدرات الإنسافجتماعية كالسياسية كالثقافية كالبيئية، كالتي تسعى إلى تحقيؽ كالا

، التي تكلد الثركة الاقتصاديةستثمار المكارد كالأنشطة االذم يتيح لو  كالنفسية كىذا بالشكؿكالعممية 
لى مختمؼ ع22 نفتاحكالا تنتج المشاركة التي كالمؤسسات ىتماـ بتطكير اليياكؿكالإنتاج بكاسطة الا

فممتنمية المستدامة غايات كأىداؼ رئيسية شاممة كمتنكعة لمغاية مف أىميا يمكف ،القدرات لدل كؿ الأفراد
 :23 ذكر الآتي

. حتياجات جميع أفراد المجتمع بالتساكماالتي تسعى إلى تمبية  :جتماعيةتحقيؽ التنمية الا-
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حتو مف مف خلبؿ الحفاظ عمى المكارد البيئية كضماف سلبمة الإنساف كص:الحماية الفعالة لمبيئة-
. الككارث كالأضرار البيئية

. ستمرارىا بدكف ىدرىا كزكالياابالشكؿ الذم يضمف  :اـ الرشيد كالعقلاني لمثركات الطبيعيةذستخالا-
.    لمنيكض بشتى المشاريع التنمكية  في مختمؼ القطاعات:قتصادم عالي كمستقرإتحقيؽ درجة نمك -
: إرساء التنمية المستدامة  في سنغافكرة بعلاقة مكافحة الفساد -2

كىك إف لمكافحة الفساد بشتى صكره  دكرا كبيرا في إرساء  التنمية  عامة  كالتنمية المستدامة خاصة      
الأمر الذم أدركتو  النخب الحاكمة في سنغافكرة جيدا كسارعت إلى تكريسو لمنيكض  قدما بمشاريع 

ف ىذا ما جعميا  مف أنظؼ الدكؿ مف الفساد بعد أف كانت تتصدر  قائمة الدكؿ الأكثر معاناة  التنمية،كا 
مف ىذه الآفة في العالـ بأسره، كسيتـ في ىذا العنصر بياف  طبيعة  التجربة  السنغافكرية  في مكافحة  

 .الفساد  كمحاربة  المتكرطيف فيو 
: التجربة السنغافكرية في مكافحة الفساد -2-1

تعد سنغافكرة مف أكثر دكؿ العالـ نجاحا في مكافحة الفساد حيث تمكنت عمى مدل عقديف مف       
في العالـ بأسره فسادا إلى كاحدة مف أقؿ الدكؿ الدكؿ الزمف أف تنتقؿ مف تصنيفيا ككاحدة مف أسكأ 

بو مكافحة فسنغافكرة تحكلت إلى نمكذج يحتدل  ػ،ؽكأكثرىا شفافية في ىذا العصر عمى الإطلب 24فسادا
إذ أصبحت مف الدكؿ الخالية منو بناء عمى تقارير منظمة الشفافية الدكلية حيث حصمت عمى ،الفساد
 :حسب ماىك مبيف في الجدكؿ التالي 2016سنة  في مؤشرات الفساد عمى مستكل العالـ7الترتيب

 :2016ترتيب سنغافكرة حسب مؤشر مدركات الفساد الصادر سنة 

 
 :،في الرابط التالي2016منظمة الشفافية الدكلية حسب مؤشر مدركات الفساد  الصادر سنة تقرير:المصدر

https://www.transparency.org/news/pressrelease_Corruption 
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 سياآلتككف بذلؾ الدكلة الأقؿ فسادا في  6كلقد تمكنت  سنغافكرة مف تحسيف  ترتيبيا إلى المرتبة     
متقدمة عمى العديد مف الدكؿ الأكربية كعمى رأسيا الكلايات المتحدة الأمريكية كبريطانيا حسب تقرير سنة 

فالنمكذج السنغافكرم في مكافحة الفساد يعتبر مف أكثر  ،25 الصادر عف منظمة الشفافية الدكلية2017
مف خلبلو تحقيؽ نيضتيا التي  النماذج الفريدة في ىذا المجاؿ كأكثرىا نجاعة كفعالية تمكنت سنغافكرة

ستطاعت الحفاظ عمى ترتيبيا ضمف الدكؿ ا جعمت منيا معجزة تنمكية لا نظير ليا في ىذا القرف،حيث
العشر التي تتمتع بمستكل نظيؼ مف الفساد مع كؿ مف فمندا كاسمندا كالدنمارؾ بعد أف كانت مف أكثر 

. دكؿ العالـ فسادا في ستينات القرف الماضي
الحكيمة التي رسـ كىندس أدؽ  ستراتيجيةالإفي محاربة ظاىرة الفساد بفضؿ  جحت سنغافكرةكلقد ف

رائد النيضة السنغافكرية، الذم حكؿ بلبده إلى  "لي ككاف يك"تفاصيميا كمعالميا رئيس الكزراء السابؽ 
سدة كرسي عتلبئو اطميعة أمـ الأرض في سمـ الشفافية كمحاربة الفساد برفعو شعار صفر فساد فكر 

متجذرة  أرسى فييا قكاعد كمبادئ عديدة ك سنة 35كالذم بقي فيو لأزيد مف ،26الكزراء في بلبدهاسة رئ
في أركاف الدكلة السنغافكرية في مجاؿ تكريس الشفافية كمكافحة الفساد بكافة صكره كأشكالو كمعاقبة 

.  المتكرطيف فيو
الإدارة السياسية القكية كالذم يقصد بيا البيئة  في فسر نجاح سنغافكرة في مكافحة الفساد يتمثؿ     

السياسية كالتنظيمية كالرغبة الصادقة لدل صناع القرار السنغافكرم في استئصاؿ أسباب الفساد كمسبباتو، 
فحممة مكافحة  ،فيو كمحاسبة كافة الأطراؼ كالدكائر المتكرطة، 27كتصفية شتى الآثار المترتبة عميو

لي ككاف " ة تعكد إلى القرار السياسي التاريخي كالحازـ الذم أطمقو رئيس الكزراء السيدالفساد في سنغافكر
عتبر فيو مسألة مكافحة الفساد كالقضاء عمى أسبابو كمسبباتو ضركرة كحاجة االذم  ك 1979سنة " يك

.       ستغناء عنيا أكثر مف قضية أخلبقية أك فضيمةالا28قصكل لا يمكف لمشعب السنغافكرم
ف ىذا ما شكؿ الدعائـ الأساسية كالركائز المتينة التي قامت عمييا السياسة السنغافكرية في مجاؿ  كا 

، كبيذا الشكؿ تتـ عممية ةفلب أحد يعمك عمى القانكف في سنغافكر ،مكافحة الفساد كالتصدم لممفسديف
ر أكد مدير دائرة كفي ىذا الإطا،الإطاحة برؤكس الفساد كيختفي ىذا الأخير كنمط كأسمكب لمحياة
مؤتمر تعزيز التكامؿ كمحاربة "التحقيقات في الممارسات الفاسدة في سنغافكرة أثناء مشاركتو في 

كالمساعي الرامية لمجابية  دإف ىذا القرار مثؿ كؿ  الجيك" :صيفالذم جرت أعمالو في اؿ"الفساد
الفساد،كشكؿ كؿ الأسس اليامة كالبنايات الأساسية الفكقية التي يعتمد عمييا العمؿ المناىض  لمفساد 

 .29حتى لا ينمك إلى شجرة راسخة الحدكد
 فمفسديف كبدكنيا يستحيؿ الحديث عفالإرادة السياسية ىي مفتاح نجاح أم حممة لمكافحة الفساد كاؿ 

كلقد شكمت ىذه الإرادة في سنغافكرة العامؿ الأساسي ،التصدم لظاىرة الفساد في أم مجتمع كاف إمكانية 
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أنتجت ىذه الإرادة القكية  ، فمقدالذم كاف لو عظيـ الأثر في معالجة قضايا الفساد في الدكلة السنغافكرية
دارة ضبط إدارم كقضائي تتميز باؿ صرامة كالمينية كالصادقة قانكنا فعالا كنظاما لمتقاضي كا 

حكلت سنغافكرة كقفزت بيا مف دائرة الدكؿ الأكثر فسادا في العالـ إلى أقميا فسادا كأكثرىا شفافية 30كالعدالة
بالتجربة السنغافكرية في ىذا المجاؿ ،فمقد أشادت ىذه الأخيرة بشيادة كاعتراؼ منظمة الشفافية الدكلية 

قادة سنغافكرة كالتي كاف ليا دكر حاسـ كفعاؿ في محاربة الفساد  ؼمنت الجيكد المبذكلة مف طرثك
رساء  كالمفسديف لدرجة أصبحت فييا سنغافكرة نمكذجا كتجربة فريدة يحتدل بيا في مجاؿ مكافحة الفساد كا 

. الشفافية
تاز ىذا ك إلى جانب الإرادة السياسية التي جعمت مف مكافحة الفساد في مقدمة أكلكياتيا كأجندتيا  تـ

سنغافكرة بكجكد منظكمة قانكنية متكاممة كصارمة كحديثة تحاكي المستجدات كالأنماط التي تشكؿ فسادا، 
كيمثؿ " مكتب التحقيقات في قضايا ممارسة الفساد"ألا كىك 31مع كجكد جياز فعاؿ يقكد عممية المكافحة

مباشرة يتمتع ىذا المكتب  مستقمة يرأسيا مدير يتبع كيعيف مف طرؼ رئيس الكزراءىيئة ىذا الجياز 
 .بصلبحيات كاسعة لمتحقيؽ في حالات الفساد

 أمسمطات كاسعة مثؿ إلقاء القبض عمى الأفراد كالتحقيؽ مع  فمقد منحت سنغافكرة ليذا المكتب        
حيث يتكلى  ،نظرا لفعاليتو  المصادرةتنفيذ عمميات التفتيش ك إلىقد تصؿ  ميا كاف منصبو كالتأشخص 

مدعـ بمكارد بشرية  تنظيميف تتضمف ىيكؿ أالتنسيؽ بيف كافة الييئات ذات الصمة عمى لأخير ىذا ا
المحكـ  لتنظيـكاف ىذا الجياز بفضؿ ا سنغافكرة ،ففيمتخصصة عمى نحك ملبئـ لمكافحة الفساد
لمتصدم  التي كضعيا  الإجراءاتنظرا لطبيعة  32الميمةىذه  كالصلبحيات كالشفافية الكافية كافيان لأداء 

 :33مايميكالتي مف أىميا  ليذه الظاىرة 
. لتعامؿ بصرامة كبجدية مع التقارير كالشكاكم الخاصة بالفسادا-1
. دـ التساىؿ مع المفسديف كحرمانيـ بالتمتع بالأمكاؿ التي حصمكا عمييا بطرؽ غير مشركعةع-2
. كالمجالات لجعؿ الحككمة نظيفة تماما منوالمحاربة الشاممة لمفساد في كافة المياديف -3
. في الدكلة الاقتصاديةستيداؼ رؤكس الفساد في القطاع الخاص كمعاقبتيـ لتأميف نظافة النشاطات ا-4
ضركرة تشكيؿ محاكـ مف قضاة مستقميف لمحاسبة الحيتاف الكبيرة ليأخذ كؿ فاسد جزاءه بالعدؿ -5

. المنيكبة كالقانكف ك يتـ استرداد الأمكاؿ العامة
س الفساد في سنغافكرة،كالتي رؤكخطكط العامة التي طكقت كحاصرت كلقد شكمت ىذه الإجراءات اؿ
يخضع لأم ضغكطات داخمية أك خارجية كخير دليؿ عمى ىذا حكمو  عززىا جياز قضائي مستقؿ لا

بالسجف عمى شاب أمريكي قاـ بتخريب بعض إشارات المركر كرش الأصباغ عمى الطرؽ السنغافكرية 
التي مارستيا  رغـ كؿ الضغكطات الأمريكية ؼ 34ضربات 6إلى الضرب بالعصا  لأربعة أشير بالإضافة
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ت الحكـ عمى المكاطف  الأمريكي فلب أحد يعمك عمى ذنؼسنغافكرة،إلا أنيا لـ ترضخ ك كاشنطف عمى 
عظيـ الأثر في مكافحة الفساد فييا فكجكد جياز عدالة قكم  قكاف ؿ كىذا ما ،القانكف في سنغافكرة

،حيث شجع  عمميات كمستقؿ ىك الذم شجع الشعب السنغافكرم عمى عدـ الصمت عمى قضايا الفساد 
القياـ بالتبميغ عمى المفسديف أيف كانت ىكيتيـ ك أيف كانت مناصبيـ،إذ لا يعمكف عمى القانكف 

 .السنغافكرم
دكرا ميما في تحقيؽ أىداؼ ىذه ستراتيجية مكافحة الفساد في سنغافكرة ف المرافقة لالعبت القكاني فقد 
، كىي (CPIB)نائب رئيس مكتب التحقيقات في ممارسات الفساد "محمد عمي"كىذا ما أكده  ستراتيجيةالإ

السنغافكرية في  إف الإستراتيجية: في قكلو الككالة الكطنية الرسمية المكمفة بمتابعة كؿ مظاىر الفساد
 35:ر أىمياصنجحت بفعؿ عدة عنامكافحة الفساد 

 .عبر تشديد العقكبة كتكسيع دائرة المساءلة القانكنية :تشريعات قانكنية ضد الفساد-
مثؿ تسييؿ الإجراءات الإدارية، كسد الثغرات التي تؤدم إلى التعسؼ في : تنظيمات إدارية ضد الفساد-

كمراجعة ركاتب مكظفي القطاع العاـ حتى تتناسب مع مستكيات المعيشة، ككضع  .استغلبؿ المنصب
شركط لإلغاء العقكد مع مقدمي الخدمة حتى في كقت لاحؽ في حالة اكتشاؼ أف العقد تـ تنفيذه بناء 

 .عمى محسكبية أك تفضيؿ غير مبرر قانكنيا
يككف خاضعا لظرؼ مالي لأم  يحظر عمى مكظفي القطاع العاـ أف: مخططات كقائية ضد الفساد -

شخص يتعامؿ معو، كما يتـ الإعلبف عف الأصكؿ التي يممكيا المكظؼ الحككمي أثناء تعيينو كفي كؿ 
سنة، كما يحظر عميو القياـ بأم عمؿ مكاز أك الانخراط في نشاط بيع أك شراء ما داـ مكظفا في الجياز 

ا تخص أيضا القطاع الخاص حيث يممؾ مكتب كىذه المتابعة كما تخص القطاع العاـ فإنومي،الحكك
 .التحقيقات صلبحيات متابعة مظاىر الفساد حتى في القطاع الخاص

كالتي التجربة السنغافكرية في مكافحة الفساد  ىاكضعتالتي  الإجراءات العلبجية  ىذا علبكة عمى  مجمكع 
  36:مرصد أىميا عمى النحك الآت  يمكف

 The Zero-In-Process كتقميميا مف خلاؿ برنامج العممية الصفريةتبسيط الإجراءات الإدارية -
(ZIP): ت، مع تحديد جية كاحدة لتقديـ الخدمة يتكجو إلييا المكاطف عكضا ءاكبمقتضاىا تـ تقميؿ الإجرا

عف التشتت بيف أكثر مف جية لمحصكؿ عمى الخدمة، كىذا شبيو في مصر بما يسمى بتجربة الشباؾ 
 .تـ كضع مدكنة إجراءات إدارية كاضحة ؾبجانب ذؿ ،الكاحد

قصد التعرؼ :طنيف كالمكظفيف كممثمي القطاع الخاصاتصميـ آليات مختمفة لمعرفة رد فعؿ كآراء المك-
  .مقترحاتيـ بخصكص تطكير الخدمات، كتقميؿ فرص الفساد في الجياز الإدارمعمى 
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التي يممكيا المكظؼ العاـ بسبب إيجاد أنظمة شفافة تؤدم إلى حد كبير مف تقميؿ الأسرار -
فمردع الفساد ينبغي انتياج الشفافية في التسيير  كمحاربة كؿ مف تسكؿ لو نفسو استغلبؿ منصبو  :كظيفتو

 .لجني الماؿ بطريقة  غير مشركعة
نتياء فييا مف القضايا مف حيث التحقيؽ كالإحالة إلى المحاكـ الايجب  تحديد أجؿ سنة كحد أقصى-

 .لضماف معالجة كؿ قضايا الفساد دكف استثناء:أك حفظ الأكراؽ لمفصؿ فييا
كتدبير كقائي لمنع مكظؼ ما مف تكلي منصب قيادم بسبب :تدخؿ الييئة العامة لمكافحة الفساد-

حظر استعماؿ الصفة الكظيفية في الأماكف كالمراجعات بالنسبة لمقضاة ، مع دشبيات سابقة بالفسا
  .مكظفيف كافة إلا بالقدر الذم يستدعيو ذلؾكأعضاء النيابة العامة كاؿ

 .طلبع عميو مف خلبؿ مركز الأعماؿ الإلكتركنيالا قصد:إيجاد نظاـ مفتكح لممشتريات الحككمية-
خاصة حالات كبار المسئكليف بما يحقؽ اليدؼ مف  :سياسة الإفصاح عف الممارسات الفاسدة إتباع-

عاـ Wee ToonBoonةفعمى سبيؿ المثاؿ، تمت إدانة كزير الخارجي. تعزيز ثقة المكاطنيف في الحككمة
 .، مما زاد ثقة المكاطنيف في الحككمة، كمف ثـ التبميغ1975
برفع ركاتب المكظفيف الحككمييف عامة كرئيس  لى ىذه  الإجراءات  قامت سنغافكرةكبالإضافة ع      

ذا ثبت ضمكعيـ في جرائـ إ37الكزراء خاصة لمكقاية مف الفساد كتحسيف مستكل أدائيـ في الخدمة العامة
فلب مبرر لتقاضييـ رشاكل ،اصبيـ كيحرمكف مف شغؿ مناصب أخرلالفساد يعاقبكف كيجردكف مف مف

نيـ يتقاضكف أعمى الركاتب فما يتقاضاه رئيس الكزراء في  مقابؿ تسييميـ صفقات مشبكىة، لاسيما كأ
 .العديد مف الدكؿ أعمى راتب في العالـ مقارنة بنظرائو في  سنغافكرة عمى سبيؿ الذكر يعد

 :فييا التنمية المستدامةفي تكريس  ةسنغافكرفي مكافحة الفساد  دكر ميكانيزمات-2-2
حتياجات المكاطنيف إذ يعيؽ جياز الخدمة المفساد آثار مدمرة عمى عممية التنمية المستدامة كتمبية       

المدنية ككحدات قطاع الأعماؿ بإحلبلو المصالح الخاصة محؿ المصمحة العامة، كيتسبب في القضاء 
كفاءة رأس الماؿ ستثمارات مما يقمؿ مف عمى الثقة كالمصداقية في مؤسسات الدكلة كيضاعؼ تكاليؼ الا

، ك الذم يعد 38عستثمارم مشجا كيغيب الشفافية التي تعد شرطا ىاما لإحلبؿ بيئة تنافسية حرة ك مناخ
ف ىذا ما ينفر المستثمريف المحمييف كالأجانب إستثمارات الداخمية كالخارجية كعنصرا ىاما لجذب الا

. نسبة البطالة كتضاعؼ عدد الفقراءكيحدث أزمات كمشكلبت عديدة في المجتمع عمى رأسيا ارتفاع 
ىذا علبكة عمى تبذير الماؿ العاـ كىدره نتيجة الفساد الذم أحؿ المصالح الشخصية الضيقة محؿ 
 لانعداـالمصمحة العامة لمدكلة، كىك ما يعرقؿ عمميات ك مشاريع التنمية المستدامة في أم مجتمع نظرا 

لكب حياة كنمط معاملبت في سمكؾ بعض أعكاف كمكظفي الشفافية كانتشار الفساد ،الذم تحكؿ إلى أس
. القطاع العاـ كالخاص عمى حد سكاء 
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إرساء التنمية المستدامة في أم دكلة دكف إغفاؿ مكضكع مكافحة الفساد  فرصعف كلأنو لا يمكف الحديث 
كجيكدىا لتطكيؽ  مسبباتو، أكلت القيادة السنغافكرية أىمية بالغة عبأت مف خلبليا كافة إمكانياتيا كعلبج

كمحاصرة المفسديف كجزىـ في السجكف لجعؿ سنغافكرة دكلة نظيفة مف الفساد، الذم  يشكؿ أىـ ك أكبر 
 .ستفحاؿ الفساداظؿ  تكريسيا في عائؽ يعترم عممية التنمية المستدامة التي يستحيؿ  

ؿ عنيا أنيا تقكد كتؤدم  إلى فممحاربة الفساد آثار عديدة عمى المسار التنمكم للؤمـ أقؿ ما يمكف أف يقا
كالنفيس مف  التي تحمـ بيا مختمؼ الشعكب كالدكؿ كتقدـ الغالي، تحقيؽ كتكريس عممية التنمية المستدامة

 .39إليياأجؿ الكصكؿ 
عتبر مسألة محاربة الفساد ضركرة لا االذم   ''لي ككاف يك''ف ىذا ما تفطف إليو رائد نيضة سنغافكرة إك

إدراكا منو لأىمية تكفير بيئة تتسـ بالشفافية ، كىذا الأشكاؿ التنازؿ عنيا أك إغفاليايمكف بأم شكؿ مف 
كتختفي  فييا جؿ سمككيات كأشكاؿ الفساد لإرساء التنمية المستدامة في سنغافكرة، التي تعني في منظكره 

قتصادية كالآلية لإرساء إدارة الدكلة ضمف معايير الشفافية كالمحاسبة لكافة المكارد البشرية كالطبيعية كالا
.                                تراـ سيادة القانكفحاالتنمية ضمف نطاؽ 

جتماعيا اقتصادية المتقدمة تكنكلكجيا كالعادلة فالتنمية المستدامة قادرة عمى خمؽ مسار نحك التنمية الا
في مكافحة الفساد كتصدرىا قائمة ،كلعؿ ىذا ما تحقؽ فعلب في سنغافكرة بعد نجاحيا 40كالمستدامة بيئيا

م  تعترض أكثر الدكؿ نظافة منو،حسب عديد التقارير الدكلية التي أكدت أف الفساد العقبة الرئيسية الت
عمييا سكل القضاء عمى أسبابو  فإذا ما أرادت الدكؿ تحقيؽ ىذه الأخيرة ما،طريؽ التنمية المستدامة

. كمسبباتو
متياز في مجاؿ مكافحة الفساد في آسيا خاصة كالعالـ عامة كلعؿ بانمكذج الدكلة الرائدة  فسنغافكرة تعتبر 

لدرجة أصبحت  تضاىي فييا كبرل   ، ىذا ما حقؽ ليا نجاحات تنمكية باىرة في شتى المياديف
فالصناعات السنغافكرية تعتمد عمى ،قتصاديات شرؽ آسيا عمى الرغـ مف افتقارىا لمثركات كالمكاردا
نعداميا محميا أما نظافة شكارعيا كمبانييا ، نظرا لا41%100تناىز لخامات المستكردة مف الخارج بنسبةا

 .                                          فيي تتصدر كافة دكؿ العالـ بلب منازع
الضالعة فيو،  فبفضؿ السياسة الحكيمة التي رسمتيا سنغافكرة لمحاربة الفساد كالإيقاع بالحيتاف الكبيرة

أصبحت اليكـ مف عمالقة آسيا الصناعية  كىي الدكلة الفقيرة الجرداء مف الثركات الطبيعية  عامة 
عف  الأخير سنغافكرة إلى رابع أكبر مركز مالي في العالـ حسب تقرير لندف تحكلت  فمقد،كالنفطية خاصة

كبداية سنة  2016كلقد بمغ الناتج القكمي الإجمالي لسنغافكرة حسب إحصائيات نياية سنة   ،مراكز الماؿ
ما 42مرة 161حيث تضاعؼ  دكلار 55933بمغ دخؿ الفرد منو ، $ مميار  297.9ما قرابتو  2017

. التي تحققت في سنغافكرة الاقتصاديةعمى حجـ المعجزة  يدؿ
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ترتيب التنافسية العالمي لعاـ ىذا علبكة عمى تصدر سنغافكرة قائمة الدكؿ في العالـ حسب مؤشر  
 التي حافظت عمى صدارة ككنغىكنغ ؿاالثالثة بعد ؾ،حيث جاءت في المرتبة 2017

سكيسرا ، بحسب ما جاء في التقرير السنكم الذم ينشره تمتيا  ك 2017 ترتيب التنافسية العالمي لعاـ
 43. للؤعماؿ في سكيسرا "آم إـ دم"كىك مجمكعة بحثية بكمية  "IMD"التنافسية العالمي مركز

فسنكيا  %2نسبةأكثر الدكؿ في العالـ أمنا مف آفة البطالة التي لا تتعدل إلى سنغافكرة  بيذا تحكلت ك
مف الطلبب خريجي كمية العمكـ اليندسة كالمحاسبة بعد ستة أشير مف تخرجيـ كما  %90 تكظيؼ قرابة

 .44الاجتماعية مف خريجي الفنكف كالدراسات الأدبية ك %7قرابة 
كلعؿ ىذا نتيجة  الجيكد التي بدلتيا السمطات السنغافكرية  في مجاؿ التعميـ كالحرص عمى ربطو  
ىكنككنج ككريا الجنكبية ك تمييا كؿ مفعالميا  الأكلىحتمت سنغافكرة الرتبة افمقد حتياجات سكؽ العمؿ ،اب

الصادر "قتصاديةلمنظمة التعاكف  كالتنمية الا"، كىذا حسب ما أظيره تقرير مف حيث جكدة نظاـ التعميـ 
في  اعتبر  النظاـ التعميمي فقد 2016عاـ"بيرسكف"،الذم جاء ليؤكد  ما خمص إليو تقرير  2017سنة 

 .45بأنو مف أفضؿ النظـ في العالـ في الميارات المعرفية كالتحصيؿ العمميسنغافكرة 
رئيس " جكتشككتكنج"ستثمار الحقيقي في العنصر البشرم كىذا ما أكده السيد فسنغافكرة تعتبر الا     

الفصؿ تصادم سيككف في حمبة ؽالكفاح طكيؿ الأمد مف أجؿ النجاح الا:" بأف في قكلو كزرائيا 
لمكصكؿ إلى التفكؽ كبمكغ المستكل العالمي في . .. المدرسي أكثر منو في سكؽ العمؿ

 سنغافكرة نظرا لحسف تعميـ كتدريبستقطب كبرل الشركات العالمية لمعمؿ في ا كلعؿ ىذا ما46".التعميـ
يمانيـ بأف حب الكطف ىك المعيار الأساسي في ، رجالاك نضباط السنغافكرييف نساءاك العمؿ كالسير كا 

ستمرار كحسف العطاء عمى زرع ىذا الإحساس في نفكس الأجياؿ المقبمة حتى لا تضعؼ القدرة عمى الا
 .كتطكيره
فسنغافكرة عممت عمى ربط التعميـ بسكؽ العمؿ كأحدثت شراكة حقيقة  كفعالة بيف القطاعيف فكاف      

الدكؿ في العالـ في ستينات القرف الماضي إلى التي انتقمت مف أفقر ، لصالح سنغافكرة  47العائد الأكبر
التي كجدت في سنغافكرة بيئة مناسبة كملبئمة ،س الأمكاؿ الأجنبية كستقطابا لرؤاأغناىا كأكثرىا تقدما ك

حسب  جاءتفسنغافكرة  ،48التعميـلشفافية كحكـ القانكف كجكدة ا كانتشارنعداـ الفساد نظرا لا للبستثمار
متصدرة بذلؾ قائمة البمداف الأكثر ملبئمة لأنشطة الأعماؿ  الثانيةالمرتبة عماؿ مؤشر سيكلة أنشطة الأ

متفكقة  2016حسب مؤشر التنمية البشرية حسب سنة  الترتيب الثامف احتمتكما 49 ،عمى مستكل العالـ
.       الأمريكية كالأكربية منياعمى العديد مف دكؿ العالـ لا سيما 

في العالـ قاطبة عمى الرغـ  ستة أنظمة صحيةىذا كيعتبر النظاـ الصحي في سنغافكرة مف أفضؿ      
تنفؽ ربع ما تنفقو الحككمة الأمريكية  ة،فسنغافكرصصات المالية الخاصة بيذا القطاعحجـ المخلة آمف ض
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لى مستكل رضاىـ ع50مف المرضى% 75تنفقو دكؿ أكربا الغربية، كمع ىذا أبدل ما قرابة  كنصؼ ما
ألؼ  580كجكدة الخدمات الصحية المقدمة ليـ،كما كتجاكز عدد المرضى القاصديف سنغافكرة لمعلبج 

أشاد  رئيس منظمة الرعاية الصحية العالمية الذم "كيميامياسميتيف"الدكتكركده أحسب ما   سنكيامريض 
بمتكسط عمر بمغ عالميا المركز الثاني سنغافكرة حتمت افمقد  ،بمستكل أداء النظاـ الصحي السنغافكرم

في  "ككالة  بمكمبرغ"كىذا حسب التقرير  الذم أصدرتو  ،دكلاران  2750بمعدؿ إنفاؽ يصؿ إلى  82.6
 51. 2016تصنيفيا لأنظمة الرعاية الصحية في العالـ سنة 

: الخاتمة
في الختاـ نستنتج مف خلبؿ الدراسة كالتحميؿ أنو يستحيؿ تحقيؽ التنمية المستدامة في أم بمد مادكف 

مكافحة الفساد لمقضاء عمى أسبابو كمسبباتو، فسنغافكرة تحكلت إلى معجزة العالـ عامة كآسيا خاصة في 
فعمى الرغـ مف  ،لمكافحة الفساد انتيجتياالتي  الاستراتيجياتمجاؿ إرساء التنمية المستدامة نظرا لفعالية 

نجاز نتائج تنمكية باىرة إأنيا استطاعت بناء نيضتيا ك إلا،فتقارىا لأبسط المكارد كالثركات الطبيعية ا
جعمتيا تتصدر طميعة أمـ الأرض في  كافة المجالات الحياتية،لا لشيء إلا أنيا نجت في مكافحة ،

ستدامة التي تحكؿ دكف تحقيؽ المشاريع التنمكية ك إرساء الا، الذم يعد أكبر العكائؽ كالتحدياتالفساد 
. فييا
فسر نجاح النيضة السنغافكرية يكمف في تجربتيا الرائدة في مجاؿ مكافحة الفساد كعدـ تسامحيا مع  

حترامو عمى الحاكـ كالمحككـ، فلب أحد يعمك في سنغافكرة عمى القكانيف كلا االمفسديف كتطبيؽ القانكف ك
مف  ؿ سنغافكرةجع ما لعؿ ىذاك ،مفسد ينجك بجريمتو مف العقكبة ميما كاف منصبو أك ىكيتو فاسد أك

 .                                                       أنظؼ دكؿ العالـ مف الفساد كأكثرىا شفافية
ـ استيعابيا منو لما يحممو مف عبر عديدة لك ت الاستفادةفيي مثؿ كنمكذج بحؽ يستحؽ الدراسة ك 

العديد مف الدكؿ التي تعاني مف الفساد خالية كآمنة مف انعكاساتو السمبية عمى مسارىا التنمكم  لأصبحت
،التي كاف الفساد الذم تعاني منو بدرجات متفاكتة الدكؿ النامية كفي مقدمتيا الدكؿ العربيةكعمى رأسيا 

ف ىذا ما الرىاف العكيص الذم يعترض مشاريع إرساء التنمية عامة  كالتنمية المستدامة فييا خاصة، كا 
يفرض عمييا الاقتداء بالتجربة السنغافكرية إذا ما أرادت القضاء عمى ىذه الآفة،كىذا مف خلبؿ تطبيؽ 

 :أبرز المقترحات  التي استخمصتيا ىذه الدراسة مف التجربة  السنغافكرية  في مكافحة الفساد
 .الفساد كبياف شتى انعكاساتيا السمبية عمى المجتمع كمساره التنمكمضركرة التكعية  بخطكرة  ظاىرة  -1
كىكياتيـ مع العقكبات عمى الفاسديف أيان كانت مناصبيـ  تبني أنظمة  قانكنية شاممة كصارمة لتطبيؽ -2

 .تشديد العقكبات عمييـ
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متكرطيف  مف خلبؿ تبني المكمفة  بمكافحة  الفساد  كمعاقبة  اؿؿ عمى زيادة ثقة الشعب بالأجيزة العـ -3
 .معايير الشفافية  كالعدالة

.  عمى القياـ بعمميات التبميغ عف جرائـ الفسادلتشجيع المكاطنيف الرقابة الشعبية نظـ  تفعيؿ  -4
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 . المتكرطيف  فيو كمحاسبتيـ  
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Les fondements historiques de la position du Wali dans le 

 système politico-administratif algérien 

 

The Historical Grounds of the Status of the ‘Wali’ in the Algerian 

Political-administrative system 

Dr. ZERARI Fathi  

 

Résumé 

Le présent article traite des fondements historiques de la position du Wali 

dans le système politico-administratif algérien dans le dessein de mettre en 

lumière l’importance de cet organe dans l’organisation administrative  locale, ce 

qui pourrait inspirer les éventuelles réformes relatives à ce postepour qu’elles 

soient conformesà l’évolution naturelle des institutions de la République.  

Mots clés : le Wali, l’administration locale, les fondements historiques, le système 

politico-administratif 

 ملخص 

الىالً فً النظبم السٍبسً والإداري الجشائزي بهذف تسلٍط نصب ٌتنبول هذا الوقبل الأسس التبرٌخٍة لن

الضىء على أهوٍة هذه الهٍئة فً التنظٍن الإداري الوحلً، هوب قذ ٌلهن الإصلاحبت الوحتولة الوتصلة بهذا 

 .ات الجوهىرٌةالونصب لتتوبشى هع التطىر الطبٍعً لوؤسس

Abstract 

This paper deals with the historical grounds of the status of the Wali in the 

Algerian Political-administrative system in order to shed light on the significance 

of this body in the local administrative organization. This would inspire possible 

future reforms pertaining to this body to be more coherent with the natural 

evolution of the Republic’s institutions. 

Keywords:the Wali, local administration, historical grounds, political-

administrative system  

 

 

I. Introduction 

Depuis l’indépendance en 1962, et même avant, l’Algérie a cru en l’importance de 

la décentralisation locale en tant que mode d’organisation administrative de l’État. 

Entre les bienfaits de ce mode et les risques d’atteinte à l’unité nationale et à 

l’intégrité territoriale, l’Algérie a essayé de trouver la formule la mieux adaptée à 

son propre contexte. Une formule où le préfet avait joué un rôle incontournable 

depuis la restitutionde la souveraineté nationale.  

La wilaya (ex-département) en tant qu’échelon intermédiaire entre l’État et 

l’échelon de base (la commune) constitue un anneau indispensable entre 

l’administration centrale et l’administration locale, que ce soit sous sa forme 

décentralisée ou déconcentrée, et ce, grâce à une conception duale de ses organes 

dirigeants : un organe collégial entièrement élu(l’Assemblée populaire de wilaya) 

et un organe individuel nommé par le pouvoir central (le Président de la 

République), en l’occurrence le Wali.  
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En assumantunedouble casquette, en tant que représentant de l’État et de la 

collectivité locale, et en jouissant de la confiance du pouvoir central, le wali peut 

être perçu telle une clef de voûte de l’administration locale avec ses composantes 

décentralisées et déconcentrées. Le présent papier s’interroge sur les fondements 

historiques, notamment politico-administratifs, de cette position distinguée du 

wali dans le dessein de mieux percevoir les justificatifs de l’importance de cet 

organe dans l’organisation administrative de l’Algérie, ce qui participerait à mieux 

formuler les réformes relatives à ce poste, conformément à ses raisons d’être et à 

l’évolution naturelle des institutions de l’État.  

Afin de répondre à ce questionnement, le présent papier tente d’abord de 

donner un aperçu historique sur la départementalisation de l’Algérie durant 

l’occupation française pour comprendre les fondements et l’importance du 

département durant cette période dans le but d’appréhender leur influence sur les 

choix de l’Algérie indépendante (II).Ensuite, on tente de jeter un peu de lumière 

sur l’État des lieux des collectivités locales à l’aube de l’indépendance pour 

positionner la volonté décentralisatrice algérienne quant à sa conception du poste 

de Wali, par rapport aux circonstances de l’époque (III) et sous l’influence des 

deux expériences qui avaient marqué cette volonté, à savoir l’expérience française 

et l’expérience yougoslave (IV). 

II. La départementalisation des provinces algériennes durant 

lacolonisation française 

En 1845 et conformément à l’article 11 de l’ordonnance royale du 15 avril 1845, 

les trois beylicats d’Alger, d’Oran et de Constantine furent érigés de jure en 

provincesbien qu’elles l’étaient déjà de factodepuis la conquête de l’Algérie en 

1832, désormais chaque province comprend trois zones : une civile, une mixte et 

une arabe tout en assujettissant les arabes à une administration militaire
1
. 

Le nombre de départements d’Algérie fut élevé à douze par le décret du 20 mai 

1957, en l’occurrence : Alger, Médéa, Orléanville (Chlef), Tizi Ouzou, Constantine, Bône 

(Annaba), Batna, Sétif, Oran, Tlemcen, Tiaret et Mostaganem
2
auxquels vinrent s’ajouter les 

départements de Saïda, Aumale (Sour El Ghozlane) et Bougie (Béjaïa) le 17 mars 1958 
3
sauf 

que ces deux derniers furent supprimés le 7 novembre 1959
4
.  

Quant aux Territoires du Sud algérien (Oasis et Saoura), ils furent administrés 

militairement indépendamment des autres territoires de l’Algérie et dépendaient 

duministèredit du Sahara  depuis leur occupation;c’est en1947 queces Territoires furent 

appelés départements  selon l’article  50, alinéa 1 de la loi portant statut organique de 

l’Algérie
5
, mais la départementalisation effective des deux territoires du sud ne serait effective 

qu’après dix ans, conformément au décret du 7 août 1957
6
. 

Pendant la guerre de libération, notamment après le congrès de la 

Soummam 1958, les révolutionnaires algériens créèrent une organisation d’État 

parallèle à l’organisation coloniale ; le territoire algérien fut découpé en six 

parties qu’ils avaient appelé Wilayas (départements), subdivisées en zones et secteurs 

de telle façon à ce que chaque wilaya fût dotée de suffisamment de ressources humaines et 

matérielles pour assumer ses responsabilités militaires et civiles 
7
.  Cette organisation du  

pouvoir du Front de Libération Nationale pendant la guère de libération a créé des 

centres de pouvoirs autonomes et concurrents, ce qui a favorisé la crise de l’été de 

1962 quand l’armée de l’extérieur, stationnée en Tunisie et au Maroc, rivalise 

avec l’armée de l’intérieur, composée de groupes parfois très autonomes, pour 
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commander le pays et imposer leur vison sur l’État naissant, car ils voyaient que 

l’intérieur l’a toujours emporté sur l’extérieur par ses réalisations sur le terrain 
8
. 

Ce découpage motivé par des raisons principalement militaires fut abandonnée en faveur du 

cadre juridique de la décentralisation administrative locale hérité de la France ; les 

collectivités locales étaient de trois échelons : les communes, les départements, avec 

l’arrondissement comme forme de déconcentration de ces derniers, et la région, instituée 

après le référendum de janvier 1961 qui donna naissance à la loi n° 61-44 du 14 janvier 1961 

dite d’autodétermination des populations algériennes et d’organisation des pouvoirs publics 

en Algérie qui attribua aux populations algériennes et à leurs représentants ‘les responsabilités 

relatives aux affaires algériennes, tant par l’institution d’organes exécutifs et d’assemblées 

délibérantes ayant compétence pour l’ensemble des départements algériens, que par celle 

d’organes exécutifs et délibérants régionaux et départementaux appropriés’
9
, mais les 

structures de type régional, y compris la région, héritées de la colonisation ont disparu au 

lendemain de l’indépendance.  

 

III. La position de L’Algérie indépendantevis-à-vis les départements hérités 

 

Il est à noter que la législation de l’époque coloniale resta en vigueur ; cela fut légiféré par la 

loi n° 62-157 du 31 décembre 1962 qui reconduisit, jusqu’à nouvel ordre, la législation en 

vigueur au 31 décembre 1962, hormis les dispositions qui porteraient atteinte à la 

souveraineté de l’Algérie ou qui comporteraient des idées coloniales ou racistes contraires à 

l’exercice normale des libertés démocratiques
 10

. 

A l’aube de l’indépendance, les attributions des conseils généraux et des commissions 

départementales furent, par conséquence, dévolues provisoirement aux préfets ; quant au 

niveau communal, il fut instauré des délégations spéciales pour remplacer les conseils 

municipaux, presque inexistants, ce qui rappelle d’ailleurs les provisions de l’article 44 de la 

loi française de l’organisation municipale du 05 avril 1884 
11

.  

Tout de même, une ordonnance assez importante, vu les circonstances de l’époque, fut 

édictée par le chef de l’exécutif le 21 août 1962 instituant dans chaque département une 

commission d’intervention économique et sociale et prévoyant diverses mesures 

administratives et financières
12

.  Dans l’exposé des motifs dudit texte, on remarque que la 

motivation essentielle de l’ordonnance est de lutter contre la situation économique et sociale 

caractérisée par la misère et le chômage ; à cette fin, l’ordonnance visa donc à joindre les 

efforts locaux de l’administration,de la population et aussi du secteur privé encouragé et 

favorisé par des mesures financières appropriées.Quant aux préfets, ils étaient tenus d’être les 

animateurs et les coordinateurs de la vie économique et sociale dans leurs départements, 

notamment que toutes les ressources localement disponibles devraient être, selon la même 

ordonnance, utilisées pour satisfaire les besoins de la population locale. 

Le préfet avait un fardeau très lourd qui pesait sur ses épaules à cause des carences qui 

résultèrent du vide institutionnel des conseils généraux élus et leurs commissions au niveau 

régional et départemental ; ainsi, une commission qui prit le nom de  Commission 

Départementale d’Intervention Économique et Sociale (C.D.I.E.S.) avait été crééepour 

l’assister dans l’identification des intérêts socioéconomiques locaux et la prise des décisions 

propres aux circonstances, notamment : proposer aux pouvoirs publics et à la population 

locale toute intervention et action propres  à favoriser le développement économique et social 

local, suivre et coordonner les travaux  d’exécution des plans et programmes d’équipement et 

de développement, arrêter les propositions du programme annuel d’investissement public 
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etd’orientation économique locale et donner son avis sur le projet de budget de 

fonctionnement des collectivités locales  et des établissements et services publics locaux
13

. 

Cette commission, présidée par le préfet, comprend sept représentants des différents services 

publics départementaux et cinq représentants de la population locale désignés par le préfet par 

arrêté préfectoral. Dans son sixième article l’ordonnance prévit que des commissions 

similaires, présidées par les sous-préfets, maires ou présidents des délégations spéciales, selon 

les cas, pourraient être créées au siège de chaque sous-préfecture et commune, composées des 

représentants de la population, des techniciens des services publics et des entreprises privées. 

Outre les ressources locales, les budgets des départements et des services publics 

départementaux pouvaient être ajustés à leurs besoins réels par un compte spécial intitulé 

‘Fonds d’équipement départemental et communal’ (F.E.D.E.C.) sur lequel sont imputées les 

opérations hors budget en vue du financement des interventions des pouvoirs publics en 

faveur de l’équipement des départements et des communeset de leur développement 

économique et social
14

.  

La déduction qu’on peut faire d’emblée est que la préoccupation de l’État, dans 

un premier temps, était de confier les responsabilités locales à des agents loyaux 

(les walis)à leur source de désignation (le pouvoir central)dans le but d’assurer la 

continuité de l’État au niveau local.  

 

IV. Le département algérien entre le modèle français et le modèle yougoslave 

Les collectivités locales ont été reconnues par toutes les constitutions algériennes ; la première 

constitution de 1963 promulguée le 10 septembre 1963, dispose en son article 09 que la 

République comprend des collectivités administratives dont l’étendue et les attributions sont 

fixées par la loi et que la commune est la collectivité territoriale administrative, économique 

et sociale de base 
16

.Cet article a été inspiré de la la pratique politico-constitutionnelle en ex-

Yougoslavie qui concevait l’autogestion en tant que droit politique fondamental du citoyen 
17

 

et ce, au contraire de la théorie anglo-américaine qui considèrele gouvernement local une 

expression du parlement (Angleterre) ou des États fédéraux (États Unis d’Amérique).En 

Algérie socialiste, l’administration au niveau local était tenue de servir la révolution socialiste 

et ne devait pas toucher à l’indépendance du pays, à l’intégrité territoriale ouà l’unité 

nationale. La constitution ajouta que l’avant-garde des assemblées élues à tous les niveaux 

étaient les ‘fellahs’ (agriculteurs), les travailleurs et les intellectuels révolutionnaires, ce qui 

est aussi inspiré de l’idée du droit politique fondamental des citoyensde s’autogérer
18

.  Bien 

que la première constitution de l’Algérie fût suspendue par le Président de la République le 03 

octobre 1963 pour des raisons, selon lui, de salut des institutions révolutionnaires, les idées 

reçues de l’ex-Yougoslavie avaient persisté. 

Après presque six mois de la suspension de la constitution, la Charte d’Alger, entre autres 

textes,virent le joursuite au premier congrès du Parti du Front de libération 

National à Alger; celle-ci précisait : que l’organisation de l’État s’articule sur les 

collectivités directement liées à la production et à l’activité économique essentielle et que 

toute coupure entre le politique et l’économique et entre problèmes quotidiens et problèmes 

généraux devrait être évitée 
19

.En conséquence, cette refonte administrative radicale requérait 

la dévolution de pouvoirs réels aux collectivités locales 
20

.Il s’agit donc, comme dans 

nombre d’États nouveaux, de procéder à des réformes locales permettant au 
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gouvernement de rendre son action plus proche du citoyen et d’intensifier la 

participation de ce dernier à la construction nationale, mais on peut ajouter aussi 

le souci de la capitale de partager la responsabilité politique et administrativeavec 

la province. Cette intention n’a pas été cristallisée en feuille de route, car suite au 

coup d’État contre le régime de Benbellah, le pouvoir de l’État fut réorganisé sur la base de la 

légitimité révolutionnaire incarnée par le Conseil de la Révolution. L’ordonnance du 10 juillet 

1965 portant constitution du nouveau gouvernement, qui ne comptait que sept articles, était 

l’expression juridique de l’intention du nouveau pouvoir qui s’est autoproclamé seul et unique 

dépositaire de l’autorité souveraine jusqu’à l’adoption d’une nouvelle constitution
21

 en ne 

faisant aucune référence à l’organisation de l’État au niveau local. Ainsi, sur le plan politique, 

les collectivités locales avaient connu une atrophie, l’État n’était perçu que sous l’angle 

administratif etle citoyen se voyait effacé derrière l’administré22. 

Cette organisation provisoire de l’administration locale dura jusqu’en octobre 

1966
23

, car l’organisation sérieuse des collectivités territoriales commença par 

promulgation de la charte communal en 1966 suivit par le code communal en 

1967 
24

et s’acheva par la promulgation en 1969 de la charte
25

 et le code de la 

wilaya
26

 sans que pour autant négliger une modification importantequi consiste 

àremplacerles commissions d’intervention économique et sociale par des 

Assemblées Départementales Économiques et Sociales (ADES) aux 

attributions assez proches de celles d’un conseil général, mais uniquement à 

caractère consultatif 
27

. Après les élections communales en 1967, ce comité 

avait été remplacé par un conseil socioéconomique qui était composé de tous les 

présidents des assemblées populaires communales de la wilaya et d’un représentantdu 

parti, du syndicat et de l’armée 
28

. 

 

Malgré le rôle de ce conseil en ce qui concerne la proposition et la discussion des problèmes 

socioéconomiques au niveau de la wilaya et que son président était élu parmi les présidents 

des assemblées populaires communales,il n’avait qu’un rôle consultatif. En revanche, le wali 

continuait à avoir de larges prérogatives en tant que représentant de l’État et du département 

dans tous les domaines : biens vacants, l’élaboration et l’exécution du budget, la tenue de 

l’ordre public…etc. Cette situation avait persisté jusqu’à la promulgation de l’ordonnance 69-

38 du 23 mai 1969 relative au code de la wilaya qui continue à être la source historique de 

l’organisation wilayale en Algérie malgré l’influence du modèle hérité de la France et le 

modèle inspirateur de l’ex-Yougoslavie. 

 

V. Conclusion 

 

A l’aube de l’indépendance,les détenteurs du pouvoir de l’État algérien n’ont pas remis en 

question le choix de l’organisation décentralisée de l’Algérie ; au contraire, l’organisation 

territoriale héritée de la France a prévalu sur le découpage qu’ils avaient adopté en parallèle 

durant la guerre de l’indépendance et qui était motivé par des raisons beaucoup plus militaires 

qu’administratives. En conséquence, les lois de décentralisation héritées ont été préservées 

telles qu’elles étaient dans le cadre d’une reconduction des lois françaisesen vigueur à la 

veille de l’indépendance.  

Pour ce qui est du rôle des collectivités locales et l’organisation de leurs organes 

dirigeants, les attributions qui avaient été dévolues aux conseils délibérants et à leurs 

commissions d’exécution ont été transmis à des agents de l’État, nommément les préfets ; 
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néanmoins, la volonté de décentralisation administrative locale ne peut être niée, notamment 

par le rôle dévolu aux collectivités locales sur le plan socioéconomique. Une formule qui peut 

être tolérée dans le cadre d’un pouvoir central lui-même provisoire et instable et qui évitait 

d’assumer tout seul les éventuels reproches pour la gestion des affaires publiques.  

Influencé par la tradition centralisatrice française qui fait confiance au fonctionnaire et 

se méfie de l’élu local, l’Algérie a toujours été en faveur de la consolidation des pouvoirs des 

walis dans les lois de décentralisation. Par ailleurs, celui-ci, en tant que représentant de l’État, 

doit être conscient de l’unité de l’Étatrépublicain et de sa forme unitaire ;en tant que délégué 

du gouvernement, il doit être conscient des fondementsde la répartition de la fonction 

administrative entre l’administration central et l’administration locale et,en tant que 

représentant de la wilaya, il doit être conscient de l’équilibre entre la forme décentralisée et la 

forme déconcentrée de l’administration locale. En revanche, le Wali ne doit quand même pas 

être absorbé par la conjoncture de la wilaya qui pourrait consommer son énergie et le distraire 

de l’essentiel de sa mission, ce qui nécessite d’ailleurs l’amélioration de l’encadrement de 

l’administration locale pour alléger sa mission des petits détails. 
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