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َاث مكافحة حصائم اًفساذ  ً  اًفطي الخامس: ب

 

 انهَاز ضوز بأهم من ًـس الدول، جمَؽ في اًلواهين و الأهؼمة لدَؽ مخاًفا عملا و الاهدشاز، واسـة ػاُصت اًفساذًـخبر    

 والاكذطاذي اًس َاسي اًيؼام في اًثلة واهـسام اًبشرًة،  اًخنمَة ؾوائق بأهم بأحس و الأحِال، حلوق ؿلى واًخـسي الدول

حجام زؤوش و الخازح، ا لى الأموال ًصؤوش تهصًب من ؾيَ ًًذج وما ٌَبلد،  الداذي في الاسدثماز ؾن الخازحِة الأموال ا 

شا اًشرائَة، اًلسزت وانخفاض وثضرم بعالة من ذاذََة اكذطاذًة بأسماث ؾيَ ًًذج مذا  اًؼاُصت ُشٍ مكافحة ٌس خسؾي ما وُ

 والدولي. اًوظني المس خوى ؿلى

ً َاث مكافحة حصائم اًفساذ ؿلى المس خوى اًوظني  المبحر الاول: ب

 

َاث الجزائَة لمكافحة حصيمة الادذلاش  المعَب الأول: الً 

 اًفصع الاول: ا حصاءاث مذابـة حصائم اًفساذ 

 :تمسًس الادذطاص المحلً  -بأولا

المخـَق باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ ؿلى بأهَ "تخضؽ الجصائم الميطوص ؿَيها في ُشا اًلاهون  10-11 من الأمص 1مىصز  42هطت الماذت 

وبموحب ُشٍ الماذت، بأضبحت حصائم  ."لادذطاص الجِاث اًلضائَة راث الادذطاص الموسؽ وفلًا لأحكام كاهون الا حصاءاث الجزائَة

وثـصّف ُشٍ  ."اًفساذ ، تخضؽ لادذطاص الجِاث اًلضائَة راث الادذطاص الموسؽ، والمـصوفة باسم "الأكعاة الجزائَة المخرططة

حصاءا ث الأكعاة بأأنها "جهاث كضائَة مذرططة ٌَيؼص في بـظ الجصائم اًتي حسذُا اًلاهون، وًُس بجِاث كضائَة ذاضة ثًشط با 

كاهوهَة ذاضة تخصح ؾن هعاق اًيؼام اًلضائي اًسازي المفـول، فِيي تخضؽ ًيفس اًلواؿس اًلاهوهَة الا حصائَة المـتمست باًًس بة ٌَجِاث 

 ."اًلضائَة اًـاذًة

 :وهي، 10/11/4110المؤزد في  10/823تم تحسًس ُشٍ المحاكم بموحب المصسوم اًخيفِشي زقم  :تحسًس المحاكم راث الادذطاص الموسؽ

 .محكوة 14محكوة س َسي بأحمس: تمخس لدوائص ادذطاص  -

 .محكوة 10محكوة كس يعَية: تمخس لدوائص ادذطاص  -

 .محاكم 0محكوة وزكلة: تمخس لدوائص ادذطاص  -

صان: تمخس لدوائص ادذطاص  -  .محكوة 18محكوة وُ

كعاة الجزائَة المخرططة هـلاذ الادذطاص ًلأ من كاهون  4مىصز  21و 1مىصز  21وفلًا ٌَلٌذثين  ثيـلس الادذطاص ًِشٍ الأكعاة :ا 

 :الا حصاءاث الجزائَة، حِر

ؿلى بأن "ًبَف وهَي الدِوزًة لدى المحكوة اًكائن بها مكان الجصيمة، بمَف اًلضَة فوزًا ٌَيائب اًـام لدى  1مىصز  21بأ( ثيص الماذت 

را اؾخبر بأن الجصيمة ثسذي ضمن ادذ  ."مىصز من ُشا اًلاهون 21طاص المحاكم المشهوزت في الماذت المجَس اًلضائي الذي تابؽ له ا 

را اؾخبر بأن الجصيمة ثسذي ضمن ادذطاص المحكوة  4مىصز  21ة( وثيص الماذت  ؿلى بأن "ًعاًب اًيائب اًـام بالا حصاءاث فوزًا ا 

 ."مىصز من ُشا اًلاهون 21المشهوزت في الماذت 

كعاة الج    هـلاذ الادذطاص ًلأ ن ا  زائَة المخرططة ًم  ؾيسما ٍصى وهَي الدِوزًة بأن الجصيمة ثسذي ضمن ادذطاص ُشٍ باًخالي، فا 

را زبأى بأن الجصيمة ثسذي ضمن ادذطاضِا  .المحاكم، فِبَف اًيائب اًـام الذي ًلصز فوزًا معاًبة المحكوة المخرططة بالا حصاءاث ا 

ا لمخابـة حصائم اًفساذ في اًلعاع ًخضح من ُشٍ المواذ بأن المشرع الجزائصي كس مٌح الأكعاة الجزائَ    ًـ ة المخرططة ادذطاضًا موس

هـلاذ ُشا الادذطاص، ورلك في سبِي مكافحة ُشٍ الجصائم الخعيرت بشكل بأنثر فـاًَة. حصاءاث محسذت لا   الخاص، مؽ وضؽ ا 
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 الأمص ًـس فلم اًشرطَة، ٌَحصًة اىتهاك فَِ اس خزسامرا هون ٌَخحصي الخاضة بالأساًَب سمَت  :اًخحصي الخاضة بأساًَب -ثاهَا

 وهلي اًخلاط، ؿلى الحسًثة الأجهزت كسزت بأمام ؿازًة اًفصذ دطوضَاث باثت وانما المجصذت، باًـين واًصؤًة بالأرن اًخطًت ؿلى ملطوزا

 لأي يمىن ؿازًة الاسراز بأذق وبأضبحت شفاف ؿالم ا لى حِاثيا وبسِولة، وتحوًت بـس ؾن دطوضَاث من اًياش بين ًسوز ما

را ا لا الخاضة اًخحصي لأساًَب اٌَجوء يمىن لا، ومشاُستها شخص  اًخحصي رلك. ضروزاث  اكذضت ا 

 الجصائم ؾن اًفـالة اًخحصي ًـمََاث ضلٌنا و ، اًلاهون ُشا من اًثاًر اًباة في ؿَيها الميطوص الجصائم لمجموؿة الخعير ٌَعابؽ وهؼصا   

ا اكذفاء و  من: ًلً نلٌ هطِا مٌَ 56 الماذت في مصت ولأول اًخحصي ا حصاءاث بـظ ؿلى اًلاهون ُشا ص ن وذازحِا ذاذََا ومذابـتها بأثصُ

ثباع بأو المصاكب اًدسَيم ا لى اٌَجوء يمىن اًلاهون ُشا في ؿَيها الميطوص بالجصائم المخـَلة الأذلة جمؽ جسَِي بأخي  ذاضة تحص بأساًَب ا 

ًىتروني كاًترضس رن المياسب اًيحو ؿلى والاذتراق الا  ٍيها المخوضي ًلأذلة وحىون . اًلضائَة اًسَعة من وبا   حجَتها الأساًَب بهشٍ ا 

 وحتمثي ُشٍ الاساًَب في: اًدسَيم المصاكب، اًترضس الاًىتروني، الاذتراق. .بهلٌ المـمول واًخيؼيم ٌَدشرًؽ وفلا

 ٌسمح الذي الا حصاء ؿلى بأهَ 11-10ي من كاهون  اًفلصت 14اًـامة بموحب الماذت  الأحكام باة في ثـصًفَ خاء :المصاكب اًدسَيم- بأ 

ة بأو مشروؿة كير ًشحياث كَيم من بالخصوح مش بوُ  مصاكبتها وتحت المخخطة، اًسَعاث من بـلم ذدوله بأو ؿبٍر المصوز بأو اًوظني الا 

ة ووشف ما، حصم ؾن اًخحصي بلَة  . ازحكابَ في اًضاًـين الأشزاص ُوً

ًىتروني اًترضس – ة  اًصسائي حصضس في وحتمثي اًلاهون ُشا في ؿَيها الميطوص اًخحصي بأساًَب من الخاضة اًثاهَة اًوس َلة هي :الا 

حصاء الاًىتروهَة ا ا لى اًوضول بلَة ورلك ًِا اًخلٌَة اًفحوضاث وا   الا حصاء ُشا ٌشكل بأن يمىن لما وهؼصا . ضاحبها ومـصفة مطسزُ

لم ًيص كاهون . اًلضائَة اًسَعة بمـَة الا حصاءاث بهشٍ اًلِام المشرع بأدضؽ ذس خوزيا والمىصسة ٌَمواظيين اًشرطَة بالحَات بالمساش

المخـَق بلاهون الاحصاءاث الجزائَة، واس خحسج  44-10ؿلى ثـصًفَ ولا ثيؼيمَ، لذا المشرع ثسازك رلك من ذلال الامص زقم  10-11

 ًم  . ا ر11مىصز  00الى  0مىصز  00بموحب المواذ من  فطلا مـيون ة "اؿتراض المصاسلاث وجسجَي الاضواث واًخلاط اًطوز"،

 بين المـاذلة وحق الخطوضَة، لحق دصكا فيهم المشدبَ لمصاكبة الحجم ضليرت كاميراث بدٌطُب ضوزتها، كاهت مرلٌ المصاسلاث اؿتراض

 ذكِلة مِىصوفوناث بدٌطُب اًخحاذج وسائي ؿلى زكابة بفصض فِىون الأضواث جسجَي بأما ، الحصًة وملذضَاث اًسَعة ملذضَاث

ا ظصًلة في ذولة كل تخخَف ، ذاضة بأجهزت ؿلى اًطوثَة الذبشباث اًخلاط بأو ،  .ثلسمرا ذزخة حسب اًوسائي ًِشٍ اس خـلًٌِ

 اًـطاباث مصاكبة محسذت سمٌَة لمست اًلضائَة اًشرظة ؾون بأو ًضابط اًلضائَة اًسَعة حصدِص الا حصاء ُشا ًخضمن :الاذتراق -ح

 المتهمين بأو المشازنين بأو اًصئُس َين، اًفاؿَين احس ذوز بخلمص اًلاهون ُشا في ؿَيها الميطوص الميؼمة بالجصائم ثلوم اًتي الا حصامِة،

ٍيها واًخوكي اذتراكِا، كطس بالا دفاء  بأو بها المخَبس بالجصائم المخـَلة اًخحصياث في سواء الا حصاء ُشا ا لى ًَجأأ  بأن ويمىن .بأصحابها لمـصفة ا 

من كاهون اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ،  00هص ؿلى ُشا الاحصاء في الماذت  اًلضائَة. الاناباث ؿلى بياء بأو الابخسائَة اًخحلِلاث في

ق الاحصاءاث  من اًدسرة الجزائصي المشرع الا اهَ لم ًيؼم بأحكامَ، نلٌ ثضميَ كاهون الاحصاءاث الجزائَة )اًدسرة(، وؾصف

 بمصاكبة اًـمََة، بخًس َق المكلف اًلضائَة اًشرظة ضابط مسؤوًَة تحت اًلضائَة، اًشرظة ؾون ضابط بأأهَ "كِامالجزائَة اًدسرة 

يهامرم حٌحة بأو حٌاًة ازحكابهم في المشدبَ الأشزاص ة مس خـازت ذون بأن  شرًم بأو مـِم فاؿي بأأهَ با  س خـمي في رلك ُوً لهم"، وٌ

من كاهون  13مىصز  00الى م  11مىصز  00ئصي ُشا الاحصاء في المواذ من م ٍىون مسؤولا حزائَا، وكس هؼم المشرع الجزا

 الاحصاءاث الجزائَة.

 :الدًوان المصنزي ًلمؽ اًفساذ -ثاًثا

 :اًعبَـة اًلاهوهَة ٌلدًوان .1
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(11/240من المصسوم  4مصنزًة ٌَشرظة اًلضائَة، مرمتها اًبحر ؾن حصائم اًفساذ ومـاًًتها )الماذت  ًـخبر الدًوان مطَحة عمََاثَة -
1

 

 .(11/240من المصسوم  8ًدبؽ الدًوان وسٍص اًـسل حافغ الأدذام، حِر ًوضؽ لدًَ )الماذت  -

ة بأو الاس خللال المالي، فمسٍصٍ ب مص باًصرف ثا - من  2هوي ًـتمس ؿلى ميزاهَة وسازت اًـسل )الماذت لا ٍتمخؽ الدًوان باًشرطَة المـيوً

 .(11/240المصسوم 

 :جشىِلة وثيؼيم الدًوان .2

ًخىون من ضباط وبأؾوان شرظة كضائَة تابـين ًوسازتي الدفاع والداذََة، وموػفين عمومِين، ومس خزسمين ٌلدعم اًخلني والا ذازي  -

 .(11/240من المصسوم  0)الماذت 

ذازثَ وثًس َلَ )المواذ ٍصبأسَ مسٍص ؿام  - خولى ا   .(11/240من المصسوم  12-11ًـين بمصسوم زئاسي، وً

ذازت اًـامة جشمي الماًَة والموازذ اًبشرًة )المواذ  - ًضم مسٍصًة ٌَخحصياث جشمي مسٍصياث فصؾَة ٌلدزاساث واًخحلِلاث، ومسٍصًة ًلا 

 .(11/240من المصسوم  10-13

 :مرام الدًوان .3

 .(11/240من المصسوم  0س خللال المـَوماث والأذلة حول حصائم اًفساذ )الماذت جمؽ وحصنيز وا -

حالة المتهمين ٌَلضاء المخخص )الماذت  -  .(0اًلِام باًخحلِلاث في وكائؽ اًفساذ وا 

ص اًخـاون وثباذل المـَوماث مؽ َُئاث مكافحة اًفساذ الأدصى )الماذت  -  .(0ثعوٍ

 .(0سن سير اًخحصياث )الماذت اكتراخ ا حصاءاث ٌَمحافؼة ؿلى ح  -

 :هَفِاث سير الدًوان .4

 .(11/240من المصسوم  11المخـَق بمكافحة اًفساذ )الماذت  10/11ًَتزم ضباظَ وبأؾواهَ بأأحكام كاهون الا حصاءاث الجزائَة واًلاهون  -

 .(41يمىنهم اس خزسام كل وسائي اًبحر واًخحصي الميطوص ؿَيها كاهونًا )الماذت  -

 .(41ؿلام اًيَابة اًـامة مس بلاً بـمََاث اًشرظة اًلضائَة )الماذت يجب ا   -

شيرون ا لى مساُلٌتهم في اًخحلِلاث )الماذت  -  .(44ًخـاوهون مؽ مطالح اًشرظة اًلضائَة الأدصى وٌ

تمخؽ  ًخضح    مذا س بق بأن الدًوان المصنزي ًلمؽ اًفساذ ُو جهاس تحلِق وتحصي تابؽ ًوسازت اًـسل، ًـمي تحت ا شراف اًلضاء، وٍ

حصاء اًخحلِلاث المخـَلة بجصائم اًفساذ في الجزائص، مؽ اًخـاون مؽ الجِاث الأدصى  بطلاحِاث واسـة في جمؽ المـَوماث والأذلة وا 

  المـيَة.

ا زائي الاكذطاذي والمالياًلعب الج  -زابـا وشاؤُ : ُو َُئة كضائَة ذاضة ثـنى بمـالجة الجصائم الاكذطاذًة والماًَة الأنثر ثـلِسًا، وًم  ا 

 .وفلًا ٌَلواهين الجزائصًة

  فا ن اًلعب الاكذطاذي والمالي له ادذطاص محلً ؿلى مس خوى اًوظن الجزائصي، ورلك وفلًا ٌَلٌذت بالادذطاص المحلًفيما ًخـَق ،

من اًلاهون. ًـني ُشا بأن وكلاء الدِوزًة وكضات اًخحلِق في ُشا اًلعب لديهم ضلاحِة اًلِام بأأؾلٌلهم ؿلى مساز  1مىصز  411

 .اًتراة اًوظني

                                                             
م يحدد تشكيمة الديوان المركزي لقمع  8/12/2011ه الموافق ل 13/01/1433مؤرخ في  11/424المرسوم رقم  - 1

 .11/12، ص 2011ديسمبر 14، المؤرخة في  48الفساد وتنظيمو وكيفيات سيره المعدل ، ج ر، ج ج، عدد 
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  4مىصز  411وفلًا ًيوع الجصائم اًتي ًم  اًخـامي مـِا. ًم  رهص ُشٍ الجصائم في الماذت ، ًم  تحسًسٍ ًلادذطاص اًيوؾيباًًس بة ،

ا  .مثي حصائم اًفساذ وحصائم اٍتهصًب وكيُر

  بأذيرا، فيما ًخـَق بعصًلة اًخـامي مؽ المَفاث الجيائَة، فا ن وكلاء الدِوزًة ًلومون بخوحَِ المَفاث المياس بة ا لى اًلعب

. وًم  ثيؼيم الا حصاءاث اًلاسمة لمـالجة ُشٍ المَفاث باًشكل المياسب وفلاً 0مىصز  411، ورلك وفلًا ٌَلٌذت الاكذطاذي والمالي

شا وفلًا ٌَلٌذت   1مىصز  411ٌَلواهين المـمول بها، ورلك باًخـاون مؽ الجِاث اًلضائَة الأدصى راث الادذطاص الموسؽ، وُ

 .11ومىصز 

حصاءاث اًلاهوهَة المحسذت، وباًخًس َق بين الجِاث اًلضائَة المخخَفة.في اٍنهاًة، ًم  اًخـامي مؽ المَف  اث الجيائَة بشكل ذكِق وفلًا ًلا 

 :الموحوذاث واسترذاذ الدولي اًخـاون اًفصع اًثاني:

 الموحوذاث واسترذاذ اًفساذ لمكافحة المخحست الأمد اثفاكِة في ؿَيها الميطوص المباذئ بموحبها حسس بأحكاما اًلاهون ُشا ثضمن ًلس     

َاث مخخَف ثفـَي ظصًق ؾن  ً  . الجصيمة ؿائساث مطاذزت بهسف الدولي اًخـاون ولاس يما اًلضائي اًخـاون ب

كامة ا مكاهَة ا لى اًلاهون ُشا من  57الماذت رُبت : اًلضائي اًخـاون - ب  الأظصاف الدول مؽ ذاضة هعاق بأوسؽ ؿلى كضائي ثـاون ا 

 . اًلاهون ُشا في ؿَيها الميطوص بالجصائم المخـَلة اًلضائَة والا حصاءاث والمخابـاث اًخحصياث مجال في الاثفاكِة في

 هفس من  62الماذت هطت بالمثي المـاملة مبسبأ  ا ظاز في : الأؾضاء الدول كبي من المصفوؿة الدؿاوي في اًوظيَة المحاكم ادذطاص -  2

 في الأؾضاء الدول ظصف من المصفوؿة المسهَة الدؿاوي في ٌَفطي الجزائصًة اًلضائَة الجِاث ا لى ًؤول الادذطاص بأن ؿلى اًلاهون

 الدؿاوي في ثيؼص اًتي اًلضائَة ٌَجِاث يمىن نلٌ اًفساذ بأؾلٌل من ؿَيها المخحطي ٌَممخَكاث مَىِتها بحق الاؿتراف بأخي من الاثفاكِة

 اًضرز ؾن اًعاًبة ٌلدولة مسني ثـوًظ بسفؽ اًفساذ بسبب ؿَيهم المحىوم اصالأشز ثَزم بأن الماذت ُشٍ من الأولى ٌَفلصت ظبلا المصفوؿة

 . لحلِا الذي

كَيم ؿلى الممخَكاث بمطاذزت ال مصت الأحٌبَة الأحكام هفار -  3  الأحكام بأن ؿلى اًلاهون ُشا من  63الماذت هطت ًلساًوظني:  الا 

 اًوسائي بأو اًلاهون ُشا في ؿَيها الميطوص الجصائم ا حسى ظصًق ؾن اندسبت اًتي الممخَكاث بمطاذزت بأمصث اًتي الأحٌبَة اًلضائَة

كَيم نافشت ازحكابها في المس خزسمة  . الملصزت والا حصاءاث ٌَلواؿس ظبلا الجزائصي بالا 

ا بأزياء اًلضائَة ٌَجِاث بالملابي يمىن نلٌ       بَ الجازي ٌَدشرًؽ وفلا ادذطاضِا من بأدصى حصيمة بأو الأموال ثبِظ حصائم في هؼصُ

 ثلك بأو اًلاهون ُشا ؿَيها في الميطوص الجصائم ا حسى ظصًق ؾن والمىدسب الأحٌبي المًشأأ  راث الممخَكاث بمطاذزت ثأ مص بأن اًـمي

 ا لى المِصبة الممخَكاث ؿلى بالمطاذزت بأحكام جس خطسز بأن اًفساذ حصائم ضحَة الدول الذي يمىن الا حصاء ُو و ، ازحكابها في المس خزسمة

كَيم ؿلى ٌَيفار كابلة حىون وبأن الخازح نما اًفساذ مجصمي محاصرت ثم  اًعصًلة وبهشٍ الأؾضاء، الدول ا   .وخسوا بأً

 الا حصاءاث اتخار مجال في الدولي اًخـاون ؿلى اًلاهون ُشا نشلك ًيص:  اًخحفؼَة الا حصاءاث اتخار مجال في الدولي اًخـاون -2

 بخجمَس بأمصث كس سَعتها بأو محاكهِا حىون اًتي الاثفاكِة في الأؾضاء الدول باس خعاؿة بأهَ رلك والحجز، اًخجمَس في المتمثلة اًخحفؼَة

 ورلك الأحٌبَة المخخطة اًسَعة بأو اًلضائَة اًسَعة ؾن اًطاذزت اًخجمَس بأو الحجز بأوامص ثؤنس بأن اًفساذ حصائم ؿائساث حجز بأو

حاٍتها اًعَباث ُشٍ اًـسل وسازت ظصًق ؾن اًـامة اًيَابة بخَلي  اًلضاء لا حصاءاث ظبلا فيها ثفطي اًتي المخخطة اًسَعة ؿلى وا 

 .الاس خـجالي

 حتمىن والذي اًلاهون هفس من  66الماذت ؿَََ هطت فلس المطاذزت مجال في الدولي اًخـاون بأما المطاذزت: مجال في الدولي اًخـاون-  5

كَيم ؿلى المخواخست الا حصامِة اًـائساث مطاذزت ظَب ثوحَِ من اًفساذ حصيمة من المخضرزت الاثفاكِة في اًـضو الدولة بموحبَ  اًوظني الا 

 المحكوة ا لى ا زساله بسوزٍ ًخولى الذي المخخطة اًلضائَة الجِة لدى اًـام اًيائب ا لى اًعَب بسوزُا ثوخَ اًتي وسازت اًـسل ا لى مباشرت
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 بمـصفة المطاذزت بأحكام وثيفش ٌَلاهون وفلا باًيلظ واًعـن ًلاس خئٌاف كابلا ؾيسئش المحكوة حكن وٍىون ، بعَباثَ مشفوؿا المخخطة

 . اًلاهوهَة اًعصق وبكافة اًـامة اًيَابة

 المعَب اًثاني: اًخطسي المؤسساتي لمكافحة اًفساذ

بأهمَة هبيرت ٌَمؤسساث اًصكابَة بخرطَص اًباة اًصابؽ ًِا، بما في رلك مجَس المحاس بة  4141ًلس بأولى اًخـسًي الدس خوزي ًس ية    

ذزاك المشرع الدس خوزي لدوز ُشٍ المؤسساث في حصس َخ مباذئ  شا ًـىس ا  واًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ. وُ

ذازت اًشأأن اًـاماًشفافِة واًنزاُة و  ؿلى ادذطاضاثَ اًصكابَة  414فيما يخص مجَس المحاس بة، فلس هص الدس خوز في الماذت  .المساءلة في ا 

كَيمَة واًَِئاث اًـمومِة، بالا ضافة ا لى زكابخَ ؿلى عمََاث هفلاث  ؿلى ثيفِش كواهين الماًَة وجس َير ميزاهَاث الدولة والداؿاث الا 

ٍصاذاث الدولة ، فلس بأوكلت ًِا مرام اًوكاًة 410عة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ الميطوص ؿَيها في الماذت بأما اًسَ .وا 

ي الذلاث الاهخزابَة والأحزاة اًس َاس َة ذزاح ُشٍ  .من اًفساذ ومكافحخَ، وثَلي اًخصريحاث بالممخَكاث، ومصاكبة تموً لا شم بأن ا 

ا ويميحِا اًطلاحِاث اًكافِة ٌَلِام بمِامرا اًصكابَة ؿلى بأكهي وخَ، مذا ٌساهم في الحس من المؤسساث في الدس خوز ًـزس اس خللاًَته

 ػاُصت اًفساذ وثـزٍز زلة المواظيين في مؤسساث الدولة.

 اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَاًفصع الاول: 

ثلَيرا ؿلى اًَِئة اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، حِر تم اسدبسال جسمَتها  4141احسج اًخـسًي الدس خوزي ًس ية        

باًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ، واًتي تهسف الى تحلِق بأؿلى مؤشراث اًنزاُة واًشفافِة في جس َير اًشؤون 

.13-44ُشا اًخـسًي ضسز كاهون ذاص بدشىَِتها وضلاحِاتها ُو اًلاهون  اًـمومِة، وبأذيرا بـس
 2

 

 412ثـصف اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ بأأنها مؤسسة ذس خوزًة اسدشازًة، حِر هطت ؿَيها الماذت        

بأأنها " اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ مؤسسة مس خللة ". نلٌ ؾصفِا  4141من اًخـسًي الدس خوزي ًس ية 

ة و الاس خللال المالي والاذازي ". 4 في الماذت 13-44اًلاهون   بأأنها " اًسَعة اًـََا مؤسسة مس خللة حتمخؽ باًشرطَة المـيوً

 : 13-44اًخيؼيم اًلاهوني ًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ وفلا ٌَلاهون  -بأولا

من اًخـسًي الدس خوزي، فلس هطت 410فضلا ؾن اًطلاحِاث اًتي  هطت ؿَيها الماذت ضلاحِاث اًسَعة اًـََا: -بأ 

الذي يحسذ ثيؼيم اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ ؿلى اًطلاحِاث  13-44الماذت اًصابـة من اًلاهون 

ساؿس الاذازاث اًـمومِة وبأي شخص جمؽ ومصنزت واس خللال ووشر بأي مـَوماث وثوضَاث، من شانها بأن ج --اًخاًَة:  

 ظبَـي ومـيوي في اًوكاًة من بأفـال اًفساذ ووشفِا؛

َاث المياس بة ًخحسُنها؛ -  اًخلِيم الدوزي ًلأذواث اًلاهوهَة المخـَلة باًشفافِة، واكتراخ الً 

 ثَلي اًخصريحاث بالممخَكاث وضلٌن مـالجتها ومصاكبتها وفلا ٌَدشرًؽ اًسازي المفـول؛ -

َة المخخطة باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ؛ اًسِص ؿلى - ص اًخـاون مؽ اًَِئاث والميؼلٌث الاكَيمَة والدوً  ثعوٍ

 ا ؿساذ ثلازٍص ذوزًة ؾن ثيفِش ثسابير واحصاءاث اًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ؛ -

ؿلام اًصبأي اًـام بمحخواٍ؛ - ة حول وشاظِا حصفـَ ا لى زئُس الدِوزًة وا   ا ؿساذ ثلازٍص س يوً

                                                             
المتعلق بتىظيم السلطة العليا للشفافية و الىقاية مه الفساد و مكافحته 2828،ماي سىة   5المؤرخ في  88-22قاوىن رقم  -2

 . 2822ماي  14المؤرخة في  32و تشكيلها و صلاحياتها ،المىشىر بالجريدة الرسمية العدد 
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ذازًة والماًَة في مؼاُص الاثصاء كير المشروع لدى الموػف اًـمومي  - ثخولى اًسَعة اًـََا اًخحصياث الا 

 الذي لا يمىٌَ ثبٍرص اًزياذت المـخبرت في رمذَ الماًَة؛

يمىن بأن جشمي اًخحصياث اًتي تجصيها اًسَعة اًـََا بأي شخص يحتمي بأن حىون له ؿلاكة باًدستر ؿلى  -

 زت لموػف عمومي؛اًثروت كير المبر 

ة من الموػف اًـمومي بأو اًشرص المـيوي؛ -  يمىن ٌَسعلة اًـََا بأن ثعَب ثوضَحاث مىذوبة بأو شفوً

لا ًـخس باًسر المِني بأو المصرفي في مواجهة اًسَعة اًـََا. -
3

 

ا. حِر ًم  ثدشكل اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة من جهاسٍن زئُس اًسَعة اًـََا، ومجَس اًسَعة اًـََجشىِلة اًسَعة:  -ة

 ثـَنهم وفق ما ًلً:

( س يواث كابلة ٌَخجسًس مصت 0ًـين زئُس اًسَعة اًـََا من ظصف زئُس الدِوزًة ًـِست مستها خمس ) -

 واحست؛

ة ؾِست اهخزابَة بأو وػَفة بأو وشاط مرني بأدص حِر يحسذ ثطيَف وػَفة  - ثدٌافى ؾِست اًصئُس مؽ بأً

 صًق اًخيؼيم؛زئُس  اًسَعة اًـََا وهَفِاث ذفؽ زاثبَ ؾن ظ

 ًخىون مجَس اًسَعة من زلازة بأؾضاء يخخازهم زئُس الدِوزًة من بين اًشرطَاث اًوظيَة المس خللة؛ -

( كضات واحس من المحكوة اًـََا، وواحس من مجَس الدولة وواحس من مجَس المحاس بة، وًم  8زلازة ) -

 ادذَازهم من كبي المجَس الأؿلى ٌَلضاء ومجَس كضات مجَس المحاس بة؛  

 وزلاج شخطَاث مس خللة ًم  ادذَازهم ؿلى اساش نفاءتها في المسائي اًلاهوهَة والماًَة؛  -

وزلاج شخطَاث من المجتمؽ المسني؛ -
4

 

 حتمثي فيما ًلً: : اًعبَـة اًلاهوهَة ٌَسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ -ثاهَا

ًـخبر مبسبأ الاس خللاًَة من بأهم اًسلٌث اًتي يجب بأن حتمخؽ بها ُشٍ اًسَعة ًضلٌن  : سَعة ا ذازًة مس خللة - ة

 4141حِاذُا وموضوؾَتها في بأذاء مرامرا اًصكابَة. وًخحلِق ُشٍ الاس خللاًَة، كام اًخـسًي الدس خوزي ًـام 

ًلاء زبط ُشٍ اًسَعة بصئُس الدِوزًة نلٌ كان الحال في ذس خوز  بـ "اًَِئة ، حِر كاهت ثـصف 4110با 

شا ما بأثاز اهخلاذاث حول مسى  اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ" وثوضؽ لدى زئُس الدِوزًة. وُ

لذلك خاء اًخـسًي الدس خوزي الجسًس ًَـزس اس خللاًَة ُشٍ اًسَعة ؾن اًسَعة اًخيفِشًة  .اس خللاًَتها الحلِلِة

                                                             
3
ية والوقاية من الفساد م، يحدد السلطة العليا للشفاف85/85/2822ه الموافق ل84/18/1443مؤرخ في  88-22من القانون رقم  84المادة - 

 .14/85/2822، المؤرخ في32ومكافحته وتشكيلها وصلاحياتها، ج،ر ، الجزائر، العدد
4
 .88 -22من قانون   16المادة  - 
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ؾِا لأي ضلوط بأو ثأأزيراث كس ثؤثص ؿلى بأذائها مذثلة في زئُس الدِوزًة، ورلك ًضلٌن حِاذُا وؿسم دضو 

 .لمِامرا بموضوؾَة وشفافِة

ذازًة زكابَة -ة بخلاف اًَِئة اًسابلة اًتي كاهت ثلسم ثوضَاث واسدشازاث فلط، بأضبحت اًسَعة اًـََا  : سَعة ا 

شا ًـني ٌَشفافِة مؤسسة زكابَة بامذَاس، حِر تم ا ذزاجها ضمن اًباة اًصابؽ من الدس خوز الخاص بمؤسس اث اًصكابة. وُ

ا من كبي مخخَف اًَِئاث  بأن ًِا ضلاحِاث زكابَة واسـة ؿلى هَفِة اس خزسام اًوسائي والأموال اًـمومِة وجس َيُر

 .والمؤسساث الحىومِة

َة نلٌ بأن ثلَير جسمَتها من "َُئة" ا لى "سَعة ؿََا" ًـىس زقبة المشرع في زفؽ مكاىتها ومٌحِا ذوزاً زكابَاً بأنثر فـاً    

هخاحِة، بحَر لا ثلذصر ؿلى مجصذ ا ضساز ثوضَاث، بي ًِا سَعة اًصكابة واًخحلِق واًخلصي في بأي ش بهاث فساذ بأو  وا 

 .سوء اس خللال ٌَلٌل اًـام

بشكل ؿام، يهسف اًخـسًي الدس خوزي ا لى ثـزٍز اس خللاًَة اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة وتمىِنها من مذازسة ذوزُا اًصكابي    

بحصًة وحِاذًة تامة، بـَساً ؾن بأي ثسذلاث بأو ضلوط كس ثؤثص ؿلى موضوؾَتها، ورلك بهسف اًوكاًة من اًفساذ 

 ومكافحخَ بشكل فـال وشامي. 

 : َعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَادذطاضاث اًس -ثاًثا

 س يسزسِا وفق ما ًلً:    

 (:410)الماذت  4141*  الادذطاضاث اًوازذت في اًخـسًي الدس خوزي ًس ية 

ؿلى بأن اًسَعة اًـََا هي  410وضؽ استراثَجَة وظيَة ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ: حِر ثيص الماذت  .1

ستراثَجَة وظيَة ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ"، بأي بأنها تحسذ الخعط واًس َاساث اًشاملة في ُشا اًتي "ثضؽ ا

 .اًشأأن

ؿلى بأن اًسَعة اًـََا "تجمؽ  410جمؽ ومـالجة المـَوماث المصثبعة باًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ: ثيص الماذت  .2

 .واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ"، ذون تحسًس هَفِة الحطول ؿلى ُشٍ المـَوماث وثـالج المـَوماث المصثبعة باًشفافِة

، ثلوم اًسَعة اًـََا بـ "مذابـة 410مذابـة وثيفِش ووشر زلافة اًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ: بموحب الماذت  .3

 ."وثيفِش ووشر زلافة اًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ

بساء اًص  .4 ؿلى بأن اًسَعة اًـََا "ثبسي زبأيها حول اًيطوص  410بأي حول اًيطوص اًلاهوهَة راث اًطلة: ثيص الماذت ا 

 ."اًلاهوهَة راث اًطلة بمجال ادذطاضِا

ن بأؾوان الأجهزت المكلفة باًشفافِة واًوكاًة ومكافحة اًفساذ: وفلًا ٌَلٌذت  .5 ، جشازك اًسَعة اًـََا 410المشازنة في حىوٍ

 ."بأؾوان الأجهزت المكلفة باًشفافِة واًوكاًة ومكافحة اًفساذ "في حىوٍن

 :44/13*  الادذطاضاث اًوازذت في اًلاهون 
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 :اًطلاحِاث راث اًعابؽ اًوكائي -بأ 

من اًلاهون  2جمؽ ومصنزت واس خللال ووشر المـَوماث واًخوضَاث المساؿست في اًوكاًة من اًفساذ: ثيص الماذت  .1

اًسَعة اًـََا "جمؽ ومصنزت واس خللال ووشر بأي مـَوماث وثوضَاث من شأأنها بأن جساؿس... ؿلى بأن من مرام  44/13

 ."في اًوكاًة من اًفساذ ووشفِا

َاث ًخحسُنها: وفلًا ٌَلٌذت  .2  ً ذازًة المخـَلة باًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ واكتراخ ب من  0ثلِيم الأذواث اًلاهوهَة والا 

ـََا بـ "اًخلِيم الدوزي ًلأذواث اًلاهوهَة المخـَلة باًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ، ثلوم اًسَعة اً 44/13اًلاهون 

َاث المياس بة ًخحسُنها  ."ومكافحخَ... واكتراخ الً 

، ثضمن اًسَعة 44/13من اًلاهون  0ضلٌن ثًس َق ومذابـة الأوشعة المخـَلة باًوكاًة من اًفساذ: حسب الماذت  .3

 ."شعة والأؾلٌل المخـَلة باًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَاًـََا "ثًس َق ومذابـة الأو 

ؿلى بأن اًسَعة  44/13من اًلاهون  7وضؽ ش بىة ثفاؿََة لا شراك المجتمؽ المسني في اًوكاًة من اًفساذ: ثيص الماذت  .4

 ."كافحخَاًـََا "ثضؽ ش بىة ثفاؿََة حصمي ا لى ا شراك المجتمؽ المسني... في مجال اًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ وم

، ثـزس اًسَعة اًـََا 44/13من اًلاهون  3ثـزٍز كواؿس اًشفافِة واًنزاُة في المؤسساث اًـامة والخاضة: وفلًا ٌَلٌذت  .5

 .""كواؿس اًشفافِة واًنزاُة في ثيؼيم الأوشعة... في المؤسساث اًـمومِة والخاضة

 :اًطلاحِاث راث اًعابؽ اًصكابي -ة

، ثخولى 44/13من اًلاهون  1بالممخَكاث ٌَموػفين اًـمومِين وضلٌن مـالجتها ومصاكبتها: حسب الماذت ثَلي اًخصريح  .1

 ."اًسَعة اًـََا "ثَلي اًخصريح بالممخَكاث وضلٌن مـالجتها ومصاكبتها

ثصاء كير المشروع: ثيص الماذت  .2 ذازًة والماًَة في حالاث الا  ؿلى بأن اًسَعة  44/13من اًلاهون  11ا حصاء اًخحصياث الا 

ثصاء كير المشروع ذازًة والماًَة في مؼاُص الا   ."اًـََا "ثخولى اًخحصياث الا 

ذازاث اًـمومِة والخاضة لأهؼمة اًشفافِة ومكافحة اًفساذ: وفلًا ٌَلٌذت  .3 ، ثخابؽ 44/13من اًلاهون  11مذابـة امذثال الا 

ذازاث اًـمومِة... ًلاًتزام  ."بالمعابلة لأهؼمة اًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ اًسَعة اًـََا "مسى امذثال الا 

، 44/13من اًلاهون  14ثوحَِ ثوضَاث ٌَحس من اىتهاكاث الا حصاءاث المخـَلة باًوكاًة من اًفساذ: حسب الماذت  .4

س ًِشٍ ثلوم اًسَعة اًـََا، ؾيس مـاًية اىتهاكاث، "بخوحَِ ثوضَاث كطس اتخار الا حصاءاث اًتي من شأأنها وضؽ ح

 ."الاىتهاكاث

ًخضح من ذلال ُشٍ المواذ اًلاهوهَة بأن اًسَعة اًـََا تمخلك ضلاحِاث واسـة راث ظابؽ وكائي وزكابي لمكافحة اًفساذ 

 بفـاًَة في الجزائص، مؽ ضروزت مٌحِا الاس خللاًَة واًطلاحِاث اًكافِة ٌَلِام بسوزُا.

لى  :4141مكاهة اًَِئة في اًخـسًي الدس خوزي ًـام  -ملاحؼة ًلس تم حصكِة اًَِئة اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ ا 

حِر تم اًيص ؿَيها ضمن  4141اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ بموحب اًخـسًي الدس خوزي ًس ية 
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َس المحاس بة، واًسَعة اًفطي اًصابؽ من اًباة اًصابؽ تحت ؾيوان: مؤسساث اًصكابة، ا لى خاهب المحكوة الدس خوزًة، مج

اًوظيَة المس خللة ًلاهخزاباث، الأمص الذي من شأأهَ ا ضفاء ظابؽ اًلوت في بأذاء مرامرا، واضفاء المزًس من الاًزامِة في 

ا فـاًَة في الملٌزسة اًصكابَة. ؾعاؤُ  كصازاتها، وا 

ا في هص الماذت  ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ  من اًخـسًي الدس خوزي الجسًس بأن " اًسَعة اًـََا 412نلٌ تم رهصُ

ؿلى بأهَ " ثؤسس َُئة وظيَة  414هص في الماذت  4110ومكافحخَ مؤسسة مس خللة "، في حين بأن اًخـسًي الدس خوزي 

ذازًة  ذازًة مس خللة ثوضؽ لدى زئُس الدِوزًة، حتمخؽ اًَِئة بالاس خللاًَة الا  ٌَوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ وهي سَعة ا 

 والماًَة". 

ل الملازهة هلاحغ ان اًخـصًف الجسًس خس ملذضب، لان المشرع كس بأحال عمََة تحسًس ثيؼيم وجشىِي ونشا من ذلا -

اًطلاحِاث الأدصى ٌَسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ ًلاهون س َطسز لاحلا، لذا فمن الميخؼص بأن 

 ًخضمن ُشا اًلاهون ثـصًفا بأنثر وضوخ .

ة" نلٌ اضبحت من مؤسساث اًصكابة وًُست مجصذ َُئة من ضمن اًَِئاث الاسدشازًة اًتي اظَق ؿَيها "اًسَع -

ًزامِة، بي حـَِا سَعة ثخولى اتخار كصازاث س َاذًة مَزمة .  ثطسز ؾنها كصازاث اسدشازًة كير ا 

ًَِئة ثيطان ؿلى ان  ا 11-10من كاهون زقم  13والماذت  4110من اًخـسًي الدس خوزي ًـام  414الماذت كاهت  -

اًوظيَة ٌَوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ تابـة ًصئُس الدِوزًة، الأمص الذي ًدٌاكظ مؽ مسأألة الاس خللاًَة، بأما في 

ؿلى اًيص بأن: " اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ  412،  خاءث الماذت 4141اًخـسًي الدس خوزي ًـام

شا ًسل ؿلى هَة المشرع  ومكافحخَ مؤسسة مس خللة"، وتم اًخزَص من ؾبازت  " ثوضؽ لدى زئُس الدِوزًة"،  وُ

 في ضلٌن اس خللاًَتها وتخََطِا من بأي ثبـَة من شأأنها ؾصكلة عمَِا.

ومكافحخَ لاس يما ضلاحِاث اًسَعة اًـََا ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ وسؽ من  4141اًخـسًي الدس خوزي الجسًس  -

 مٌَ، وهي: 410حِر رهص ُشٍ اًطلاحِاث ضمن الماذت منها اًطلاحِاث اًوكائَة والا حصائَة ، 

 .وضؽ ا ستراثَجَة وظيَة ٌَشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ واًسِص ؿلى ثيفِشُا ومذابـتها 

 .جمؽ ومـالجة وثبََف المـَوماث المصثبعة بمجال ادذطاضِا ووضـِا في مذياول الأجهزت المخخطة 

  ضساز بأوامص، ؾيس الاكذضاء، ا دعاز مجَس المحاس بة واًسَعة اًلضائ َة المخخطة كللٌ ؿاًًت وحوذ مخاًفاث، وا 

 ٌَمؤسساث والأجهزت المـيَة.

 .المساهمة في ثسؾيم كسزاث المجتمؽ المسني واًفاؿَين ال دصٍن في مجال مكافحة اًفساذ 

 ذ ومكافحخَ ومذابـة المساهمة في بأذَلة الحَات اًـامة وثـزٍز مباذئ اًشفافِة والحكن اًصاشس واًوكاًة من اًفسا

 وثيفِش ووشر زلافة اًشفافِة واًوكاًة ومكافحة اًفساذ.
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 .َبساء اًصبأي حول اًيطوص اًلاهوهَة راث اًطلة بمجال اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخ  ا 

 .َن بأؾوان الأجهزت المكلفة باًشفافِة واًوكاًة من اًفساذ ومكافحخ  المشازنة في حىوٍ

 مجَس المحاس بة  اًفصع اًثاني:

 .1131في ؿام  1170تم حىصٌس مجَس المحاس بة وَِئة ذس خوزًة لمصاكبة اس خزسام الأموال اًـمومِة مٌش ثـسًي ذس خوز  -

كَيمَة والمصافق اًـمومِة 1131بأنس ذس خوز  -  .ؿلى ذوز مجَس المحاس بة في اًصكابة اًبـسًة لأموال الدولة والداؿاث الا 

 .1131بأحكام ذس خوز هصش مجَس المحاس بة بيفس  1110ذس خوز  -

ذازت  4110ذس خوز  - موال اًخجازًة ٌلدولة، وكلفَ بخـزٍز الحكن اًصاشس واًشفافِة في ا  مسذ ادذطاص مجَس المحاس بة ا لى زؤوش الأ

 .الأموال اًـمومِة

 .ن ؾضويبأًزم بًشر ثلصٍص مجَس المحاس بة اًس يوي ًخىصٌس اًشفافِة، وهصش اس خللاًَخَ وهص ؿلى ثيؼيمَ بلاهو 4141ذس خوز  -

 :ادذطاضاث مجَس المحاس بة الا ذازًة

 .زكابة هوؾَة اًدس َير ًخلِيم اس خزسام الموازذ واًوسائي الماذًة والأموال اًـامة بىفاءت وفـاًَة -

كَيمَة -  .مصاكبة شروط مٌح واس خزسام الميح والمساؿساث الماًَة من الدولة والداؿاث الا 

 .المساؿساث ثسابير ٌَحس من اؾتماذُا ؿَيهااًخأأنس من اتخار الجِاث المس خفِست من  -

 .مصاكبة معابلة اًيفلاث المصروفة ًلأقصاض المخططة ًِا -

 .ثلِيم فـاًَة اًبرامج والمخععاث الحىومِة ًخحلِق المطَحة اًـامة -

ذازت الجِاث الخاضـة ًصكابخَ -  .ا ضساز ثلازٍص وثوضَاث ًخعوٍص فـاًَة ونفاءت ا 

 ذوز مجَس المحاس بة اًلضائي والاسدشازي في اًوكاًة من اًفساذ ومكافحخَ

صفؽ ثلازٍصٍ ٌَجِاث       ذازًة ٌَىشف ؾن المخاًفاث وثلِيم نفاءت اس خزسام الأموال اًـامة، وٍ مجَس المحاس بة يمازش زكابة ماًَة ا 

 :من اًفساذ ومكافحخَا ن مجَس المحاس بة ٍتمخؽ بالادذطاضاث اًخاًَة في مجال اًوكاًة  المـيَة.

 :الادذطاضاث اًلضائَة -1

   (30-72مصاحـة حساباث المحاس بين اًـمومِين واًخحلق من معابلتها ٌَلواهين واٌَوائح المـمول بها )المواذ. 

  37مخاًفة يمىن مـاكبتها بلصاماث ماًَة )المواذ  10زكابة الاهضباط في مجال جس َير الميزاهَة والماًَة، حِر يحسذ اًلاهون-

111). 

 :الادذطاضاث الاسدشازًة -4

   بساء اًصبأي في مشازًؽ كواهين الماًَة اًـامة ومشازًؽ كواهين جسوًة الميزاهَة )الماذت  .(13ا 

  ا ؿساذ ثلازٍص ثلِيمَة حول ثيفِش كواهين الماًَة من كبي اًوسازاث واًَِئاث الحىومِة. 

 س خـلٌل وجس َير الأموال اًـمومِةثلسيم ثوضَاث ومشهصاث حول اًيلائص في اًيطوص المخـَلة با. 

  ا ؿساذ ثلازٍص مفطلة حول المخاًفاث المحتملة اًتي كس جشكل حصائم حٌائَة لا حاٍتها ا لى اًيَابة اًـامة. 

مجَس المحاس بة من ذلال ُشٍ اًطلاحِاث ا لى ضلٌن اًشفافِة واًنزاُة في اًدس َير المالي ٌلدولة واًَِئاث اًـمومِة  يهسف     

 واحترام اًلواهين واٌَوائح المـمول بها لمكافحة اًفساذ والادذلاساث الماًَة.
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َاث مكافحة حصائم اًفساذ ؿلى المس خوىاًثانيالمبحر   ً  الدولي : ب

 

َة المكافحة     س   حِر حِويا، ابأمص  ثـُخبر ٌَفساذ الدوً َـ ؤُثص ٌَحسوذ ؿابصًا تحسياً  اًفساذ ًُ  بأنحاء جمَؽ في والمجتمـاث الاكذطاذاث ؿلى وً

َاث من اًـسًس ثبني تم لمكافحخَ، محاولة في. اًـالم َاث الً  َة والً   الدوً

 :الدولي المس خوى ؿلى اًفساذ مكافحة بها ًم  اًتي اًعصق بـظ  *

س  : الدوًَة الاثفاكِاث .1 َـ َة الاثفاكِاث ثُ  اًفساذ لمكافحة المخحست الأمد مـاُست ًـمي المثال، سبِي ؿلى. اًفساذ لمكافحة زئُس َة بأذات الدوً

(UNCAC) اًفساذ بأؾلٌل تجصيم وفي ومكافحخَ اًفساذ من اًوكاًة في الدولي اًخـاون ثـزٍز ؿلى. 

 لملاحلة الدول مخخَف في اًلضائَة اًسَعاث بين والأذلة المـَوماث ثباذل اًخـاون من اًيوع ُشا ًخضمن :الدولي اًلضائي اًخـاون .2

 .ٌَـسالة وثلسيمِم اًفساذ ؾن المسؤوًين

 ووسائي فصص من ثلَي واًتي الدولي، المس خوى ؿلى اًصش َست والحىومة اًشفافة الملٌزساث جشُجؽ: اًصش َست والحوكهة اًشفافِة .3

َة اًشفافِة" مثي مباذزاث ثـمي المثال، سبِي ؿلى. اًفساذ  .والمساءلة اًشفافِة ثـزٍز ؿلى" الدوً

 كير الماًَة اًخحوًلاث ثدبؽ ؿلى الدول بين الماًَة المـَوماث ثباذل في اًخـاون ٌساؿس: الماًَة المـَوماث ثباذل في الدولي اًخـاون .4

ي الأموال ًلس َي واًخطسي المشروؿة اة وتموً زُ  .الا 

س   :واًخوؾَة اًخسزًب ثـزٍز .5 َـ  اًـوامي بأهم من له اًخطسي وهَفِة اًفساذ ب ثاز حول والمواظيين ٌَمسؤوًين واًخوؾَة اًخسزًب ثوحَِ ًُ

 .مكافحخَ في

َة اًضلوط جشمي: الدولي اًضلط .6 ذازًة كاهوهَة ا ضلاحاث ًخيفِش الدول ؿلى اًضلط الدوً  من وثلَي المؤسساث ىزاُة ثـزس وا 

 .اًفساذ فصص

َة المكافحة بادذطاز،      ًَا ثـاوناً  ثخعَب ٌَفساذ الدوً َة والميؼلٌث الحىوماث بين ومذواضلاً  كوياً  ذوً  ُشا لمواجهة المسني والمجتمؽ الدوً

 .اًـالمي اًخحسي

 الاثفاكِاث الدوًَة:  -بأولا

تجصيم اًصشوت في اًلعاع الخاص، نلٌ : وهي اول اثفاكِة جسـى الى 1111* اثفاكِة المجَس الاوزوبي ٌَلاهون الجيائي بشأأن اًفساذ ًـام 

كاهت الاثفاكِة اول من ظاًبت بميح ضفة مس خللة ٌَىِاناث او الاشزاص المـيَين بمكافحة اًفساذ، حتى ًطبحوا كاذزٍن ؿلى مذازسة 

ة ضلوط.  وػائفِم بىفاءت بـَسا ؾن بأً

ََة  تحاذ الافصًلي الذي ؾلس في ؤتمصالاتم اؾتماذُا بم* اثفاكِة الاتحاذ الافصًلي لميؽ اًفساذ ومحازبخَ:  مابوثو ؿاصمة الموسبَق في حوً

ذولة ؿلى الاثفاكِة في رلك اًوكت،  10ًوما من اًساع وثائق ثطسًق 81بـس  4110، وذذَت الاثفاكِة حيز اًخيفِش في بأوث 4118

، وثـس اثفاكِة 11/12/4110زد في المؤ  187-10بموحب المصسوم اًصئاسي  4110واهضمت الجزائص الى الاثفاكِة بخوكِؽ ؿَيها في 

المساءلة الاتحاذ الافصًلي لميؽ ومكافحة اًفساذ اًوزَلة اًلاهوهَة الاساس َة ٌَلازت الافصًلِة، فيما ًخـَق باًخطسي ٌَفساذ وثـزٍز اًشفافِة و 

اكِة بأحكاما ذاضة بالا حصاءاث اًدشرًـَة في بأنحاء اًلازت، وهي مشابهة لاثفاكِة الامد المخحست لمكافحة اًفساذ الى حس هبير، وثخضمن الاثف

اًلاسمة ٌَخجصيم، ومكافحة اًفساذ والجصائم راث اًطلة في مجال الخسمة اًـامة، وس بي الحطول ؿلى المـَوماث والادذطاص اًلضائي، 

المصرفِة، واًخـاون والمساؿست  والحس الاذنى ًضلٌناث المحانلٌث اًـاذلة واًدسَيم، ومطاذزت اًـائساث واًوسائي المخـَلة باًفساذ واًسرًة

َة المخابـة.  ً  اًلاهوهَة المخباذلة واًخـاون الدولي وب

 .1110: تم اؾتماذُا في مازش الاثفاكِة الامصٍىِة لمكافحة اًفساذ* 
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َاث اًخـاون الدولي، بحَر ثـس 41/14/4111اؾتمسث في  * الاثفاكِة اًـصبَة لمكافحة اًفساذ:  ً بأولى ، وثضميت ؿلى اًـسًس من ب

ذ، الاثفاكِاث فيما يخص ثـسذ اًوسائي اًلاهوهَة ٌَخـاون، فلس بأجمَت كل الاًَاث الميطوص ؿَيها في اثفاكِة الأمد المخحست لمكافحة اًفسا

اهون، وثلك المخـَلة بمكافحة الجصيمة الميؼمة والاثفاكِاث الادصى المخـَلة  باًفساذ، وهطت ؿلى اًتزام الدول باًخـاون في مجال هفار اًل

المساؿست اًلاهوهَة المخباذلة، اًخـاون لأقصاض المطاذزت، هلي الاحصاءاث الجيائَة، جسَيم المجصمين، هلي الاشزاص المحىوم ؿَيهم، 

 اًخحلِلاث المشترنة، اًخـاون في استرذاذ الممخَكاث.

، وكـس ذذَت حيز 4118بأنخوبص  81ِة مكافحـة اًفساذ في بأكصث الدـَة اًـامة ًلأمد المخحست اثفاك  *اثفاكِة الامد المخحست لمكافحة اًفساذ:

ين اًوظني والدولي، 4110ذٌسمبر  12اًخيفِش في  ، وجشكل ُشٍ الاثفاكِة الأساش ًخـزٍز الجِوذ اًصامِة لمكافحة اًفساذ ؿلى المس خوً

، الاثفاكِة الدوًَة 4118ست لمكافحة اًفساذ ًـام ورلك من ذلال مٌؽ اًفساذ في اًلعاع اًـام واًلعاع الخاص. نلٌ ثـخبر اثفاكِة الأمد المخح

المَزمة كاهونا، ومن بأنثر الاثفاكِاث ثفطَلا وشمولا لمكافحة اًفساذ، وهي بأول ضم ذولي يجسس دعوت مرمة ضمن المحاولاث اًصامِة ا لى 

 .12/143بموحب المصسوم اًصئاسي زقم  4112ثيؼيم مكافحة اًفساذ، وثبًتها الجزائص في 

ثفاكِة الامد المخحست لمكافحة اًفساذ هي امذساذا لاثفاكِاث حلٌؾَة نثيرت ابصمت ذلال س يواث اًدسـَياث، منها: اثفاكِة اًبلدان ان ا   

، واثفاكِة مكافحة اًفساذ بين الداؿاث الأوزوبَة او موػفي الداؿاث الأوزوبَة او 1110الامصٍىِة لمكافحة اًفساذ المـتمست في مازش 

، واثفاكِة زشوت الموػفين اًـمومين الاخاهب في المـاملاث اًخجازًة 1117الاؾضاء في الاتحاذ الأوزوبي المـتمست في ماًو موػفي الدول

َة المـتمست في  ، 1111، واثفاكِة اًخـاون الجيائي بشأأن اًفساذ المـتمست من اٌَجية اًوسازًة لمجَس بأوزوزبا في هوفمبر41/11/1117الدوً

ََةواثفاكِة الاتحاذ  ، واثفاكِة الامد 4118الافصًلي لميؽ اًفساذ ومحازبخَ اًتي اؾتمسُا زؤوساء ذول وحىوماث الاتحاذ الافصًلي في حوً

 .4118المخحست لمكافحة الجصيمة الميؼمة ؿبر اًوظيَة، اًتي ذذَت حيز اًيفار في سبتمبر

الأظصاف بدٌفِش ؿست ثسابير لمكافحة اًفساذ، واًتي كس ثؤثص ؿلى فطول ؿلى بأن ثلوم الدول  3ماذت ملسمة ا لى  71ثضم الاثفاكِة     

هفار اًلاهون واًخـاون  اًلواهين والمؤسساث والملٌزساث، وتهسف ُشٍ الا حصاءاث ا لى مٌؽ اًفساذ وتجصيم بـظ اًخصرفاث وثـزٍز ا 

َاث كاهوهَة فـالة لاسترذاذ الموحوذاث والمساؿست اًخلٌَة   ً َاث ًخيفِش الاثفاكِة بما في اًلضائي الدولي، وثوفير ب  ً وثباذل المـَوماث، وب

 .رلك مؤتمص الدول الأظصاف في اثفاكِة الأمد المخحست لمكافحة اًفساذ

(:  بأمام اجساع ػاُصت اًفساذ بأضسزث الامد المخحست اثفاكِة مكافحة الجصيمة 4111مكافحة الجصيمة الميؼمة ؿبر اًوظيَة )ًـام * اثفاكِة

منها ؿلى تجصيم قسي ؿائساث الجصائم الماًَة او الماذًة، نلٌ حصمت اًفساذ  0، واًتي هطت في الماذت 4111َة )هوفمبر الميؼمة ؿبر اًوظي 

 ، وهطت ؿلى ضروزت اًخـاون بلصض مطاذزت اموال حصائم اًفساذ.3في الماذت 

 وسًذعصق ًبـظ منها فلط، وهي كالاتي:  اًَاث اًخـاون المؤسساتي: -ثاهَا

ي مٌؼمة الامد المخحست مد المخحست في مكافحة اًفساذ: ذوز مٌؼمة الا -1 لم ًخضمن مِثاق الامد المخحست صراحة ؿلى تخوً

ضلاحِاث مباشرت من بأخي مكافحة اًفساذ، كير بأن اُتمامرا بَ كس اثضح من ذلال اًلصازاث المخـسذت اًطاذزت ؾن 

، والمخضمن اثفاكِة الامد المخحست لمكافحة 81/11/4118في  المؤزد 03/2الدـَة اًـامة ًلأمد المخحست، وبأهمِا اًلصاز زقم 

، المؤزد في 4111/18اًفساذ، ونشا اًلصازاث اًطاذزت ؾن المجَس الاكذطاذي الاحتماؾي، وؿلى زبأسِا اًلصاز 

من  المـيون بخـزٍز اًخـاون الدولي ؿلى مٌؽ ومكافحة تحوًي الاموال راث المطسز كير المشروع، المخأأثَة 41/17/4111

 بأفـال اًفساذ.

ضا بمـاًير اًشفافِة وبأذاء الحىوماث والحس من اًبيم الدولي:  -4 تحاول ذعم الدول من ذلال  مشازًؽ اًخنمَة، نلٌ تهم  بأً

اًفساذ، ؿبر ثـََق المشازًؽ والمساؿساث الملسمة ٌلدول اًتي فيها اًفساذ، ار ثلسم س يويا ثلصٍصا مفطلا ؾن الدول اًتي 
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زساء واحترام كواؿس اًخنمَة المس خسامة، حِر حصثب ؿبر ًيدشر فيها اًفساذ ، وانحصاف الحىوماث ؾن ذوزُا الميوط با 

 مسوحاث اس خعلاع زبأي، وبَاناث ًخلصي الحلائق.

مٌؼمة اًشفافِة اًخـبير المؤسساتي ؾن حصنة ؿالمَة لمكافحة اًفساذ، بأفصسُا مجتمؽ مسني مٌؼمة اًشفافِة الدوًَة: ثـخبر  -8

ؿاكة تحلِق بأُساف اًخـاون الدولي في ؿالمي، كصّزث  ا ا لى ا  ُشٍ الميؼمة اًلضاء ؿلى ػاُصت اًفساذ اًتي بأذّى اهدشازُ

كافة المجالاث، وثـمي ُشٍ الأذيرت ؾن ظصًق جمؽ المـَوماث ؾن اًؼاُصت، وبَوزت مٌاهج وبأساًَب خسًست ًلِاسِا، 

اؿة ثلك الأساًَب في الحس، من ػاُصت وباًخالي ا ؿساذ ثطيَف وفق مؤشراث مـَية، ًـمي ؿلى زؤًة مسى نج

بصام اًـسًس  اًفساذ، وتحلِق الحكن اًصاشس في مخخَف المجالاث، نلٌ ًـبت مٌؼمة اًشفافِة ذوزا محوزيا بأثمصث جهوذُا با 

َة الخاضة بمكافحة اًفساذ، نلٌ ثـمي ؿلى مصاكبة وجسَِي ثيفِش الدول لاًتزاماتها المخ ـَلة من الاثفاكاث والمـاُساث الدوً

ؿساذ اًخلازٍص ؾن مسى تجاوة الدول واس خـساذُا لمكافحة اًفساذ. مٌش  ؿام بدٌفِش هطوص الاثفاكاث والمـاُساث، وا 

ضساز بسبأث 1995  و المسني مٌؼلٌث المجتمؽ مؽ ثـمي و ؿالمي، فساذ ثلصٍص بًشر ثلوم نلٌ س يوي، فساذ مؤشر با 

ضساز الميؼمة بسبأث 2001 س ية من ابخساء ًخيفِشُا، و الحىوماث و اًشركاث ة ثلازٍص با   اًفساذ مـسلاث حول س يوً

 اًـالم. في

ؿلى بأثص اهـلاذ مؤتمصا ؿالمَا في بأوتاوا بىٌسا 4114ثأأسست في بأنخوبص الميؼمة اًـالمَة ٌَبرلماهَين ضس اًفساذ )قوباك(:  -2

الحكن اًطالح. وكس ضاذق  زٍز مـا في محازبة اًفساذ و ثـ احتمـوا  مصاكب، 211نائب بصلماني و 171جمؽ بأنثر من 

ذازت في ُشا الاحتماع ؿلى ا  4118، وبأضبحت في دصًف ؿام ”قوباك“ذس خوز مٌؼمة  مجَس الا  هَانا كاهوهَا باؾخبازُ

َة اًوحِست ٌَبرلماهَين اًتي حصنز ” قوباك“اًىٌسي، وحتميز مٌؼمة كير ُاذفة ٌَصبح بموحب اًلاهون  بأأنها اًش بىة الدوً

ا بأنثر من  ما  01جهوذُا ؿلى مكافحة اًفساذ بشكٍل كعـي، ويمثي بأؾضاؤُ ذولة من مخخَف مٌاظق اًـالم، وهم ا 

 بأأي ظابؽ حزبي.مشرؿين حاًَين بأو سابلين بأو مذن حصموا من حلِم في ثولي مٌاضب زسمَة، ولا ثدسم مشازنتهم 

 من بأهم المِام واًليم الاساس َة ٌَميؼمة اًـالمَة ٌَبرلماهَين ضس اًفساذ هي:     

 .مساؿست اًبرلماهَين وذعمِم في ذؾواتهم وجشرًـاتهم ًخحلِق المزًس من المساءلة واًشفافِة لدى الحىوماث -

وك مصحىز ؿلى اًطسق، والاهفذاخ، والمباذئ بسَ” قوباك“، فِيي من صميم خسول بأؾلٌل مكافحة اًفساذ، وثَتزم اًنزاُة -

 .ؾَنها اًتي جسـى الحىوماث ا لى حصس َرِا

ص الحكن اًصش َس، وثَتزم مٌؼمة  - بأن حىون مثالا ًلذسى بَ، من ذلال ضلٌن ” قوباك“المساءلة واًشفافِة ُلٌ حوُ

َيا، وهعاًب جمَؽ الحىوماث بأأن تحشو حشونا ، من ذلال اًخأأهَس ؿلى المساءلة مساءًخيا من كبي بأؾضائيا وشركائيا ومذوً

 .في كل مباذزاثيا  وِسف بأساسي

بأأن مكافحة اًفساذ هي مـصنة جشازك فيها كافة الأظصاف وهي ًطالح الدَؽ، ولا يمىن بأن ثخكلي باًيصر ” قوباك“ثلص  -

را عمَيا مـا، ونحن هـمي مؽ المشرؿين والمجتمؽ المسني والميؼلٌث كير الحىومِة واًلعاع الخ لا ا  اص، ووسـى ا لى بياء ا 

 .تحاًف كوي ضس اًفساذ ٌشمي كل اًلعاؿاث والمجتمؽ بأأسرٍ

َة واًخيوع. ونحن مَتزمون بضلٌن حصًة اهفذاخ ش بىذيا وؿسم تحزبها، وىصحب ” قوباك“ثلوم مٌؼمة  - ؿلى اًشموً

بأنحاء اًـالم، بلظ اًيؼص ؾن الميدشرٍن في جمَؽ ” قوباك“بالأؾضاء الذٍن ًؤمٌون باًليم الأساس َة هفسِا اًتي ثَتزم بها 

 س نهم، بأو ؾصكِم، بأو ذٍنهم، بأو خًسِم، بأو اهتماءاتهم اًس َاس َة.

 تم الاؾتماذ ؿلى اًـسًس من المصاحؽ من بأخي اؿساذ ُشٍ  المعبوؿة المَرطة. ملاحؼة:

http://www.gopacnetwork.org/Docs/GOPACConstitution_EN.pdf
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