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التعاون اللامر�ز� في دفع عجلة التنم�ة المحل�ة المستدامة في دور  معرفة محاولة إلى الدراسة تهدف هذه :ملخص

ذلك أن مختلف الهیئات المحل�ة أص�حت تر� في التعاون اللامر�ز� خ�ارا استراتیج�ا . إطار آل�ات حو�مة الجماعات المحل�ة

لإقل�مي والدولي من جهة أخر� في تنفیذ مخططاتها التنمو�ة من جهة ومواجهة تحد�ات وتطورات البیئة الخارج�ة على الصعید ا

 .لاس�ما في ظل العولمة وإلغاء الحدود الجغراف�ة بین الدول

ولقد توصلت الدراسة إلى أن الجماعات المحل�ة مطال�ة �التعاون اللامر�ز� على المستو� المحلي من أجل التكتل 

لاستثمار وال�حث عن أسالیب تمو�ل�ة جدیدة ناه�ك عن ا. وخل� معدّلات نمو اقتصاد� معتبرة على المستو� المحلي والوطني

ل�عث الخط� التنمو�ة المحل�ة نظرا لعدم �فا�ة الاعتمادات المال�ة المفوضّة من طرف السلطة المر�ز�ة لا س�ما في المناط� 

ن أجل �فاءة ولا یتأتى ذلك إلا من خلال اعتماد أسالیب وآل�ات جدیدة في التسییر واستشراف المستقبل م. الحدود�ة المنعزلة

 .وفعال�ة القرارات المتخذة �ما �حق� الأهداف المسطرة �أقل التكالیف المم�نة، وهو ما �عبر عنه �حو�مة الجماعات المحل�ة

  .التعاون اللامر�ز�، التنم�ة المحل�ة المستدامة، حو�مة الجماعات المحل�ة: الكلمات المفتاح�ة

Abstract: The aim of this study is to try to figure out the role of cooperation in advancing local 
sustainable development within local communities governance mechanisms .The various local bodies come 
to see in decentralized cooperation strategic choice in the implementation of development schemes and 
meeting the challenges and developments in the external environment at the regional and international 
levels, on the other hand, Particularly in the context of globalization and the abolition of the geographical 
boundaries between Nations, 

The study found that has local groups demanding decentralized cooperation at the local level to the 
bloc and create significant economic growth rates at the local and national level Not to mention investing 
and the search for new financing methods for local development plans sent due to insufficient funds 
delegated by the central authority, particularly in isolated border areas And not only through the adoption 
of new methods and mechanisms in punting and looking for efficient and effective decisions in order to 
achieve the objectives set at the lowest possible cost, and is expressed by corporate governance groups 

Key Words : Decentralized cooperation, sustainable local development, governance of local 
communities.  
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   :المقدمة

 أسلوب و الإدار�ة، اللامر�ز�ة تعرفها التي التحولات ملامح أهم من �عتبر اللامر�ز�  التعاون  أن القول �م�ن

من خلال دور اللامر�ز�ة �إطار لتخط�� وتنفیذ  ذلك و�أتي  التشار�ي، �عدها في المحل�ة التنم�ة لتحقی� فعّال

لقد أخذت الجزائر . الشعب�ة وترسیخ الد�مقراط�ة المحل�ةالتنم�ة المحل�ة، ودورها �ذلك في توس�ع قاعدة المشار�ة 

��اقي الدول بنظام اللامر�ز�ة الإدار�ة؛ حیث أنشأت جماعاتٍ تر�یب�ة إدار�ة صغر� مش�ِّلة للإدارة المحل�ة، وهي 

والسرعة في البلد�ة والولا�ة؛ قصد الوصول إلى أحسن الطرق التنظ�م�ة التي تز�د من الفـعال�ة في التنظ�م، والدقـة 

دفع الوحدات الس�اس�ة والإدار�ة إلى الـتطوُّر والرقي؛ ف�ان على هذه الإدارات المحل�ة أن تحمِل انشغالات الأفراد 

وعلى اعت�ار أن حاجات المواطنین هي نفقات مال�ة، �ان لزاماً على الجماعة . الذین تمثِّلهم وتشرف على أمورهم

  . محل�ة تكفي لتغط�ة هذه النفقات المحل�ة أن ت�حث عن إیراداتٍ مال�ة

 الماضي؛ العقد خلال البلد�ات أغلب مستو�  عـلى �بیراً  تدهورًا الجـزائر في المحـل�ة التنم�ة مستو�  شهد وقد

 .القانوني حتى و إدار�، مالي، هو ما منها :أس�ابٍ  عدة إلى التدهور هذا سبب و�رجع

 الق�ام عن الجزائر في البلد�ات عجز إلیها یرجع التي الرئ�س�ة الأس�اب أهم من المال�ة الأس�اب وتعتبر

 .للمواطنین الیوم�ة الح�اة وتحسین المحل�ة، والتنم�ة العام، المرف� خدمة وهي وجه، أكمل على الأساس�ة �مهامها

 في ف�یروالت المحل�ة، المال�ة في النظر إعادة ضرورة الجزائر�ة العموم�ة السلطات على حتَّمت الوضع�ة هذه

 التنمو�؛ الأساسي دورها أداء من البلد�ات تتم�َّن حتى والإدار�ة؛ والقانون�ة المال�ة الإصلاحات من مجموعةٍ 

  .الجزائر�  الإدار�  النظام في الأساس�ة الخل�ة �اعت�ارها

وفي إطار س�استها المسطرة للتعاون و قصد إضفاء حیو�ة مستمرة على الت�ادلات اللامر�ز�ة، تسعى 

و التجارب مع العدید من الشر�اء  ح�ومة الجزائر�ة ممثلة في وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة إلى ت�ادل الخبراتال

  .و یهدف ذلك إلى ضمان تكفل ناجع لإش�ال�ة التنم�ة المحل�ة المستدامة. الأجانب

  :التساؤل التاليمن خلال ما تقدّم، تبرز إش�ال�ة هذه الورقة ال�حث�ة في :إش�ال�ة ال�حث 

إلى أ� مد� �م�ن لحو�مة الجماعات المحل�ة في ظل الاعتماد على آل�ات التعاون اللامر�ز� المساهمة 

  في تحقی� التنم�ة المحل�ة المستدامة ؟ 

  : �غ�ة الإجا�ة الأول�ة على إش�ال�ة ال�حث �م�ن طرح فرض�ة الرئ�س�ة التال�ة :  فرض�ات ال�حث

  التعاون اللامر�ز� للجماعات المحل�ة وعمل�ة التنم�ة المحل�ة المستدامةهناك علاقة بین 

  هناك علاقة بین حو�مة الجماعات المحل�ة و التعاون اللامر�ز� لها.  
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  :تتجلى أهم�ة هذه الورقة ال�حث�ة في العناصر الآتي ذ�رها :أهم�ة ال�حث 

 لتمو�ل هامة أساس�ة نس�ةً  ةالدول من الممنوحة المال�ة المساعدات أو الإعانات تُمثِّل 

 أس�ابٍ  لعدة نظراً  أخر�؛ إلى سنةٍ  من �بیراً  تقلُّ�اً  تشهد وهي الجزائر، في المحل�ة الجماعات موازنات

 موازنة على سل�اً  انع�س مما الدولة؛ موازنة وضع�ة تع�سها ومال�ة، قانون�ة، اجتماع�ة، اقتصاد�ة،

 لا الوضع�ة هذه .القانون�ة استقلالیتها من �الرغم الدولة زنةلموا تا�عةً  أص�حت التي المحل�ة الجماعات

 أو المحل�ة الإدارة استقلال�ة تعز�ز في والتف�یر النظر إعادة الضرور�  من وأص�ح تستمر، أن �م�نها

 جهةٍ  من المحل�ة التنمو�ة ومسؤولیتها جهة، من المحل�ة المال�ة وضعیتها مسؤول�ة لتحمیلها اللامر�ز�ة

 .ثان�ة

  أمام التطورات السر�عة التي تشهدها المنطقة على شتى الأصعدة، و�غ�ة معالجة عدید

المشاكل الاجتماع�ة التي طفت إلى السطح مؤخرا؛ أص�ح لزاما على مختلف الهیئات اللامر�ز�ة إقامة 

في شتى تعاون ف�ما بینها والاعتماد على أسالیب وآل�ات الح�م الراشد �غ�ة دفع عجلة التنم�ة المحل�ة 

 .الاقتصاد�ة، الاجتماع�ة وحتى الثقاف�ة: جوانبها 

  إن عدم التكافؤ بین مختلف البلد�ات في الولا�ة الواحدة من حیث الكثافة الس�ان�ة

والاعتمادات المال�ة المفوضّة، جعل �عضها �ع�ش حالة العزلة التامة من حیث البنى التحت�ة والمنشآت 

لامر�ز� حلا فعالاّ لهذه الجماعات المحل�ة في تحقی� مستو�ات مرض�ة وهو ما من التعاون ال. القاعد�ة

  .من التنم�ة المحل�ة المستدامة

  :تهدف هذه الورقة ال�حث�ة إلى تحقی� الأهداف التال�ة: أهداف ال�حث

 ب�ان مفهوم التعاون اللامر�ز�، التنم�ة المحل�ة المستدامة و الحو�مة. 

  اللامر�ز� في تحقی� التنم�ة المحل�ة المستدامة الوقوف على مد� أهم�ة التعاون. 

  ب�ان أهم�ة الصندوق المشترك للجماعات المحل�ة �آل�ة لحو�مة الشر�ات في تحقی� التنم�ة المحل�ة

 .في إطار التعاون اللامر�ز� 

   :الإطار النظر�  .أولا

  :الإطار المفاه�مي لمتغیرات ال�حث الأساس�ة .1

: نتیجة للتأثیر المتزاید للعولمة على الأقال�م المحل�ة في مختلف النواحي :التعاون اللامر�ز� /  1°- 1

الاقتصاد�ة ، الاجتماع�ة، البیئ�ة، التكنولوج�ة وحتى الثقاف�ة؛ وجدت الجماعات المحل�ة نفسها أمام تحد�ات �بیرة 

والانفتاح على العالم في من حیث فرض نفسها على الصعید المحلي والدولي �غ�ة التكیف مع التطورات الإقل�م�ة 
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 Zapata Garesche Eugene(1. إطار حوار ثقافي وتنمو� من شأنه أن �عود �الفائدة على هذه الجماعات والأقال�م والمحل�ة 

2008 (  

 Quellien Philippe jean(2و�عتبر مفهوم التعاون اللامر�ز� من المفاه�م الواسعة والتي تحتاج إلى ض�� وتمح�ص،

ذلك أن  تعدد مناهج التعاون الموجودة وغیر المحدودة في شتى المجالات جعل التعاون اللامر�ز� یختلف  ) 2002

  .تعر�فه من جهة إلى أخر� وحسب الزاو�ة التي ینظر إل�ه منها

النشاطات التي تقوم بها الهیئات المحل�ة �الإضافة :" فقد عرّف الاتحاد الأورو�ي التعاون اللامر�ز� على أنه 

 Tulard Marie-José, sans date( 3" لى نشاطات الهیئات الدول�ة غیر الح�وم�ة وجم�ع الفاعلین الآخر�ن للمجتمع المدني إ

: " في حین یر� مرصد التعاون الدولي اللامر�ز� للاتحاد الأورو�ي وأمر��ا اللاتین�ة أن التعاون الدولي هو  )

تنم�ة تحت ق�ادة الهیئات المحل�ة والتي تعمل على تحفیز وترق�ة مجموع الاقتراحات الرسم�ة للتعاون من أجل ال

قدرات الفاعلین الإقل�میین للمساهمة في عمل�ة التنم�ة، دون حذف المجهودات والممارسات والمساعدات في إطار 

على قدرات التعاون المحلي، وهذا من أجل تجسید الشراكة المت�ادلة بین الفاعلین وتحقی� م�اسب مشتر�ة �الاعتماد 

  ) Zapata Garesche Eugene 2008( 4" .وخبرة الهیئات المحل�ة 

یتف� أغلب ال�احثین والأكاد�میین في ارت�ا� التنم�ة المحل�ة �معاییر : التنم�ة المحل�ة المستدامة / 2°- 1

المجتمع المحلي ف�ما الاستدامة والشمول ، فالتنم�ة المستد�مة في أ� مجتمع لا �م�ن أن تتم �غیر مساهمة أفراد 

یخصهم من القرارات ،ووضع الخط� وتنفیذها، فالجانب الح�ومي الرسمي ل�س مسؤولاً وحده بل مشار�ة المجتمع 

والشاهد على ذلك أن �ثیراً من البرامج والمشار�ع لم تنجح وفشلت في . تعتبر الذراع الأمثل لتكملة الجهد الح�ومي

هذا  )عثمان أحمد الإمام، دون تار�خ (5المحلي في إدارة ما یل�ه من مشـار�ة في التنم�ة، تحقی� أهدافها �سبب غیـاب المجتمع

التنم�ة المحل�ة المستدامة ل�ست وصفة طب�ة . في ظل إیدیولوج�ة تغلب علیها ف�رة العدل و التوازن بین الأج�ال

عمل�ة خل� دینام���ة : "ها أنهامحددة، ولا �م�ن �أ� حال إعطاء تعر�ف ثابت لها، إلا انه �م�ن أن نقول عن

مستدامة في المنطقة التي تحشد الجهات المحل�ة الفاعلة حول تحدید وتنفیذ مشار�عهم الاجتماع�ة ، الاقتصاد�ة، 

�ما تعرف على  ) Guide d’introduction au métier d’animateur de développement local, 2007( 6."الثقاف�ة والبیئ�ة �ش�ل عام 

تلك العمل�ة التي یتم�ن بها المجتمع المحلي من تحدید حاجاته و أهدافه، وترتب هذه الحاجات والأهداف وفقا  أنها

لأولو�اتها، مع إبداء الثقة والرغ�ة في العمل �ما �حق� حاج�ات الأج�ال الراهنة دون تعر�ض قدرة الأج�ال القادمة 

  ) 2008سعداو� موسى و سعود� محمد، (7".للخطر

استراتیج�ة لاستمرار تنم�ة المجتمع تعمل على الر�� بین "  التعار�ف وأكثرها تفص�لاً هو أنهاواقرب 

العلاقات والمواهب الفرد�ة و  ده الذات�ة،البیئة الخارج�ة، أ� تنم�ة المجتمع من خلال موار لموارد المحل�ة و ا

من  ،دالة بین أفراد المجتمع الحالي والمستقبليالعالاستدامة، أ� و  والاستمرار�ة  اة مبدأ العدالة الاجتماع�ة مع مراع
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سعد الدین عبد الج�ار و شتاتحة عمر ، ( 8."خلال الأخذ �عین الاعت�ار المتطل�ات البیئ�ة التي تحاف� على ح� الأج�ال المستقبل�ة

  )دون تار�خ 

ة ما هي إلا ر�� تجانسي من خلال التعار�ف السا�قة، �م�ن أن نستنتج أن التنم�ة المحل�ة المستدام        

�شتر�ان في  - التنم�ة المحل�ة و التنم�ة المستدامة  –للتنم�ة المستدامـة �الواقع المحلي ، وحیث أن هذین المفهومین 

ال�عدین الاقتصاد� والاجتماعي �صفة إلزام�ة فانه یجدر إدراج الأفُ� الزمني ال�عید الذ� �فرض الحفا� على البیئة 

التكنولوج�ا والرشادة في التسییر " د لجم�ع الأج�ال هذا فضلاً عن ال�عدین المسایر�ن �وس� إنتاجي متجد

  ) 2010غر�ي احمد، ( 9.المؤسسي

من المألوف إن الحدیث على التنم�ة المحل�ة المستدامة له إسقا� : حو�مة الجماعات المحل�ة /  1-3°

، وهي وجه من أوجه الحو�مة ولقد عٌرفت �عدة )�ةالحو�مة المحل( م�اشر على ما �سمى �الح�م المحلي الراشد 

والتي تعاظم الاهتمام �مفهومها و آل�اتها في .... الحاكم�ة، الح�مان�ة، الح�م الراشد و الإدارة النز�هة : تسم�ات مثل

العدید من الاقتصاد�ات المتقدمة والناشئة، و أص�حت من الموضوعات الهامة على �افة المؤسسات والمنظمات 

قل�م�ة والدول�ة خلال العقود القلیلة الماض�ة، خاصة في أعقاب الانه�ارات المال�ة والأزمات الاقتصاد�ة، والتي الإ

  )سعد الدین عبد الج�ار و شتاتحة عمر، دون تار�خ ( 10جاءت �نتیجة م�اشرة للقصور في آل�ات الشفاف�ة و الح�ومة،

ذ� �فرض نفسه �استراتیج�ة حتم�ة في الوقت الراهن للتنم�ة أما الح�م المحلي الراشد وهو التوجه ال         

القاعد�ة للاقتصاد، والقضاء على الفساد الإدار� المتفشي �ش�ل �عی� الحراك التنمـو� المحلي ومن ورائه الوطني 

نم�ة استخدام السلطة الس�اس�ة و ممارسة الرقا�ة على المجتمع المحلي، من اجل تحقی� الت" والدولي، ف�قصـد �ه

  ) 2010بومدین طاشمة، ( 11" الاقتصاد�ة و الاجتمـاع�ة و البیئ�ة، توطیداً لاستدامـة هذه التنم�ة

وانطلاقا من مفهوم الح�ومة على أنها أسلوب ممارسة سلطات الإدارة الرشیدة للإدارة المحل�ة جاء          

عناصر  1996د في صوف�ا في سبتمبر الإعلان الذ� صدر عن مؤتمر الاتحاد الدولي لإدارة المدن الذ� عق

و من خلالها مساهمة الح�م المحلي الراشد في التنم�ة  Governance Good Localeالح�ومة المحل�ة الرشیدة

  ) 2010بومدین طاشمة، (  12:المحل�ة المستدامة على النحو التالي 

  موجب القانون ؛نقل مسؤول�ة الأنشطة العامة الملائمة إلى المستو�ات المحل�ة المختلفة� 

 لا مر�ز�ة مال�ة و موارد �اف�ة للق�ام بتلك الأنشطة على المستو� المحلي ؛ 

 مشار�ة حق�ق�ة للمواطن في صنع القرار المحلي ؛ 

  تهیئة الظروف التي من شأنها خصخصة الاقتصاد المحلي ؛ 
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الوقت نهج معرفة ما �شغل  بناء على ما سب� ذ�ره ؛ �م�ن القول أن الح�م المحلي هو أداة إدارة و في نفس

�ال الس�ان على المستو� المحلي وهو ما یتس� مع هدف مشروع التنم�ة المحل�ة المستدام ، ومنه فالح�ومة 

  .المحل�ة هي الوضع�ة التي توضح ارت�ا� الد�مقراط�ة �التنم�ة 

  أهم�ة التعاون اللامر�ز� في تحقی� التنم�ة المحل�ة المستدامة. 2

 أٌن�� ةـالمنتخب المحل�ة المجالس أن إذ اللامر�ز�ة، الإدارة بتطور اللامر�ز�  اون ـالتع ر�� یتم أن الطب�عي من

 فقد والثقاف�ة، الاجتماع�ة الاقتصاد�ة، التنم�ة في دورها �عزز �ما الاقتصاد� التدخل إش�ال �ل عن ال�حث بها

 هذا ترجم .المحل�ة التنم�ة لعمل�ة اللازمة الأرض�ة تهیئة �غ�ة استثمار�ة برامج تطبی� الجزائر�ة الح�ومة قررت

 مل�ار 525 :ب قدّر مالي غـمبل له رصد والذ� ) 2004- 2001 ( الاقتصاد� الإنعاش برامج طر�� عن التدخل

 حجم فبلغ ) 2009- 2005 (          النمو مـلدع التكمیلي �البرنامج المدعة الثاني البرنامج أما ر�،ـجزائ دینار

 : قدرها مال�ة �ق�مة ) 2014- 2010 ( الخماسي البرنامج �عدهما ل�أتي جزائر�، دینار 4200 : ف�ه ارالاستثم

 دینار مل�ار 22100 مبلغ له رٌصد والذ� ) 2019- 2015 ( الخماسي البرنامج ثم ، جزائر�  دینار مل�ار 12421

 وتعز�ز الفلاح�ة الإنتاج�ة، شطةوالأن الاقتصاد�ة المؤسسات دعم  أجل من البرامج هذه �ل جاءتو  .جزائر� 

 تنمو�  مخط� تكر�س �غ�ة الضخمة المال�ة الأغلفة هذه �ل تأتي و ) Banque mondiale, 2013(13.العامّة المصلحة

 واجتماعي اقتصاد� نسیج خل� إلى الرامي اللامر�ز�  التعاون  إطار في اللامر�ز�ة المحل�ة الجماعات تحر�ه وطني

  . الدول�ة التحد�ات و التطلعات مستو�  في الهیئات هذه من یجعل

�م�ن القول أن مفهوم ومجال التنم�ة قد تطور �ثیرا خلال العقود الأخیرة، وه�ذا ظهرت إلى جانب 

. مصطلح التنم�ة الاقتصاد�ة عدة مسم�ات �التنم�ة الاجتماع�ة، والتنم�ة ال�شر�ة المستد�مة، والتنم�ة الإنسان�ة

، )الوطن�ة(ة من قبیل التنم�ة القٌطر�ة �ما عرف الخطاب التنمو� بروز عدة مفاه�م تعنى بتحدید نطاق التنم�

وهي �ما نلاح� مذ فتئت تسعى إلى حصر مجال التنم�ة أو نطاقها في . ، والتنم�ة المحل�ة)الإقل�م�ة(والجهو�ة 

حدود ومجالات تراب�ة أصغر ولقد ظلت مسألة التنم�ة تطرح أساسا على الصعید الوطني إلى حدود الحرب 

م المصنع وإلى حدود الستینات في أغلب دول العالم الثالث، لكن الوعي المتنامي �التفاوت العالم�ة الثان�ة في العال

الإقل�مي أد� إلى أخذ المسألة الإقل�م�ة �عین الاعت�ار مع مطلع الستینات والس�عینات في جل الأقطار المصنعة 

حیث توجهت التنم�ة منذ .الثمانینات منها والنام�ة على السواء، �ما أن المسألة المحل�ة لم تطرح إلا مع بدا�ة 

مطلع الثمانینات إلى أن تكون داخل�ة ذات�ة تساهم فیها جم�ع فئات المجتمع، وتستجیب إلى ما �حتاج إل�ه الس�ان 

مع التخلي عن الأعمال التنمو�ة المتفرقة وغیر المنظمة فضلا عن ضرورة إح�اء مراكز محل�ة تستغل استغلالا 

�ة وال�شر�ة المحل�ة �ما توجه الاعتناء إلى التنم�ة الر�ف�ة مع التقلیل من أهم�ة التخط��، ومع أمثل الموارد الطب�ع

�ما ساهمت المنظمات   تر�یز ه�اكل إدار�ة تعنى �اللامر�ز�ة ومنح الأجهزة الإدار�ة المحل�ة صلاح�ات أوسع

م�ة المحل�ة من خلال برامج التنم�ة الذات�ة غیر الح�وم�ة منذ ما یز�د على العقدین في ترسیخ الاقتناع �أهم�ة التن
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والتضامن وتثبیت الس�ان في مواقعهم الأصل�ة والمحافظة على البیئة وتهیئة المجال المحلي وإسناد برامج التنم�ة 

الح�وم�ة التي تبنتها ونفذتها في المناط� الفقیرة والمعزولة و�اعتمادها على تصورات وطن�ة، وخارج�ة أح�انا، 

ك الس�ان المستفیدین والمتطوعین �ذلك، تستهدف المنظمات المذ�ورة إرساء قواعد المجتمع المدني والتقالید و�تشر�

و�انخراطها في ش��ات عالم�ة تجعلها تملي أح�انا التصورات والبرامج وتقدم التمو�لات الإضاف�ة أو . الد�مقراط�ة

اهم هذه المنظمات غیر الح�وم�ة من خلال عملها تصرف المساعدات الح�وم�ة واله�ات شأنها شأن الوس��، تس

  ) 2015سل�مان ولد حامدون، ( 14.المحلي في دمج بلدان العالم الثالث في المنظومة العالم�ة 

إن الجانب الإدار� في عمل�ة إعداد وتنفیذ ومتا�عة خط� التنم�ة عامةً، والتنم�ة المحل�ة خاصة قض�ة 

یجب التعامل معها على أنها أساس�ة وضرور�ة لنجاح هذه الخط� في تحقی� أهدافها، إذ أن فشل �ثیر من خط� 

�الأساس عن الأسالیب الإدار�ة المت�عة في التنم�ة و�الذات الر�ف�ة منها في العدید من دول العالم النامي ناجم 

على صعید آخر فإن الإدارة  إدارة خط� التنم�ة أثناء تنفیذها ول�س عن فقـر في محتو� عمل�ة التخط�� نفسها

هي التي تبرز أهم�ة التخط�� اللامر�ز� مقارنة �التخط�� القطاعي، وهي الوسیلة الوحیدة التي یتم من خلالها 

تنم�ة محل�ة تسمح بتحقی� المشار�ة الشعب�ة،  �استراتیج�ةقطاع�ة إلى إطار عام �صلح تحو�ل الأهداف ال

وتضمن الترا�� والانسجام والتكامل بین الهیئات والمؤسسات المعن�ة بإعداد وتنفیذ خط� التنم�ة المحل�ة، لذلك 

والكفاءة الإدار�ة العال�ة التي فإن هیئات التخط�� الرسم�ة في المستو� الإقل�مي والمحلي یجب أن تمتلك السلطة 

 .تم�نها من الق�ام بدورها على أكمل وجه

إن عمل�ة التخط�� في ظل اللامر�ز�ة الإدار�ة أو التعاون اللامر�ز� یجب أن تعني تفعیل المشار�ة 

 الشعب�ة ودور المجموعات المستهدفة في عمل�ات إعداد وتنفیذ خط� التنم�ة المحل�ة، وهذا ما �عرف �أسلوب

التخط�� من أسفل، فالتخط�� والبناء من أسفل �عمل على تحقی� مبدأ رئ�س من م�اد� التنم�ة الناجحة �ما یراها 

وهذا المبدأ یتمثل في تعز�ز الحر�ة، ولكن ل�س �مفهومها الس�اسي فق�، وإنما �مفهومها الإنساني "  بناجي خالد" 

�ما أن التخط�� من أسفل �ساعد في تحدید أهداف  یـارالشامل الذ� �سمح و�عظم من قدرة الإنسان على الاخت

التنم�ة الإقل�م�ة التي تع�س خصوص�ة الإقل�م قید التخط��، ودائماً هناك فرق �بیر بین أهداف التنم�ة الإقل�م�ة 

التي تضعها هیئات ومؤسسات تخط�� إقل�م�ة، وأهداف التنم�ة الإقل�م�ة التي تضعها هیئات التخط�� المر�ز�، 

  ) 2009بناجي خالد، (  15.ن �انت الأولى یجب أن تكون م�ملة ومنسجمة مع الثان�ة وغیر متناقضة معهاوإ 

إن تطبی� الإدارة اللامر�ز�ة �فاعل�ة في مجال التخط�� والتنم�ة المحل�ة، �عمل على تطو�ر برامج التنم�ة 

�سهولة إزاء حاجات الس�ان المحلیین ومتطل�اتهم، نظراً لأنها تسمح �مشار�ة س�ان الوحدات الإدار�ة المختلفة في 

توفر دعماً ضرور�اً لحشد الطاقات وتعبئة الموارد، وهذا  عمل�ة إعداد وتنفیذ الخط� التنمو�ة لمناطقهم، �ما أنها

یهیئ فرص النجاح لخط� التنم�ة الوطن�ة في تحقی� أهدافها �ش�ل متوازن �ضمن توفیر ح�اة ملائمة لجم�ع 

الس�ان في جم�ع المناط� داخل الدولة، و�سهم هذا النجاح في تحقی� التوازن الإقل�مي وتقلیل الفوارق الاقتصاد�ة 
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لاجتماع�ة الإقل�م�ة، وهذا �عتمد �الدرجة الأولى على توز�ع سلطة صنع القرار بین هیئات التنم�ة والتخط�� وا

المر�ز�ة ونظیرتها المحل�ة، وذلك على اعت�ار أن توز�ع الاستثمارات والموارد ورصدها في مجتمع ما له علاقة 

 "حصر، فقد جاء تقر�ر المدن المتحدة الفرنس�ة وعلى سبیل الذ�ر لا ال .وث�قة بتوز�ع سلطة صنع القرار ف�ه

CUF " لیبرز العلاقات التعاون�ة في إطار التعاون اللامر�ز� الدولي بین �عض المدن الجزائر�ة  2012سنة

والفرنس�ة، هذا التعاون أد� إلى تكر�س وإظهار مد� أهم�ة التعاون اللامر�ز� سواء على المستو� المحلي أو 

 :لتالي یوضح ذلكالدولي  والجدول ا

  یوضح م�ادین التدخل وعدد المشار�ع التعاون�ة"  01" جدول رقم 

  عدد المشار�ع  م�ادین التعاون اللامر�ز� 

  04  ادارة النفا�ات

  03  البیئة والم�اه

  12  الثقافة

  11  الصحة والش�اب

  07  التنم�ة الاقتصاد�ة

  05  )تكو�ن المنتخبین ( المساعدة المؤسسات�ة 

  2012تقر�ر المدن الفرنس�ة المتحدّة حول التعاون اللامر�ز� الفرنسي الجزائر�، ما� : المصدر                     

ناه�ك عن نشاطات الح�ومة ممثلة أساسا في وزارة الداخل�ة والجماعات المحل�ة في إبرام اتفاق�ات توأمة مع 

تونس، روس�ا، �ور�ا الجنو��ة، جنوب : غرار �لٌ من  عدید الدول الأجنب�ة في مجال التعاون اللامر�ز� على

وهو الأمر الذ� یترجم أهم�ة التشارك . إفر�ق�ا، اس�ان�ا، فرنسا، نیجیر�ا، مالي، مور�تان�ا، الولا�ات المتحدة وغیرهم 

المز�د من  والتعاون اللامر�ز� بین الجماعات المحل�ة والأقال�م من أجل تحقی� التنم�ة المحل�ة المستدامة وإضفاء

اللامر�ز�ة الإدار�ة في تسییر شؤون العامّة، حتى لا ت�قى هذه الجماعات المحل�ة رهینة الاعتمادات المال�ة 

الممنوحة من قبل السلطة الوص�ة المحدودة وغیر الكاف�ة لتجسید المخططات التنمو�ة المحل�ة من جهة، والرقي 

  .اتها في الدول المتقدمة من جهة أخر� بهذه الأقال�م والهیئات المحل�ة إلى مصاف نظیر 

  : المتوازنة التنم�ة تحقی� في المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  دور .3

 أن من الرغم وعلى والنقل، والصحة �التعل�م  الأساس�ة الحاجات بإش�اع متعلِّقة وظائف المحل�ة للإدارة �انت

 التغییرات و�سبب .المال بتوفیر أكثر مهتمة �انت فإنها أخر�، �مسؤول�اتٍ  الاضطلاع في حرة �انت المحل�ة الإدارة

 برزت وقد الوطن، من المختلفة الأجزاء في للأفراد المقدمة ماتالخد في �بیرة مساواةٌ  لا وُجدت العامة، المجتمع�ة

 من الخدمات تمو�ل من اللامر�ز�ة الإدارة تم�ین أجل ومن .المجتمعات تطوُّر مع أساس�ة �مش�لةٍ  اللامساواة هذه

 لمر�ز�ةا هذه وجلبت العامة، الإدارة تمر�زت أخر�، جهة من المقدمة الخدمات أغلب في المساواة أجل ومن جهة،
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 الإعانات أص�حت أن هذا مع وتواف� اللامر�ز�ة؛ الإدارة على إج�ار�ة الخدمات هذه لتكون  ولوائح، قوانین معها

 وقد .مر�ز�اً  وضعت التي والمساواة الأداء �معاییر المحل�ة الإدارة لالتزام ضماناً  المر�ز�ة الح�ومة من المال�ة

 في متوازن  �ش�لٍ  الأساس�ة الحاجات لإش�اع اللامر�ز�ة والإدارة مر�ز�ةال الإدارة بین التنظ�مات من جملةٌ  ساعدت

  ".المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق " والإجراءات التنظ�مات هذه من الوطن، أجزاء جم�ع

  :المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  تعر�ف/ 1.3°

 لخدمة أُنشئت المالي، والاستقلال المعنو�ة �الشخص�ة تتمتَّع إدار�  طا�عٍ  ذات عموم�ة مال�ة مؤسسةٌ  هو

 المرسوم �موجب الصندوق  أُنشيء وقد .المحل�ة والجماعات الداخل�ة وزارة وصا�ة تحت وهي المحل�ة، الجماعات

 بتار�خ الداخل�ة وزارة عن الصادرة 1 رقم الإطار التعل�مة جعلت وقد ،1986 نوفمبر 4 في المؤرَّخ 86/266 رقم

 الذین للولاة إجمال�ة تخص�صاتٍ  �منح وذلك والاستثمار، التجهیز مجال في لامر�ز�ة مهامه 1988 جانفي 20

  ) 2008محمد ش�ر�ن و محمد �الهاد�، ( 16.بتوز�عها �قومون 

  :وتسییره المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  تنظ�م/ 2.3°

 :عضواً  14 و�ضمُّ  المحل�ة، والجماعات الداخل�ة وز�ر یرأسه للتوج�ه، مجلسٌ  الصندوق  یُدیر

 بین اللامر�ز�ة المحل�ة الادارات في التوازن  من نوع وخل� ایجاد �غ�ة وذلك مُعیَّنون،%50و منتخبون،  50%

 من المعیّنین الاشخاص و�ین ؛ جهة من الحز�ي الانتماء عن ناتجة س�اس�ة بخلف�ة اقتصاد�ة برامج ذو�  المنتخبین

 المحل�ة التنم�ة تحقی� �غ�ة الوطن�ة، والاستراتیج�ات الخط� تجسید على العمل اطار في المر�ز�ة السلطة طرف

  :ذلك یوضح التالي والجدول .أخر�  جهة من الوطن�ة الم�تس�ات على والحفا�

  المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  أعضاء ):2( رقم جدول

 المعیَّنون  الأعضاء المنتخبون  الأعضاء

o طرف من منتخبین ولائیین، شعبین لمجلسین رئ�سان 

 التراب من قسماً  منهم واحد �ل �مثِّل نظرائهم،

 الوس� ومنطقة الشرقي، الوس� منطقة :الوطني

  .الغر�ي

o نظرائهم، طرف من منتخبین بلد�ات رؤساء خمسة 

 الشرق، :الوطني التراب من قسماً  منهم واحدٍ  �ل �مثِّل

 .الغر�ي الجنوب الشرقي، الجنوب الغرب، الوس�،

o  ٍالمحل�ة، والجماعات الداخل�ة وز�ر ُ�عیِّنه وال  

o المحل�ة، والجماعات الداخل�ة وزارة عن ممثِّل  

o العامة المدیر�ة :المال�ة وزارة عن ممثلین ثلاثة 

  .والتجهیز الضرائب للمیزان�ة،

o للتهیئة الوطن�ة الو�الة عن عامان مدیران 

 .التنم�ة و�نك العمران�ة،

 الصندوق  تحو�ل المتضمن 1986نوفمبر 04 بتار�خ 86/266 رقم المرسوم :إلى �الاستناد ال�احث إعداد من :المصدر

  .الداخل�ة وزارة تحت ووضعها إدار�  طا�ع ذات عموم�ة مؤسسة إلى المحل�ة للجماعات المشترك
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ر  علقةالمت القضا�ا و�ل والحصائل، والحسا�ات، والمیزان�ة، للصندوق، السنو�ة البرامج التوج�ه مجلس �قرِّ

  .ضخمة ونفقات بإیراداتٍ  تتمیَّز التي المؤسسة هذه تسییر �ضمان الصندوق  مدیر و��لَّف الصندوق، بتسییر

  :المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  دور/  3.3°

ن   الجدول في عناصرها أهم إلى والمشار والرسوم الضرائب حصص من المشترك الصندوق  موارد تتكوَّ

 الإیرادات من %2 بنس�ة المحل�ة للضرائب الضمان صندوق  في البلد�ات جم�ع مساهمة إلى �الإضافة الساب�،

  .والاستثمار التجهیز وإعانات التسییر، إعانات :إلى الصندوق  هذا موارد وتوزع .بلد�ة لكل المحل�ة الج�ائ�ة

  :هي إعانات الصندوق  �منح :التسییر إعانات  /3.1.3°

 ص ق�متها تحسب :التوز�ع معادلة منح تخص�ص  أقل ثرائها معدل( معینة لبلد�اتٍ  وتُخصَّ

  :�التالي )الوطني الثراء معدل من

 نفس س�ان مجموع على البلد�ة إیرادات مجموع �قسمة وذلك بلد�ة، �ل ثراء معدل �حسب 

  .البلد�ة

 على )الوطن( البلد�ات جم�ع إیرادات مجموع �قسمة وذلك الوطني، الثراء معدل �حسب 

ر �سمَّى المتوس� هذا ).الوطن س�ان( البلد�ات عجم� س�ان مجموع   .الوسطي التوازن  مؤشِّ

ر بلد�ة �ل ر من أعلى ثرائها مؤشِّ م لا الوسطي التوازن  مؤشِّ ر بلد�ة و�ل التوز�ع، معادلة منحة لها تقدَّ  مؤشِّ

ر من أقل ثرائها ل الوسطي التوازن  مؤشِّ  بین �الفرق  وتُحسب وز�ع،الت معادلة منحة تسمَّى مال�ة مساعدةٍ  على تتحصَّ

ر ر الوطني المؤشِّ   .البلد�ة س�ان عدد في مضرو�اً  البلد�ة ومؤشِّ

 في التوازن  من نوعٍ  إیجاد �قصد الفقیرة؛ والبلد�ات الغن�ة البلد�ات بین الفوارق  من التقلیل هدفها المنحة هذه   

مة والخدمات حاجاتال إش�اع في ما نوعاً  والتساو�  ،)الجهو�  التوازن ( المحل�ة التنم�ة  الأجزاء في للأفراد المقدَّ

  .الوطن من المختلفة

 معادلة منح معها تكف لم وإذا الأخر�، البلد�ة إیرادات إلى �الإضافة :للتوازن  الاستثنائ�ة الإعانة 

ل العجز بتغط�ة التوز�ع  ؛)توازن لل( استثنائ�ة أخر�  منحةٍ  بتقد�م الصندوق  �قوم للموازنة، التسییر قسم في المسجَّ

ل العجز سد �قصد ص المنحة هذه .التسییر قسم في المسجَّ  مال�اً  وضعاً  تواجه التي المحل�ة للجماعات تخصَّ

 المختلفة، وأع�ائها �الأجور الإج�ار�ة، النفقات تغط�ة من الإجمال�ة مواردها لها تسمح لا و�التالي للغا�ة؛ صع�ا

  .الخ ... والماء، والغاز الكهر�اء ومصار�ف والمواصلات، البر�د ومصار�ف

 منح المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  �قوم الكوارث، مواجهة إطار في :خاصة إعانات� 

 الإسعافات إطار في وذلك طارئة، أحداث أو �وارث تواجه التي المحل�ة للجماعات استثنائ�ة خاصة إعاناتٍ 
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 لكوارث تتعرَّض التي المحل�ة الجماعة سعافوإ  لمساعدة جهازٍ  بوضع الدولة تقوم أن انتظار في الأول�ة،

  .طارئة أحداثٍ  أو طب�ع�ة

 الدور بهذا الق�ام أجل من الضمان صنادی� تعتمد :الج�ائ�ة الإیرادات في الق�مة نقص تعو�ضات 

 حاصل إلى �الإضافة سنو�اً، الصندوق  لهذا والولا�ة البلد�ة من �ل تمنحها التي %)2( المساهمات على

 مبلغ ذلك إلى ضف السا�قة، السنوات �عنوان الصادرة الولا�ات أو البلد�ات إلى تعود التي الإضاف�ة الجداول

 .والولا�ات البلد�ات إلى الضرائب إدارة تبلغها التي الضرائب تقدیرات ق�مة من الفائض

 التجهیز لمشار�ع الجزئي أو الكلي للتمو�ل المساعدة هذه تُمنح :والاستثمار التجهیز إعانات/ 2.3.3°

 �الم�اه التزو�د میدان في س�َّما لا المواطنین، �احت�اجات علاقة لها والتي القاعد�ة اله�اكل بإنجاز الخاصة الأساس�ة

  .الخ....الصحي الصرف وقنوات للشرب الصالحة

 على التمو�ل و�تمُّ  المحرومة، البلد�ات على الأولى �الدرجة الاعتمادات توزَّع :المر�ز�ة الص�غة 

رها البلد�ات، بإعدادها تقوم ملفاتٍ  أساس  حدود في المحل�ة للجماعات المشترك للصندوق  التوج�ه مجلس و�قرِّ

  .البلد�ات على %80 و للولا�ات، %20 بنس�ة الإعانات توزَّع وعمومًا .المتاحة المال�ة الوسائل

 صة الموارد توز�ع مشروع المحل�ة للجماعات المشترك الصندوق  �ض�� :اللامر�ز�ة الص�غة  المخصَّ

 ولا�ة، �ل في البلد�ات وعدد الإجمال�ة، والموارد الس�ان، عدد  مراعاة مع إجمالي، تخص�صٍ  ش�ل في للتجهیز

ر التوج�ه، مجلس مصادقة �عد .الجغراف�ة والمنطقة  تتكفَّل التي الولا�ات لفائدة الاعتمادات �صرف إذنٌ  �حرَّ

  ) 2008ش�ر�ن و محمد �الهاد�، محمد (17.البلد�ات على بتوز�عها

  :تحلیل النتائج واخت�ار الفرض�ات: ثالثا

توصلت الدراسة إلى أن الجماعات المحل�ة مطال�ة �التعاون اللامر�ز� على المستو� المحلي من أجل التكتل 

أسالیب ناه�ك عن الاستثمار وال�حث عن . وخل� معدّلات نمو اقتصاد� معتبرة على المستو� المحلي والوطني

تمو�ل�ة جدیدة ل�عث الخط� التنمو�ة المحل�ة نظرا لعدم �فا�ة الاعتمادات المال�ة المفوضّة من طرف السلطة 

ولا یتأتى ذلك إلا من خلال اعتماد أسالیب وآل�ات جدیدة في . المر�ز�ة لا س�ما في المناط� الحدود�ة المنعزلة

القرارات المتخذة �ما �حق� الأهداف المسطرة �أقل التكالیف  التسییر واستشراف المستقبل من أجل �فاءة وفعال�ة

وعل�ه �م�ن القول �قبول �ل من الفرض�ة الأولى والفرض�ة . المم�نة، وهو ما �عبر عنه �حو�مة الجماعات المحل�ة

المحل�ة الثان�ة على اعت�ار وجود علاقة تأثیر وتأثر بین التعاون اللامر�ز� للجماعات المحل�ة و�ل من التنم�ة 

  .المستدامة و�ذا حو�مة هذه الجماعات 
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   :الخاتمة

�م�ن القول أن التعاون الدولي لجماعاتنا المحل�ة قد عرف تطورا ملموسا في السنوات الأخیرة �فعل 

المجهودات المبذولة منذ الاستقلال إلى الیوم في مجال تدع�م اللامر�ز�ة الإدار�ة �نم� لتسییر الشأن المحلي �ما 

إن التعاون اللامر�ز� على المستو� المحلي أص�ح . مصلحة المواطنین في تنمیته الاقتصاد�ة والاجتماع�ة یخدم

الیوم م�ونا هاما من م�ونات الإستراتیج�ة التنمو�ة للجماعة المحل�ة، في الوقت الذ� أص�حت ف�ه هذه الأخیرة 

   .مطال�ة بدور أكبر یتواف� و التحولات الكبر� المعاصرة

یبدو أن التعاون اللامر�ز� أص�ح �مثل مجالا لتناس� مختلف مستو�ات التنم�ة المحل�ة المستدامة، و �ما 

ذلك نظرا لطب�عة هذا التعاون الأقرب إلى البیئة المحل�ة �مختلف م�وناتها، فهو و مقارنة مع التعاون الح�ومي، 

للس�ان س�ما المناط� النائ�ة ، و هو ما  �ستجیب �ش�ل أفضل ��ثیر للحاجات الملموسة و الانشغالات الیوم�ة

یجعله آل�ة مساهمة في تحقی� أهداف التنم�ة المحل�ة المستدامة على مستو�اتها المختلفة مستفیدا من اعت�اره أكثر 

  .إنسان�ة و �ذلك أكثر فاعل�ة

دامة لا ��ون إلا والأكید أن إرساء �ل هذه الایجاب�ات للتعاون اللامر�ز� في تحقی� التنم�ة المحل�ة المست

عن طر�� تبني م�اد� الحو�مة أو الح�م الراشد من خلال تفعیل اللامر�ز�ة الإدار�ة، الشفاف�ة، المساواة، العدل، 

الرؤ�ة الإستراتیج�ة وتعز�ز سلطة القانون و�ل هذا تحت غطاء الرقا�ة الشعب�ة لأعمال المجالس المنتخ�ة 

  .للجماعات المحل�ة

  :التال�ة  النتائجحل�لات تجعلنا نتوصل الى ان �ل هذه الت      

  الشفاف�ة واللامر�ز�ة تبني وتطبی� م�اد� الحو�مة في الجماعات المحل�ة من شانه أن �عزز

 .الإدار�ة والتي تدعم �ش�ل �بیر الخط� التنمو�ة المحل�ة و�التالي دفع عمل�ة التنم�ة على المستو� المحلي

  اللامر�ز� بین الجماعات المحل�ة من شأنه أن یدفع عمل�ة أن الاعتماد على آل�ات التعاون

التنم�ة المحل�ة بین هذه المجالس الشعب�ة س�ما تلك التي تعاني من ضعف الاعتمادات المال�ة المفوضة 

 .من قبل الح�ومة

مجالس تعمل استراتیج�ات التعاون اللامر�ز� المحلي و�ذا الدولي على نقل الخبرات في مجال تسییر وإدارة ال

  .الشعب�ة المنتخ�ة، و�التالي المساهمة في تحقی� الرفاه�ة الاقتصاد�ة ودفع معدّلات التنم�ة المحل�ة

  : المراجع
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